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En Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil veinte, con
fundamento en los articulos 26, pérfafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33 fraccion lil, 34 y 95 fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de
lo ordenado en la SENTENCIA dictada el cinco de agosto del afio en
curso, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente al rubro indicado, siendo las dieciocho horas
con cuarenta y cinco minutos del dia de la fecha, el suscrito la NOTIFICA
AL ACTOR Y A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula que se
fijla en los ESTRADOS de esta Sala, anexando de la misma, con firma
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CIUDADANO!
AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
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MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIADO: ROSA OLIVIA KAT
CANTO, JOSE ALFREDC GARCIA
SOLIS, CARMELO MALDONADO
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BRACAMONTES Y  RAMON
CUAUHTEMOC VEGA MORALES

COLABORARON: BLANCA IVONNE
HERRERA ESPINOZA Y JONATHAN
SALVADOR PONCE VALENCIA

Ciudad de México, a cinco de agosto de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta sentencia en el juicio de revisidon
constitucional electoral al rubro indicado, mediante la cual
revoca la diversa emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn en el recurso de apelacion RA-
003/2020, y en plenitud de jurisdiccidon se acredita la

1 En adelante MC, parte actora, partido politico promovente, actor o enjuciante.
2 En adelante Tribunal local.
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omision absoluta y relativa del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn controvertida, por lo que se le ordena emitir la
normativa atinente en materia de paridad y de violencia
politica en razon de género, que serd aplicable una vez
que concluya el proceso electoral que inicia en octubre
del afo en curso, en la mencionada entidad federativa.

Asimismo, se ordena al Consejo General de la Comisidn
Estatal Electoral de Nuevo Ledn, cuyo Congreso local no
ha legislado en torno a las referidas temdticas y, que
supera ya el plazo de los noventa dias, en términos del
arficulo 105, fraccién |1, pendliimo pdrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, @
dictar los Lineamientos atinentes sobre tales cuestiones, de
forma previa al inicio del préoximo proceso electoral
ordinario local, o bien si a la fecha han emitido

Lineamientos que redlicen modificaciones.

Criterio que resulta orientador para los Organismos PUblicos
Locales Electorales, de aquellas Entidades Federativas que
se encuentran en una situacion similar, por lo que se
ordena nofificarles la presente sentencia, asi como a los
Congresos locales y a los Tribunales Electorales Locales.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se advierte lo

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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siguiente®:

1.Reforma conslitucional en materia de paridad. El seis de
junio de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién* una reforma constitucional a diversos
arficulos constitucionales que tuvo por objetivo establecer,
entre otras cuestiones, el deber de los partidos politicos de
postular candidaturas de forma paritaria para todos los
cargos de eleccién popular en los distintos érdenes de

gobierno®.

2. Reforma legal en materia de violencia politica de
género. El trece de abiril, se publicé en el DOF un decreto
por medio del cual se reforman y adicionan distintos
arficulos en diversas leyes generales, a fin de establecer

reglas para combatir la violencia politica de género®.

3. Juicio electoral (SUP-JE-44/2020). El veinticuatro de junio,
MC promovié juicio electoral de forma directa en la
Oficialia de Partes de la Sala Superior —por conducto de
su organo de representacion legal para todo tipo de
asuntos de cardcter judicial, esto es, la Comisién Operativa
Nacional,” - a fin de controvertir la supuesta omisidon del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn de llevar a cabo los

ajustes legislativos necesarios para implementar en el

Jodas las fechas comesponden a dos mil veinte, salvo mencién en conirario.

4 En lo subsecuente DOF.

véase: hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/201%.

é Véase: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php%codigo=5591565&fecha=13/04/2020

7 Véase el artfculo 20, pamrafo 2, inclso ), del Estatuto del Partido Movimiento Ciudadano.

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente. 3
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orden local las reformas antes sefaladas.

4. Reencavzamiento. Mediante Acuerdo de primero de
julio, esta Sala Superior determind improcedente el juicio
electoral y lo reencauzé al Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, para que, en plenitud de atribuciones,
resolviera lo que, en Derecho correspondiera®.

5. Resolucion del Tribunal local. El ocho de julio, el Tribunal
Electoral local resolvié en el sentido de sobreseer el recurso
de apelacién RA-003/2020, por considerar que era

inexistente la omisién legislativa aducida por MC.

é. Julcio de revisién constitucional electoral®. El catorce de
julio, el referido partido politico promovio juicio de revision
contra el fallo descrito en el punto anterior'®, ante la Sala
Regional, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Consulta de competencla. Por Acuerdo de la referida
fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Regional
Monterrey formulé consulta competencial, a efecto de

que se determine cudl es el érgano jurisdiccional que debe

8 Lo anterior, al no cumplirse con el principic de definitividad y no justificarse el per salium
solicitado.

? -En lo subsecusente juicio de revision.

0 Por conducto de José Clemente Castafieda Hoeflich, Verdnica Delgadillo
Garcla, Alfonso Amando Vidales Vargas Ochoa, Rodrigo Hemminio Samperio
Chaparro, Maribel Ramirez Topete, Royfid Tomes Gonzdlez, Perla Yadira Escalante
Dominguez, Vania Roxana Avila Garcia, Ana Rodriguez Chévez y Jorge Alvarez
Mdynez, ostentédndose como Coordinador, integrantes y Secretario General de
Acverdos, respectivamente, de la Comisibn Operativa Nacional, de la Comisién
Pemanente y de la Coordinada Civdadana Nacional de MC.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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del Po

conocer de la impugnacién presentada por MC.

8. Turno de expediente y frGmite. El Magisirado Presidente
de este Tribunal Electoral acordd integrar el expediente
SUP-JRC-14/2020 y tumarlo a la Ponencia de la Magistrada
Moénica Arali Soto Fregoso, para los efectos establecidos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral''. En su oportunidad, Ia
Magistrada Instructora radicd la demanda del juicio de

revision.

9. Acuerde de competencia. El cinco de agosto, esta Sala
Superior acordd asumir competencia para conocer de la

demanda del juicio de revisidn presentada por el actor.

10. Admisién y clerre de instrucclén. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié la demanda vy, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la

instruccién.
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdicciébn y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con el

acuerdo de competencia emitido en el expediente citado

1N En adelante LGSMIME.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. 5
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al rubro'?2 toda vez que la materia de controversia esta
relacionada con la probable omisidn legislativa del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn de adecuar la
normativa local en materia de paridad y violencia politica
en razdn de género.

Lo anterior, también encuentira sustento en la Jurisprudencia
18/2014, de rubro: "*COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA EN LA MATERIA."

SEGUNDO. Justificacién para resolver en sesion no presencial.
El primero de julio, el Pleno de esta Sala Superior emitié el
Acuerdo General 6/2020'3, por el cual se amplié el catdlogo
de asuntos que se pueden resolver de forma no presencial
durante la contingencia sanitaria.

Lo anterior, con el propdsito de cumplir con los pardmetros
de una justicia de proximidad con la ciudadania, prontaq,
completa. e imparcial, contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y evitar poner en
riesgo el derecho a la salud de la ciudadania y de las y los

12 Acorde a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base VI y 99, pamrafo
cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccién ll, inciso b) y 189, fraccién |, inciso d}, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; 4 y 87, pamrafo 1, inciso ) de la LGSMIME.

13 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERQ 6 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE
FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
EN EL ACTUAL-CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS
SARS COV2,

3 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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de! Poder dainF

servidores del Tribunal Electoral.

En ese sentido, ahora se incluyen los medios de impugnacion
relacionados con grupos de vulnerabilidad, interés superior
de los menores, violencia politica en razén de género,
asuntos intrapartidistas en los que se aduzca la incomrecta
operacién de los érganos cenirales de los partidos politicos o
interfieran con su debida infegracién y procesos electorales

proximaos a iniciar.

En el caso, se justifica la resolucidn de este asunto mediante
sesidn no presencial del Pleno de la Sala Superior, porque la
controversia se vincula con la presunta omisién legislativa del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de redlizar la
adecuacion de nomas relativas a paridad, asi como de
violencia politica en razén de género, al considerar que el
sobreseimiento dictado por el fribunal electoral local se
realizé al margen de un efectivo andlisis del alcance legal de

It omisién plonteada.

Al respecto, la pretensidn del parlido politico actor es que se
supere la omisién reclamada y el érgano legislativo local
emita la normativa atinente sobre ambas cuestiones, para
que surtan efectos en el proximo proceso electoral ordinario

en el Estado de Nuevo Ledn.

A mayor abundamiento, cabe decir que el presente asunto

se considera de urgente resolucion, conforme a los Acuerdos

- Representacion impresa de un docurnento firmado electrénicamente. 7
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Generadles 2/2020'* y 4/2020'5 emitidos los dias veintiséis de
marzo y dieciséis de abiril, respectivamente, por esta Sala
Superior, en los que, enire ofras cuestiones, se autorizd la
resolucidbn de forma no presencial de los medios de
impugnacidén que se consideren urgentes, en el entendido
de que se consideran asuntos urgentes, entre otros, aquellos
en los que se pueda generar un dano ireparable, lo cual se
debe jusiificar en la propia sentencia.

En la especie, el asunto que nos ocupa reviste Ia
caracteristica de urgencia, porque de alcanzar su pretension
el promovente, traeria como consecuencia, ordenar al
Congreso del Estado de Nuevo_Lec’)n que subsane Ia omisién
de emitir normas en materia dé paridad y violencia politica
por razén de género, de forma previa al proceso electoral

ordinario local.

TERCERO. Sobreseimiento. Esta Sala Superior advierte que,
respecto de Vanla Roxana Avila Garcia, Ana Rodriguez
Chavez, y Maribel Ramirez Topete, cuyos nombres aparecen
enire los actores del medio de impugnacién al rubro
identificado, se actudliza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 11, pdmrafo 1, inciso ¢}, relacionado con
el numeral 9, pdmrafos 1, inciso g) y 3. de la LGSMIME,

14 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA
RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE
LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL YIRUS COVID-19.

13 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA. DE VIDEOCONFERENCIAS.

8 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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consistente en la falta de firma.

Lo anterior es asi, porque la ley procesal mencionada
establece que los medios de impugnacién se deben
presentar mediante escritc que contenga, entre otros
requisitos, el nombre y la firma de gquien promueve, por
consiguiente, cuando carezca de ese elemento, Ila

demanda se debe desechar de plano.

De ahi que, la importancia de colmar tal requisito radica en
gue la fira autdgrafa es el conjunto de rasgos puestos del
puho Y letra del promovente, que producen certeza sobre la
voluntad de ejercer el derecho de accién, ya que la finalidad
de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito
de demandaq, identificar al autor o suscriptor del documento

y vincularlo con el acto juridico contenido en el ocurso.

Consecuentemente, la falta de firma en el escrito inicial de
impugnacion significa la ausencia de la manifestacién de la
voluntad del suscriptor para interponer el medio de
impugnacién que, como se explica, constituye un requisito
esencial de la demanda, cuya carencia frae como resultado
la falta de un presupuesto necesario para la constitucidon de

la relacién juridica procesall.

Por tanto, la improcedencia del medio de impugnacién
deviene ante el incumplimiento de hacer constar la firma de

las promoventes en el escrito de demanda, por lo que no es

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 9
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posible acreditar la autenticidad de la voluntad de las
enjuiciantes, en el senlido de querer ejercer el derecho

puUblico de accién.

No es dbice que, en el escrito recursal, aparezcan impresos
los nombres y apelidos de tales personas, pues esa
referencia, por si sola, es insuficiente para autorizar el

contenido de la demanda.

En el caso, el escrito por el que se presenta la demanda
carece de la fima de Vania Roxana Avila Garcia, Ana
Rodriguez Chévez y Maribel Ramirez Topete, por ende, no es
posible identificar a fales ciudadanas como accionantesy, lo
procedente es decretar el sobreseimiento del juicio de
revision, respecto de ellas.

CUARTO. Procedencla. El juicio de revisibn constitucional
electoral reUne los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1; 8; 9, pamrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a). y,
88, pamafo 1, inciso b), de la LGSMIME, como enseguida se

demuestra:

1. Forma. El juicio de revisién se presentd por escrito ante la
Sala Regional Monterey y en él se hizo constar: la
denominacion del partido politico actor, los nombres y las
firmas autégrafas de quienes promueven en su
representacion, asi como el acto impugnado y el tribunal

responsable; los ‘hechos, agravios y los articulos

10 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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presuntamente violados.

2, Oportunidad. Se estima colmado este requisito, toda vez
que, de las constancias de autos se advierte que la
resolucién impugnada se notificé a MC el ocho de julio’s,
en tanto que, la demanda se recibié en la Oficialia de
Partes de la Sala Regional Monterrey el catorce del propio
mes y afo, cuyo plazo legal transcumié del jueves nueve al
martes catorce de julio, sin contar los dias once y doce del
citado mes, al comresponder a sdbado y domingo,

respectivamente.

Cabe sefialar, que si bien, el medio de impugnacién no se
presentd ante la autoridad responsable, es criterio de esta
Sala Superior que las demandas presentadas ante las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral se promueven en

forma y deben tomarse como oportunas.

Ello es asi, en virtud de que se ha determinado, que a fin de
maximizar el derecho de acceso a la justicia, cuando
algun medio de impugnacién electoral no se presente
anfe ia autoridad v érgano responsable de la emisién de la
resolucidn o acto reclamado, sino directamente ante
cuaiquiera de las Salas de este Tribunal Electoral, debe
estimarse que la demanda se promueve en forma, y su
presentacién oportuna interrumpe el plazo que se tiene

para hacerlo, debido a que se recibe por el dérgano

16 Visible o foja 282 del expediente en que se actia.

" Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 1
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jurisdiccional a quien compete conocer y resolver el medio
de impugnacién, porque constituye OUna unidad

jurisdiccional.

Lo anterior, encuentra apoyo en la Jurisprudencia 43/2013,
de esta Sala Superior de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO".

3. Legitimacién. El juicio se' promovié por parte legitima,
porque, conforme al articulo 88, apartado 1, inciso b) de la
LGSMIME, los partidos politicos estdn legitimados para

promover el juicio en que se actia.

Esto por haber actuado en el medio de impugnacién al
cual recayé la resolucion que ahora se impugna.

4. Personeria. En el caso se cumple con el requisifo en
cuestiéon, ya gue José Clemente Castafieda Hoeflich y
ofros, promueven en su calidad de integrantes de la
Comisidn Operativa Nacional de MC, es decir, es el drgano
que, de conformidad con el articulo 20, pamrafo 2, inciso a),
del Estatuto tiene la representacién legal de dicho partido
politico en todo tipo de asuntos de cardcter judicial.
Calidad que también es reconocida por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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dal Poder Judiclal de I Fedwraolén

Esto con independencia de que no se estamparon las
firmas de tres personas que acuden en representacion del
partido, integrantes de la citada Comision Operativa
Nacional, lo cual no afecta la representacién otorgada
estatutariomente, ya que el citado érgano partidista
puede actuar vdlidamente con la mayoria de sus

infegrantes, tal como ocurre en el presente caso.

5. Interés. El partido politico actor combate una sentencia
dictada por el Tribunal Electoral Local que considera es
contraria a la constitucionalidad vy legalidad, puesto que
sobresee el recurso de apelacién RA-03/2020, al considerar
que no existe la omisidén legislativa alegada, por lo que
tiene interés juridico para conirovertira, pues fue quien
promovid el medio de impugnacion en la instancia local,
aunado a que se advierte un inferés difuso, en tanto que,
su pretensién Ultima es que el Congreso local, legisle en
materia de paridad y de violencia politica en razon de
género, en beneficio de las mujeres que decidan participar

en el préximo proceso electoral local ordinario.!”

6. Definitividad. La sentencia controvertida constituye un
acto definitivo, toda vez que en su confra no procede
algun ofro medio de impugnacién, en virtud, del cual
pueda ser modificado, revocado o anulado, de ahi, que

se estime colmado dicho requisito de procedencia.

17 De conformidad con la Jurisprudencia 10/2005, de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR".

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. 13
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QUINTO. Requisitos especiales de procedibllidad del juicio
de revision constitucional elecioral.

1. Posible violacién de algin precepto de la Constitucion.
Este requisito, se valora en un sentido formal, no como el
resultado del andlisis de los agravios, ya que ello, se analiza
en el fondo, por lo que, como el partido politico actor
afrma que se firansgreden en su perjuicio diversos
preceptos constitucionales, ello basta para tenerlo por

cumplido.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 2/97, de
rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B) DE LA LEY DE LA
MATERIA."

2. Posibilidad de reparar el agravio. Con relacién a este
requisito, cabe sefialar que la reparacidén del agravio
aducido por el instituto politico promovente es material y
juridicamente posible, en tanto que, de acoger su
pretensién, habria la posibilidad juridica y material de
revocar la sentencia impugnada, con fodos sus efectos

juridicos.

3. Violacion determinante. El presente requisito se
encuentra igualmente satisfecho, toda vez que MC tiene

como pretensidn que se revoque la sentencia dictada por

14 Representacitn impresa de un documento firmado electrénicamente.
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el Tribunal electoral local, al considerar que se redlizé una
incorrecta interpretacion del alcance de las omisiones
legislativas, ya que no advirtié que es necesario llevar a
cabo las adecuaciones correspondientes en materia de
paridad y de violencia politica por razén de género, previo
al préximo proceso electoral, para. crear condiciones de

igualdad competitiva de género.

Ademds de que, se determine la omisién del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn de legislar en materia de paridad y
de violencia politica en razén de género; lo cual
evidentemente puede ser determinante para el desarrollo
del proceso electoral local que se desamollard, segun el
articulo 21, parrafo tercero de la legislacién electoral local,
a partir de la primera semana de octubre, pues la falta de
emisidon de la normativa estatal para un proceso electoral

de una entidad federativa es determinante para el mismo.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacién y al no advertirse el surtimiento de
alguna causa de improcedencia, lo conducente es entrar

al fondo de la controversia pianteada.

SEXTO. Estudio de fondo.

1. Pretensién y causa de pedir. De la lectura integral del
escrito de demanda se advierte que la pretension del

partido politico enjuiciante, consiste en que se revoque la

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. 15
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sentencia dictada por el Tribunal electoral local, con la

intencién Ultima de que se ordene al Congreso del Estado

de Nuevo Ledn que legisle en materia de paridad y

violencia politica en razén de género.

Por lo que, su causa de pedir radica en que, en su

concepto, el sobreseimiento viola el principio de legalidad,

a partir de una indebida fundamentacién y motivacion.

2. Agravios. MC hace valer los siguientes motivos de

agravio:

16

Existe violacién al principio de legalidad, puesto que
el fribunal responsable dicté una resolucion
deficiente, al no apegarse al arficulo 16
Constitucional, lo cual derivé en una indebida
fundamentacién y motivacién, en tanto que,
determind la inexistencia de la omisibn bajo el
argumento de que, el Congreso del Estado de Nuevo
ledn se encuentra redlizando los irdmites
comespondientes, para redlizar la adecuacion
respectiva en materia de paridad y violencia politica

en razén de género.

Asimismo, existe una indebida fundamentacion,
porque el fribunal responsable no hizo cita de la
jurisprudencia idéneq, al referir una genérica en

materia electoral, cuando debe wusarse la

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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especializada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con la clave
P./J.11/2006'8, en la cual se define con claridad lo que

es una omisidn legislativa y sus tipos.

Indebidamente el tribunal responsable realizé una
interpretacion estricta de los transitorios
constitucionales de "las reformas en materia de
paridad y de violencia politica en razén de género,
pues sefdld que el legislador federal no establecid
fecha limite a las entidades federativas para realizar
las adecuaciones a sus normas locales, cuando lo
que readlmente existe es una clara laguna del
mandato constitucional hacia las entfidades, y en
atencién al articulo 1° Constitucional debe colmar
con la interpretacion mds favorable, en atencién ala

libertad configurativa legislativa con que se cuenta.

Aduce la parte actora que, en lugar de considerar
que existe una laguna, el ftribunal responsable
determind que el Constituyente Permanente le
confirié al legislador local, libertad; sin embargo, lo
que se entiende como una libre configuracion
legislativa, implica una facultad para establecer
legislacidn sobre un tema de su competencia, sin ofra
limitante que no sean los derechos humanos, tal

como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de

18 De rubro: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS."

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. 17
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la Nacién, en la Jurisprudencia P./J.11/2016, de rubro:
“LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESO ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS."

. También el actor considera que el tribunal
responsable realizé una indebida motivacidn al no
tomar en consideracion la urgencia de que la
entidad cuente con tal regulacion antes del limite
constitucional: nueve de julio, para que esté acorde
la legislacién electoral con la norma constitucional,
ya que de no hacerdo se deja en estado de
indefensidn a las mujeres que durante el préximo
proceso electoral pretendan acceder a cargos de

eleccién popular.

Como se ve, la parfe actora considera que el
sobreseimiento dictado por el Tribunal local vulnera los
arficulos 1 y 16 Constitucional, ante la indebida
fundamentacién y motivacién, en tanto no considerd que
existe un mandato constitucional de legislar el cual no se
ha cumplido, ya sea de manera total o parcial, méxime
que se encuentra proximo el proceso electoral y debe
asegurarse a la mujer igualdad de circunstancias para

participar.

Por lo que el andlisis de sus agravios se hard de forma

18 Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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conjunta, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"",

3. Consideraciones de la autoridad responsable. En o
resolucion controvertida el Tribunal electoral local expuso

fundamentalmente, las siguientes razones

Que MC impugné la supuesta omisién absoluta del
Congreso de! Estado de Nuevo Ledn de realizar los ajustes
legislativos para implementar en el orden local las reformas
que invoca de la Constitucidn Federal y de las leyes
generales, en materia de paridad y violencia politica de
género, con la anticipacién legal necesaria, en vista del

inicio del préximo proceso electoral.

o Al respecto determind que la omisién legislativa es
inexistente, ya que ésta puede enfenderse como un
hacer (acto en sentido estricto) o un no hacer
{omisidn propiamente dicha), para ello, transcribié o
jurisprudencia 41/2002 “OMISIONES EN MATERIA
ELCTORAL SON IMPUGNABLES", concluyendo que es
inconcuso que no se surte la omisidon legisiativa en los
términos reclamados y procede el sobreseimiento, en
términos de lo previsto en el articulo 318, fraccidn il

de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

1? Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Supiemento 4, Afio 2001, pdginas 5y 6.
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o De igual manera, considerd que el legislador federal
no establecié un plazo para llevar a cabo la
adecuacién de las reformas en materia de violencia
politica en razén de género y paridad, por parte de
las entidades federativas, en ese sentido no se
actualiza la omision legislativa reclamada.

e Ademds, el Congreso local al rendir su informe
circunstanciado manifesté que estd llevando a cabo
los framites tendientes a readlizar las reformas

comrespondientes a nivel local.

4. Declisién. Esta Sala Superior cdiifica de fundada la

pretensién del actor, en razén de lo siguiente:

l. Indebida fundamentacién y motivacién.

De conformidad con el principio de legalidad, todos los
actos y resoluciones de autoridad, independientemente
de su naturaleza, deben sujetarse invariablemente a lo
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las disposiciones legales aplicables,
satisfaciendo la exigencia de fundamentacién vy

motivacion.

La primera se cumple con la existencia de una norma que

atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
20 Pégina 20 de 126



TAIBY n!%!_ hliq_T?nﬁL SUP-JRC-14/2020

facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo,
mediante lo actuacién de esa misma autoridad en la
precision del precepto o preceptos legales aplicables al

Caso.

La segunda, se cumple con la expresibn de Ias
circunstancias particulares o causas inmediatas fomadas
en consideracion para la emisién del acto, para lo cual
debe existir adecuaciéon enire los motivos aducidos y las
normas aplicables, a fin de evidenciar que los
circunstancias invocadas como sustento del acto,
actualizan el supuesto normativo del precepto aludido por

el érgano de autoridad.

En resumen, la fundamentacion y motivacién son
exigencias de todo acto de autoridad que permiten
colegir con claridad las normas que se aplican y la
justificaciédn del por qué la autoridad ha actuado en
determinado sentido y no en otro, haciéndolo constar en
el mismo documento donde asienta los razonamientos de

su determinacion.

En ese sentido, la indebida fundamentaciéon de un acto o
resolucidn existird cuando la autoridad responsable
invoque dalguna norma no aplicable al caso concreto,
porque las caracteristicas particulares no actualizan su

adecuacién a la prescripciéon normativa.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. 21
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De ahi gue, la indebida motivacidn serd cuando la
autoridad responsable si exprese las razones que tuvo en
consideracién para tomar determinada decisién, pero
sean discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

En el asunto, el tribunal responsable indebidamente basd
su determinacién de sobreseimiento en un andlisis directo
de la afectacién del derecho que el partido politico actor
considerd vuinerado, enfocdndose la mayoria de su
argumentacién a afirmar que el Congreso estatal se
enconiraba en vias de cumplimentar la adecuacién de
reformas locales en materia de paridad y violencia politica
de género, y que del andlisis de los transitorios de las
reformas federales no se establecié un plazo para llevar a
cabo tales ajustes, lo que implica un pronunciamiento de

fondo.

Luego entonces, fue indebida tal determinacion, ya que
no resuliaba aplicable emitir argumentos a partir de

consideraciones de fondo para sobreseer.

Esto, porque cuando del estudio de los hechos
denunciados un érgano jurisdiccional advierta, en forma
evidente, que no constituye violacibn a omisiones
legislativas en materia electoral, estd realizando un
pronunciamiento de fondo, y el ejercicio de esa facultad-

no lo autoriza a sobreseer cuando se requiera realizar

Representacién impresa de un documento firmado electrdnicamente.
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juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a
partir de la ponderacion de los elementos gue rodean esas
conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente

conculcada.

Tal determinacién evidentemente rebasa la revisidn que
atane a la procedencia del medio de impugnacion, e
involucra elementos relativos ‘a la comprobacién de Ia

omisidon aducida, mediante su calificacion de legalidad.

No se frata pues de una determinacién en el sentido de
gue, de manera evidente, los hechos denunciados no
podrian constituir una inexistencia de la omisién alegada,
sino conlleva un juzgamiento de fondo sobre la actuacién

del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

En tal orden de ideas, resulta evidente que, la razdn
principal que motivd el sobreseimiento del recurso de
apelacién local consisti® en una valoracién juridica del
proceder del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en el
sentido de que no existe omisidon legislativa, sino una
manifestacién clara de culminar los frdmites del proceso
legislativo respectivo, motivo por el cual quedé sin efectos
la omisién reclamada, al estar en vias de creacién la norma
y no existir una fecha limite que se hubiere ignorado por el

referido Congreso.

Esto es, el fribunal responsable indebidamente decreta el

Representacion. impresa de un documento firmado electrénicamente. 23
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sobreseimiento con argumentos que cormesponden al
fondo del asunto, al determinar que no existe omisién
legislativa, pues el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
estd en proceso de concluir los frdmites del proceso
legislativo atinente y, a punto de emilir la normativa
respectiva, aunado a que no existe fecha limite para el
dictado de la misma, lo cual necesariamente implica una
valoracion sobre el proceder del érgano legislativo local,
puesto que determina la no actuadlizacién de la omisién
legislativa aducida, cuando debié exponer una
argumentacién diferente para su conclusion  de

sobreseimiento.

Aunado a que, el articulo 318, fraccién ll de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, si bien establece que procede
el sobreseimiento cuando apareciere que se dejd sin
efectos la resolucién o acto impugnado, lo cierfo es que
no autoriza a adoptar tal determinacién con argumentos

que dilucidan la controversia planteada.

De ahi, que el sobreseimiento al estar sustentado en
razonamientos légico-juridicos de fondo indicando que no
existia la omisién legislativa, cdlificd la legalidad de la
conducta denunciada y, por tanto, nos encontramos en
presencia de una indebida fundamentacién vy

motivacion?,

» Criterio que se encuentra plasmado en la jurisprudencia 22/2010, de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, publicada en la “"Compilacion 1997-2010
“ Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Jurisprudencia, volumen 1, visble en
las paginas 563 y 564, de rubro y texto siguientes: SENTENCIA INCONGRUENTE. SE

Representacitn impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Ante lo fundado del motivo de agravio lo procedente es
revocdar la sentencia impugnada; no obstante, dado el
cardcter urgente del medio de impugnacién y en aras de
tutelar el derecho de acceso ala justicia, con fundamento
en los articulos 17 constitucional y é, apartado 3 de la
LGSMIME, esta Sala Superior se avocard, en plenitud de
jurisdiccidn, al andlisis de los agravios que hace valer el

partido actor en su demanda primigenia?!

. Andlisis en plenitud de ]Jurisdiccién del medio de

impugnacién local.

Il. 1. Sintesis de agravios.

En primer lugar, es importante destacar que, en el recurso
de apelacién, MC formuld, en esencia, los siguientes

motivos de inconformidad:

1. Inobservancia del plazo para legislar en materia de

paridad y de violencia politica en razén de género.

ACTUALIZA CUANDO SE DESECHA LA DEMANDA Y A SU VEZ, AD CAUTELAM, SE
ANALIZAN LAS CUESTIONES DE FONDO. El articulo 17 de la Constifucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que toda decisibh de los érganos
encargados de imparticién de justicia debe ser pronta, completa e imparcial, en
los términos que se fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre ofros requisitos, la
congruencia de la resolucidbn y la exposicién concreta y precisa de la
fundamentacién y motivacién comespondiente; por ello, si se determina lo
improcedencia del medio de impugnacién y se desecha una demanda, no debe
abordarse el estudio de fondo de la litis planteada, pues lo contrario, aun cuando
se haga ad cautelom, atenta contra el mencionado principio de congruencia.

21 Es orientador, la fesis relevante Tesis XIX/2003, emifida por esta Sala Superior, de
rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES".

Representacion impresa de un documento firmado elecirénicamente. 25
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MC sostiene que la reforma constitucional en materia de
paridad de género de cinco de junio de dos mil
diecinueve, establecié en sus articulos transitorios una
obligacién a nivel federal para legislar sobre el tema con el
plazo que fenecia el seis de junio del afio en curso, sin
embargo, no se establecié un plazo a nivel local, porlo que
tomando en cuenta el principio pro persona del articulo 1°
constitucional, ante la incertidumbre de no tener plazo, se
debe aplicar aquel del nivel federal a lo local, motivo por
el cudl el plazo para legislar en materia de paridad de

género fenecid el seis de junio.

Por ofra parte, el partido politico enjuiciante refiere que la
reforma legislativa en materia de violencia politica de
género, de fecha dieciocho de marzo, no contempla un
plazo para su implementacién a nivel local, aunado a que,
el arliculo 105, fraccidon |, pdmrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece una prohibicion para legislar en materia
electoral de noventa dias antes del proceso electoral, lo
cual se traduce en una prohibicién legislativa que opera el

nueve de julio.

Es decir que, en concepto de MC, en ambas reformas, no
se ha legislado el tema en vista del inicio del proceso
electoral de dos mil veintiuno, lo cual implica un
menoscabo al derecho de acceder a la funcién pdblica

en condiciones de igualdad, lo cual se encuentra tutelado

24 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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dal Poder Judiciel de la Federacion

en la interpretacién conjunta del articulo 35, fracciones | y
Il del articulo 1° constitucional y, 23 de la Convencidén

Americana sobre Derechos Humanos

El partido politico actor refiere que el articulo tercero
transitorio de la reforma constitucional en materia de
paridad de género refiere que la observancia a tal
principio, se extiende a las elecciones de dos mil veintiuno,
sin embargo, se necesita legislar de forma concreta, en
razdn de que existe demasiada discrecién otorgada a la
autoridad electoral y se requieren cambios especificos en

la legislacion local para acotarla.

Por lo que hace a la violencia politica, MC refiere que
también se necesitan cambios a la ley electoral local para
que la proteccion a ia mujer en la contienda electoral en
Nuevo Ledn tenga efectividad plena, aunado a que, de
no ser asi, el Estado Mexicano incumple con la obligacién
gue establece el articulo 7, apartado ¢), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la

Violencia contra la Mujer.

2. Inconstitucionalidad por violaciones al principio de

seguridad juridica en su verliente de confianza legitima.

MC sostiene que ia falta de homologacidn constitucional y
la legislacién electoral sobre la violencia politica de género

y la paridad en las candidaturas a los cargos de eleccion

Representaci6n impresa de un documento firmado electrénicamente, 27
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popular produce un estado que resulta inconstitucional,
pues deja en estado de incertidumbre a las ciudadanas
del Estado de Nuevo Ledn, lo cual deviene contrario al
principio de seguridad juridica previsto en los articulos 14
y16 de la Constitucién Federal y que garantiza un estado
minimo de certeza para la ciudadania frente al gobierno y
las leyes, lo cual encuenira sustento en la Jurisprudencia
103/2018, de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE
UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD."

3. Existe una violacién al derecho de acceder a un cargo

pUblico en condiclones de igualdad.

MC refiere que tanto la paridad como la violencia politica
en razdén de género tienen amplio asidero, comenzando
por el articulo 1° constitucional, que establece en su Ultimo
pdamrafo el derecho a la igualdad, lo cual significa que las
mujeres no pueden ser sometidas a una discriminacién,
entendida como trato diferenciado que implique
considerarias como inferiores y no tenga base en una
distincién racional y objetiva, tal como lo ha determinado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia  P./J.9/2016, de rubro: "PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL."

28 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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dal Poder Judicial de in Fedwracién

Asimismo, en el articulo 35, fraccién I, de [a Consfitucidn
Federal se establece el derecho a ser votado, lo cual
significa que las mujeres que cumplan con los requisitos
que establece la legislacidn electoral para una
candidatura tienen derecho a las mismas oportunidades
gue un hombre, tanto en los recursos, como en el acceso
a la oportunidad en las candidaturas que ofrecen los
partidos politicos y en el disfrute de ese derecho, méxime
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha definido en la Jurisprudencia 21/2018, la violencia

politica de género.2

Aunado a que, el articulo 41 constitucional se reformé para

permitir la paridad de género.
4. Inconstitucionalldad de la omisién legisiativa.

El partido politico actor sostiene que la reticencia del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn de cumplir con un
mandato constitucional de legislar en materia de género
para instituir mecanismos que eviten [a violencia ejercida
contra mujeres y para que tengan mecanismos concretos
que garanticen su participacidn en condiciones de
igudldad y ho dependan del arbitrio de la interpretacion
de una autoridad electoral, es en si discriminatorio, pues a

pesar de la orden, no se cumple con tal de no beneficiar a

2 De rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO.
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un grupo indeterminado sin un razonamiento objetivo que
lo justifique, ademds de que, es inconstitucional por
vulnerar los articulos 23 del Pacto de San José y 7° de la

Convencion Belem do Para.

En tal orden de ideas, la pretensidon del partido politico
actor, consiste en que se determine la omisibn del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn de legislar en materia
de paridad y de violencia politica en razén de género, a
pesar del mandato constitucional y legal establecido para
tal efecto.

Al efecto, MC aduce como causa de pedir, que pese a
existir un mandato expreso del Poder Constituyente y del
legislador federal, a fin de emitir la normativa en materia
de paridad y de violencia politica en razén de género, lo
cierfo es que el Congreso del Estado de Nuevo Ledén ha
incumrido en omisidn, pues no ha legislado, respecto de
tales tépicos, con lo cual se contravienen disposiciones

constitucionales, convencionales y legales.

Por cuestion de método el estudio de los motivos de
inconformidad se redlizard de forma conjunta, pero
abordando, en primer lugar, lo referente a la paridad vy,
posteriormente, se andlizard lo atinente a la violencia
politica en razén de género, sin que lo anterior cause
perjuicio a la parte actora, de conformidad con el criterio

sustentado por este drgano jurisdiccional en la

30 Representaci6n impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Jurisprudencia 4/2000 referida con anterioridad.
ILIl. Marco teérico en materia de omisiones.
1. Infroduccién.

Cuando la Constitucion ordena al legislador regular
determinada materia, surge un mandato sustentado en el
principio de supremacia constitucional, ese es el objeto de

control cuando se revisa una omisién. legislativa.

Las constituciones modernas tienen un abanico o tipologia
de normas extenso, uno de esos tipos son las disposiciones

constitucionales de eficacia diferida.

Cuando la estructura de las normas constitucionales
solamente es hoja de ruta, pero no marco suficiente para
regular a detalle materias ordenadas por la propia
Constitucion, estamos ante una obligacidn para que el
legislador genere esas disposiciones mediante una

posterior intervencién normativa.

Esa materializacion es de la mayor trascendencia, porque
la eficacia de las prescripciones constitucionales resulta
diferida hasta el momento en que el legislador produzca
las normas necesarias para regular lo que la Constitucion

ha ordenado.
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2. Confrol de las omisiones absolutas y relativas.

Con frecuencia existe la tentacién de pensar que el tipo
de omisibn que se enfrenta puede obstaculizar la
procedencia de los recursos 0 medios de control de

constitucionalidad, lo cual es incorrecto.

Sea una omisibn absoluta o relativa, existe un amplio
consenso en la doctrina judicial de buena parte de los
tribunales constitucionales europeos (encabezados por la
Corte Constitucional italiana y el Tribunal Constitucional
alemdn}, en el sentido de que, a iravés de un medio de
regularidad constitucional expresamente previsto para
confrolar actos de autoridad, es posible revisar ambos tipos
de omisidn.

Entonces en 3qué incide que se frate de una omisidn

absoluta o relativa?

No incide en la procedencia, pues como se ha explicado,
lo que se controla en este tipo de casos, es la falta en la
que ha incurrido el legislador para regular o para hacerlo
de modo suficiente, cierta asignatura que la Norma
Suprema ha ordenado, por lo que, en ambas hipbtesis
(omisién total o relativa) se protege la supremacia
constitucional y la eficacia diferida de los principios

constitucionales.

32 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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dol Pader Judiciel de Ia Fed: Py

La incidencia se presenta en los efectos de la resolucion. Si
la omisién es absoluta, se ordena al legislador expedir la ley
respectiva; en cambio, si es relativa, se acude a cierfos
fipos de  sentencia (principalmente  sentencias
manipulativas, aditivas y de orden de desarollo de ciertas
acciones a cargo de diversas autoridades) a través de las
cuales se repara ia deficiente regulaciéon que produce un
funcionamiento andmalo en el dmbito que se estd

regulando.

L.a omisidn parcial tiene lugar, primordialmente, cuando las
normas expedidas por el legislador soiamente contemplan
a un grupo o fragmento de destinatarios de las normas vy
respecto de algunas hipdiesis de desarrollo, lo que tiende

a quebrar los principios de igualdad y seguridad juridica.

Esta-es la doctrina judicial que los tribunales europeos han
denominado  exclusion  arbitraric  de beneficio

inconstitucional, por vulneracién del principio de igualdad.
3. Los plazos en las omisiones legislativas.

No hay mayor discusibn cuando la Constitucion,
normalmente en los transitorios, establece un plazo cierto
para que el legislador expida las disposiciones que den
forma a las normas constitucionales de eficacia diferida.

El problema se presenta cuando la Norma Suprema no

establece algln plazo en especifico para llevar a cabo esa
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concretizacidon secundaria.

La doctrina judicial de los tribunales europeos ha
coincidido en que la ausencia de plazo no es obstdculo
para realizar el control de la omision legislativa, aungue es

necesario revisar caso por caso.

Las normas constitucionales son mandatos vinculantes y
directos para todas las autoridades del Estado, por lo cual,
seria contrario al principio de supremacia pensar que una
materia constitucional cuyo desarrollo ha sido reenviado al
legislador, puede quedar sin materializarse de forma
indefinida y, que, como no se fij6 plazo especifico para ello,
la omisidn en que ha incurrido el parlamento no es objeto
de control.

Los fribunales constitucionales, teniendo a la vista de la
demora del legislador en el supuesto concreto, determina
si el plazo transcunido ha sido © no razonable para que el
legislador desarrollara. aquello que la Constitucion le

mandato.

Entonces, para juzgar las omisiones legislativas cuando Ia
Consfitucibn no sefiala un término, los tribunales
constitucionales en Europa han acudido a ponderar vy fijar
un *plazo razonable”, y cuando el legislador ha excedido

ese plazo, se procede a decretar ia omisidén y repararia.

34 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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4. Criterios de la Sala Superior y de la Suprema Corte de

Justicla de la Nacioén.

Esta Sala Superior ha establecido®? que la omisién
legislativa de cardcter concreto se configura cuando el
poder legislativo no cumple, en un tiempo razonable o
dentro del plazo determinado en Id Constitucidn federal,
un mandato concreto de legislar, impuesto expresa o

implicitamente por la misma Ley Suprema.

Asimismo, ha sefialado que la omisién del poder legislativo
ordinario se presenta cuando estd constrefido a desarmollar
en una ley un mandato constitucional y no lo hace; o bien,
cuando el poder legislativo no emite una ley o parte de
ésta, que deberia expedir para hacer real y efectivo el
mandato constitucional. Ello, se torna mds grave cuando

las omisiones pueden afectar derechos fundamentales.

Tales argumentos, se basan en los criterios que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién?* ha sustentado, como se
advierte de la confroversia constitucional 14/2005, que
establecid directrices claras a partir de temas particulares:

a) Principio de divisién de poderes;

b) Vinculacién positiva y negativa de los poderes pUblicos

2 Sentencias emitidas, enire ofros, en los juicios identificados con las claves SUP-
JDC-1282/2019, SUP-JDC-281/2017, SUP-JDC-2665/2014, SUP-JDC-485/2014, SUP-JE-
8/2014 y SUP-JRC-122/2013.

4 Fn gdelante SCIN.
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al sistema competencial de la Constitucién federal;

¢) Tipos de facultades de los érganos legislativos; y

d) Tipos de omisiones a que da lugar el no ejercicio de las
facultades otorgadas?.

La vinculacidn de las autoridades genera un sistema

competencial expresado en varias modalidades:

a) Prohibiclones expresas que funcionan como
excepciones o moddadlidades de ejercicio de ofras

competencias concedidas;

b) Compefencias o facultades de ejercicio potestativo,
caso en el cual el érgano del Estado puede decidrr,
conforme a Derecho, si ejerce o no la atribucién que tenga

conferida y,

c) Competencias o facuitades de ejercicio obligatorio, en
las que el érgano del ‘Estado al que le fueron
constitucionalmente conferidas tiene el deber juridico de
ejercerlas.

En cuanto a las facultades de ejercicio obligatorio, la SCIN

establecié que son las que el orden juridico prevé como

25 Jurisprudencias del Pleno de la SCJN, identificadas con las claves y rubros: P./J.
9/2006, “PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS",
asi como P./J). 10/2006, "ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O
COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES".
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del Poder Judicial de la Federacién

mandato expreso, esto es, que existe un vinculo juridico
concrefo de hacer; de manera que, si no se ejercen, es

claro que se genera un incumplimiento constitucional.

Asimismo, que el deber de ejercer ld facultad legislativa se
puede encontrar expresa o implicitamente en el texto de
las propias normas constitucionales o en el de sus

disposiciones transitorias?.

Ahora bien, en atencidn al principio de divisidn funcional
de poderes, los érganos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de
gjercicio obligatorio y en su desarrollo pueden incurir en

diversos tipos de omisiones.

Por un lado, puede darse una omisidn absoluta cuando
simplemente no han ejercido su competencia de crear
leyes, ni han externado normativamente voluntad alguna

para hacerio.

Por ofro lado, puede presentarse una omisién relativa
cuando al haber gjercido su competencia, lo hacen de
manera parcial o simplemente no la redlizan
infegralmente, impidiendo el comecto desarrollo y eficacia

de su funcién creadora de leyes.

% Tesis de jurisprudencia P./J. 10/2006, de rubro: “ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS
DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE PODERES".
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A partir de la combinacibn de ambos tipos de
competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de
ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-,

pueden presentarse lds siguientes omisiones legislativas?:

- Absolutas. Aquellas que, en competencia de
ejercicio obligatorio, el érgano legislativo tiene Ia
obligacién o mandato de expedir una determinada
ley y no lo ha hecho.

- Relativas. Aquellas que, en competencia de ejercicio
obligatorio, el érgano legislativo omite una ley
teniendo el deber 0 mandato para hacerlo, pero o

realiza de manera incompleta o deficiente.

- Absolutas en competencias de ejercicio potestativo.
En las que le érgano legislativo decide no actuar,
debido a que no hay ningin mandato u obligacién

que asi se lo'imponga.

- Relafivas en competencia del ejercicio potestativo.
En las que el érgano legislativo decide hacer uso de
su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta ©

deficiente.

77 | criterio est& contenido en las tesis de jurisprudencia P./J. 11/2006, del Pleno de
la SCJN, de rubro: "OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS".
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Asl, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
determinado que la facultad conferida a las legisliaturas de
las entidades federativas, por disposicion de un articulo
transitorio de un decreto de reforma constitucional en el
cual se impone a quien dicta el deber juridico de
establecer las medidas legislativas necesarias, con
objetivos concretos y determinados por la propia norma
constitucional, constituye una facultad de ejercicio
obligatorio, en tanto que deriva de un mandato expreso
del 6érgano reformador de ia Constitucion federal y que la
omisidn en el cumplimiento merma la eficacia plena de ia

Ley Fundamentall.

En este orden de ideas, ante esa facultad de ejercicio
obligatorio, el érgano legislativo no tiene la opcién- de
decidir si crea o expide una norma general determinada,
sino que existe un mandato o una obligacidén a su cargo de
expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o
implicitamente en el texto de las propias normmas

constitucionales o en el de sus disposiciones transitorias.

2 Tesis de jurisprudencia P./J. 10/2006, de rubro: ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE
FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL
DE PODERES.

En esfe mismo sentide se ha pronunciado la Primera Sala de fa SCJN, como se
advierte del criterio contenido en la tesis aislada 1°. XXII/2018 {10°.), de rubro:
OMISIONES LEGISLATIVAS. LOS TRIBUNALES DE AMPARQ TIENEN FACULTADES PARA
ORDENAR LA RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LOS QUEJOSOS CUANDO ESTOS
HAYAN SIDO VIOLADOS POR, al sefialar que "...cuando exista omisién legislafiva el
Poder Legislativo no es libre para decidir no legislar. En efecto, cuando Ia
Constitucién establece un deber de legislar respecto de algin tema en especifico
a cargo det Poder Legislativo, el ejercicio de la facultad de legislar deja de ser
discrecional y se convierte en una competencia de ejercicio obligatorio...".
Asimismo, esa Sala, en la tesis aislada 1°. LVII/2018 {10°.), de rubro: JUKCIO DE
AMPARQ INDIRECTO. ES PROCEDENTE CONTRA OMISIONES LEGISLATIVAS, ha hecho
referencia a "...omisiones legislativas propiamente dichas, es decir, cuando exista
un mandato constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar
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Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior ha considerado
que es factible concluir que las omisiones legislativas de
facultades de ejercicio obligatorio pueden vulnerar los
derechos humanos, asi como los principios constitucionales
que rigen las elecciones: certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad y mdxima
publicidad.

ILII. Marco Juridico de Derechos Humanos y en materia de
paridad.

1. El deber de implemeniar medidas internas para el
ejercicio de derechos y liberfades

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once?,
el reconocimiento de los derechos en el plano nacional se

en un determinado sentido y esa obligacién haya side incumplida total o
parciaimente...”. En similar sentfido, en la fesis aislada 1°. XX/2018 (10°.), de rubro
OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO PARA FINES DEL JUICIC DE AMPARO, ha
considerado que “...s6lo habrd omisién legislativa propiamente dicha cuando
exista un mandato consfitucional que establezca de manera precisa el deber de
legislar en determinado sentido y esa cbligacién haya sido incumplida fotal o
parcialmente...”. .

Por su parte, la Segunda Sala de la SCJIN, también ha emitido pronunciamiento al
respecto, como se advierte en el criterio contenido en la tesis aislada 2°
LXXXIi/2018 (10%), de rubro: OMISIONES LEGISLATIVAS ABSOLUTAS. SU
IMPUGNACION NO CONFIGURA UN MOTIVO MANIFIESTC E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, al considerar "...omisiones legislativas
absolutas, esto es. la falta de cumplimiento de un mandato expreso de! Poder
Reformador que vincula a diversas autoridades a redlizar las adecuaciones
necesarias para dar efectividad a un precepto constitucional...”.

2 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consultable en el Diario Oficial dela Federacién, Tomo DCXCII, ndmero
8, viemes 10 de junic de 2011.
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redliza en un bloque de constitucionalidad® en el que
convergen, con idénfica jerarquia normativa, los
mandatos contenidos en el Pacto Federal y los contenidos
en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.

El ordenamiento constitucional, en congruencia con el
reconocimiento de los derechos humanos, dispone
obligaciones generales (promover, respetar, proteger y
garantizar)® a cargo de todas las autoridades del pais,
mediante la observancia de determinados principios
(universalidad,  interdependencio, indivisibilidad vy

progresividad)32,

% “Arficulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciébn vy en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
cosos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.”

¥ Para profundizar en la nocién de las obligaciones generales, consdltense: 1. Tesis
XXVl.30.4 CS (10a.), con rubro: "DERECHOS HUMANOS. OBLIGACISN DE
PROMOVERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", en: Gacela del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, p. 2839; 2. Tesis: XXVIi.30. J/23 {10a.),
con rubro: "DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”, en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 15, Febrero de 201 5, Tomo
M, p. 2257: 3. Tesis: XXVI.30. J/25 (10a.), con rubro: “DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO lo. PARRAFO
TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS",
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo lll, p. 2256); y 4. Tesis:
XXVIL.3o. J/24 (10a.), con ftitulo: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS-MEXICANOS", en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo M, p. 2254,

%2 “Arficulo 10.- [...] Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad. [-]"
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Por cuanto atafie a las mencionadas obligaciones
generales, cabe sefnalar,- en términos generales, que el
deber de respeto presupone obligaciones negativas, es
decir, que las autoridades no perpeiren violaciones de
derechos humanos; en tanto que el deber de garantia
presupone obligaciones positivas, esto es, que las
autoridades tomen todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar los derechos humanos reconocidos en

el bloque de constitucionalidad®.

Determinar los alcances del deber de respetar los derechos
humanos, asi como de la garantia de su libre y pleno
ejercicio, lleva a la interpretaciéon, de manera subsidiaria,
de lo dispuesto en el arficulo 1, pamrafo 134, de la
Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, asi
como del deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, en téminos de lo previsto en el articulo 2 de la
citada convencién, cuando el “ejercicio de los derechos y
libertades no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro cardcter”, para lo cual, los Estados
Partes estdn comprometidos a adoptar “las medidas

| Cfr, Tesls 1a. CCCXL/2015 (10a.), con titulo: “DERECHOS HUMANQOS. TODAS LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO
Y GARANTIA®, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion,
Décima Epoca, Primera Sala, Libro 24, Noviembre de 2015, Tome I, p. 971.

34 sarticulo 1 [-] Obligacién de Respetar los Derechos [-] 1. Los Estados Partes en
esta Convencién se comprometen o respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier ofra condicién
social. [...]"

42 Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para

hacer efectivos tales derechos y libertades.”3

No pasa inadvertido que de conformidad con lo previsto
en el articulo 105, fraccién I, penllliimo pdamrafo, de la
Constitucién Politica, las leyes electorales federal y locales
deber promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podrd haber
modificaciones legales fundamentales; sin embargo, el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno, de
conformidad con lo previsio en el arliculo 2 de la
convencion que se consulta, no sélo se limita a medidas de
cardcter legislativo, al permitirse la adopcién de medidas
de “ofro cardcter”, las cuales vdlidamente pueden
implemeniarse, por ejemplo, por las autoridades
administrativas electorales, federal o locales, en el Gmbito

de sus facultades y competencia.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en los articulos
1, parrafos primer y tercero; 105, fraccién I, penudltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, pdarafo 1, y 2 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, se sigue que los derechos

3 “Arficulo 2 [-] Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno [-] Si el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el Ariculo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades."
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humanos reconocidos en el bloque de constitucionalidad
deben ser promovidos, respetados, protegidos vy
garantizados por todas las autoridades que integran el
estado nacional; y que si su ejercicio no se encuentra
garantizado : en disposiciones legislativas o de ofro
cardcter, entonces, el Estado Mexicano, por conducto de
sus autoridades de cualquier nivel, tiene el compromiso de
adoptar cualquier tipo de medida que fuera necesaria

para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por lo tanto, si de conformidad con plazos bajo los que se
rige la promulgacién y publicacion de las leyes federales y
locales en materia electoral, se descartara la posibilidad
de la entrada en vigor de aiguna reforma legislativa
tendente a garantizar el ejercicio de algdn derecho
humano reconocido-en el bloque de constitucionalidad,
tal situacién lleva consigo a que las autoridades electorales
administrativas, en el ejercicio de sus atribuciones, de
manera precautoria y provisional, emitan los acuerdos,
lineamientos o cualquier otra medida en materia electoral,
que tienda al mismo fin; ya que de lo contrario, subsig’riric
un incumplimiento al deber convencional de adoptar
disposiciones de derecho interno para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y el riesgo de que el Estado Mexicano

incumiera en responsabilidad internacional.
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En el caso, las medidas implementadas por las autoridades

electorales administrativos deben cumplir al menos con

fres elementos:

a) No exceder el ejercicio de la facultad legislativa ni el

principio de reserva de ley;

b) Aprobarse con una anficipacién suficiente gue haga
factible su definitividad antes del inicio del registro de
candidaturas (paridad en la postulacién) o el desarrollo

de la jornada electoral (paridad en la integracién); y

c) Sean de cardcter temporal, por lo cual, Unicamente
deben aplicarse al proceso electoral para el cual se

expidan.

2. La paridad como principio que permite alcanzar la
iguaidad en el ejercicio de derechos politico-electorales

enfre mujeres y hombres

En el dmbito politico electoral, la paridad constituye una
de las vias que concretiza el principio de igualdad y no
discriminacién, y es por ello, que el respaldo constitucional
y convencional que rige estos mandatos se extiende

también para aquélia3s.

3 Por ejemplo; los articulos: 1, pérrafo quinto; 4, parrafo primero, 41, base |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos; 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos; lll de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 4, incisos f)
y J). de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar ko
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Los articulos 1, pdmafo guinto® y 4, parafo primero, de la
Constitucién Federal, reconocen el principio de igualdad y
no discriminacion, asi como el derecho a la igualdad legal

de la mujer y el hombre.

La Pimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén ha sostenido el criterio de que la igualdad, como
principio adjetivo, presenta dos modalidades:

e La igualdad formal o de derecho, que protege conira
distinciones o frafos arbitrarios y se compone a su vez de
la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacién de la norma juridica por parte de todas las
autoridades, e igualdad en la norma juridica, que se
dirige a la autoridad materiaimente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacién
constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. Su violacion da
lugar a actos discriminatorios directos, cuando Ia
distincion en la aplicacién o en la norma obedece
explicitamente a un factor prohibido o no justificado

constitucionalmente, © a actos discriminatorios

Violencia conira la Mujer; y 3 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

37 “Arficulo 1 [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por ofigen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

38 »Arficulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. [...]"
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indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la
norma o su contenido es aparentemente neutrq, pero
su efecto o resultado lleva a una diferenciacién o
exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin

que exista justificacion objetiva para ello; y

e La igualdad sustanfiva o de hecho, que radica en
alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva que en algunos
Casos sed necesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econdémicos o
de cualquier otra indole que impidan a los integrantes
de ciertos grupos sociales vulnergbles gozar y ejercer
tales derechos. Por ello, su violacién surge cuando existe
una discriminacién estructural contra un grupo social o
sus integrantes y la autoridad no lleva a cabo las
acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal
sifuacién; ademds, su violacién también puede
reflejarse en omisiones, en una desproporcionada
aplicacién de la ley o en un efecto adverso y
desproporcional de cierto contenide normativo, contra
un grupo social relevante o de sus integrantes, con ia
diferencia de que, respectfo a la igualdad formal, los
elementos para verificarla violcciés‘n dependerdn deias

caracteristicas del propio grupo y la existencia
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acreditada de la discriminacién  estructural  y/o

sistematica®.

En diversos instrumentos intemacionales suscritos por el
Estado Mexicano, se establecen medidas encaminadas a
proteger y garantizar la igualdad entre el hombre vy la
mujer, asi como a lograr la participacién en la vida politica

del pais de ésta, en condiciones de igualdad, a saber:

e El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, dispone que los Estados partes se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos reconocidos en el propio pacto.

e El arliculo 24 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, dispone que todas las personas son
iguales ante la ley, por lo que fienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion.

e El articulo Il de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, dispone que las mujeres tendran
derecho a ocupar.cargos pUblicos y a ejercer todas las
funciones puUblicas establecidas por la legislacién

3 Cfr.: Tesis 1a./J. 126/2017 {10a.), con rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES", consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 49,
Diciembre de 2017, Tomo |, p. 119.
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nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,

sin discriminacién alguna.

El arficulo 4, incisos f] y j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la
Violencia contra la Mujer ("Conv"éncién de Belém Do
Par@"), dispone que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
ofros: la igual proteccidn ante la ley y de la ley, asi como
a fener igualdad de acceso a las funciones pUblicas de

su pais'y a participar en los asuntos publicos.

El arficulo 3 de la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contfra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone que los Estados
parte fomardn, en todas las esferas y, en particular, en
la politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrolio y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los hombres. Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la
CEDAW, dispone que los Estados parte tomarén todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en la vida politica y pUblica del pais vy,
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en particular, garantizando en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a participar en la
formulacién de las politicas gubermamentales y en la
ejecucién de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones puUblicas en todos los planos

gubermamentales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el
Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe*, se
acordd, entre otras cuestiones, la promocién de acciones
que faciliten el avance hacia el logro de la paridad en
cargos publicos y de representacion politica; asi como, el
desarrollo de politicas electorales de cardcter permanente
que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las
agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de
género en sus contenidos, acciones y estatutos y la
participacién igudlitatia, el empoderamiento y el liderazgo
de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de
género como politica de Estado. Dicho Consenso supuso

un gran avance en la region al reconocer que:

“[...] la paridad es uno de los propulscres determinantes de la
democracia, cuyo fin es adlcanzar la igualdad en el ejercicio del
poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacién y representacién social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias,
las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de
las de las mujeres”.

4 Informacién consultable en el link: hitps://www.cepal.org/es/eventos/decima-
conferenciarecional-la-muier-america-gtina-caribe Consulta reclizada el 1 de
agosto de 2020.
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De igual forma, en la Recomendacién General 25 del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,.se
expuso que [as medidas especiales son parte de una
esfrategia estatal para lograr la igualdad sustantiva o de

facto de las mujeres.

En lo concerniente a la paridad, conviene tener en cuenta
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
su informe “El camino hacia una democracia sustantiva: la
participacion politica de las mujeres en las Américas”,
concluye que los Estados deben asegurar que las mujeres
tengan und representacion apropiada en todos los niveles de
gobierno, en el orden local, provincial o estatal y nacional;
asi como desarrollar estrategias para incrementar Ia
integracion de las mujeres en los partidos politicos; y adopten
medidas adicionales para incorporar plenamente a los
sectores de la sociedad civil, incluyendo aquéllos que
representen los intereses de las mujeres, en los procesos de

desarrolio e implementacién de politicas y programas?.

En adicién a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 3 de
la “Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria
en América Latina"4 sefiala que la democracia paritaria es
un modelo en el que la igualdad sustantiva y la paridad

entre mujeres y hombres son ejes- vertebradores de las

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, EL CAMINO HACIA UNA
DEMOCRACIA SUSTANTIVA: LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LAS
AMERICAS”, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 174,

42 Palamento Latinoamericane y Caribefio, “Norma Marco para consoliddr la
Democracia Paritaria en América Lating”, Documento consultable en:
http://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/0é/marco-
paritario#view Consulta redlizada el 1 de agosto de 2020.
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transformaciones que asume un Estado responsable e

inclusivo, cuyos fines son:

a) El establecimiento de un nuevo contrato social y formall
de organizacién de la sociedad por el cual se erradique
toda exclusién estructural, en particular, hacia mujeres

y niRas; y

b) Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el
que ambos coniraigan responsabilidades compartidas

en todas las esferas de la vida publica y privada.

Por su parte, el articulo 4.3. de la "Norma Marco”, define la
paridad como una medida democratizadora que implica
la parliclpacién equillbrada de mujeres y hombres en todos
los procesos decisorios del dmbito pUblico y privado; y
refiere que, si se le enfiende como una meta de los poderes
pUblicos para su legitimacion democrdtica, entonces,
deberia también ser una aspiracién del sector privado, la

academia o la sociedad civil.

De todo lo antes expuesto, queda de relieve que Ila
paridad es una via que posibilita de manera efectiva el
acceso de las mujeres a la vida politica y que su
implementacién lleva al cumplimiento de los mandatos de
igualdad y no discriminacién, acentuando la calidad de la

democracia de nuestro sistema politico nacional.
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3. Las reformas constilucionales y legales que incorporan Ia

paridad como eje rector.

La paridad se incorpord como un vértice dentro del sistema
juridico mexicano a partir de la publicacién en el Didrio
Oficial de la Federacién el seis- de junio de dos mil
diecinueve, del decreto por el que se reformaron los articulos
2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre
Géneros®; en el cual, de manera general, se dispuso la
paridad, vertical y horizontal, como eje rector en' la
integraciéon del poder legislativo federal y local, de los
municipios y los érganos auténomos; y regula acciones
afirmativas como el encabezamiento alternado de listas
de representacidn proporcional al senado y a las

diputaciones en general.

Las reformas constitucionales en materia de paridad de

géneros quedaron impactadas de la manera siguiente:

“Arficulo 2°. ...

A. ..
l..aVl..

‘Vii. Elegi, en los municipios con poblacién  indigena,
representantes anfe los ayuntamientos, cbservando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables.

43 Cfr.: "DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115;
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad
entre Géneros", consultable en el Diario Oficial de la Federacién, Tomo DCCLXXXIX
No. 5 Ciudad de México, jueves 6 de junio de 2019, Edicidén Vespertina.
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VIIL. ...
B. ...
Articulo £o.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Krﬁculo 35. Son derechos de la ciudadania:
L. ... ‘

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. B derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
comresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
y laos civdadanas - que soliciten suregisiro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
téminos que determine la legislacion;

. ...a VL. ...

Arliculo 41. ...

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutive Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracién de los organismos
auténomos se observard el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley

determinard las normas y requisitos para su registro legal, las

formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones vy premogativas que les”
comesponden. En la postulacidbn de sus candidaturas, se

observard el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién

del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de

paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de

representacién polfticd, y como organizaciones ciudadanas,

hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como

con los reglas que marque la ley electoral para garantizar la

paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

Representaci6n impresa de un documento firmado electrénicamente.
54 Pagina 54 de 126



SUP-JRC-14/2020

eleccién popular. S6lo los ciudadanos y ciudadanas podrén

“formar partidos politicos y afiliarse fibre e individualmente a ellos;

por tanto, quedan prohibidas [ao  intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacidon de parlidos y cudlguier forma de dfiliacion
corporativa,

Il....aVl..

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputadas y diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que
serdn electos segin el principio de representacién proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 53.La demarcacién termitorial de los 300 distritos

‘electorales uninominales serd la que resulte de dividir la

poblacion fotal del pais entre los distritos sefalados. La
distribucién de los disfritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo ‘en cuenta el Ultimo
censo general de poblacién,sin que ‘en ningin caso ki
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de
dos diputados o diputadas de mayoria.

‘Para la eleccién de los 200 diputados y diputados segin el
principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas altemadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinard
la forma de establecer lo demarcacion tenitorial de
.estas circunscripciones.

Arliculo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos seguin el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a
la primera minorfa. Para estos efectos, los - partidos
politicos deberdn registrar una lista con dos fémulos de
candidatos. La senaduria de primera minorfa le serd asignada a
la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupade el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas segun el

principio de representacion proporcional, mediante el sistema

de listas votadas en una sola circunscripcidn plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad,
y encabezadas alfemadamente entre mujeres y hombres cada
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periodo electivo. La ley establecerd las-reglas y férmulas para
estos efectos.

Arliculo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de
once integrantes, Ministras y Ministros, y funcionard en Pleno o
en Saias.

La ley establecera 'la forma y procedimientos mediante
concursos ablerfos para la integracién de los érganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Arlicvlo 115. ... o

I. Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, infegrado por unPresidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucién oforga dl
gobiemo municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y-
el gobiemo del Estado.”

En lo que interesa, los Transitorios del decreto de referencia

dispusieron lo siguiente:

“[...]

SEGUNDO.- Ei Congreso de la Unidn deberd, en un plazo
improrogable de un afc a parfir de la entrada en vigor del
presente Decrefo, redlizar las adecuaciones normativas
comespondientes a efecto de observar el principio de paridad
de género establecido en esta Constitucion, en los férminos del
segundo pdarrafo del articulo 41.

TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a
que se refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen
posesién de su encargo, a partir del proceso electoral federal o
jocal siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto,
segUn comresponda.
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Porlo que hace a las autoridades que nose renuevan mediante
procesos electorales, su integracién y designacion habrd de
realizarse de manera progresiva o partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que comespondan, de
‘conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de su competencia, . deber@n realizarlas reformas

comespondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos

del articuio 41."

Al tenor de lo dispuesto en los  Transitorios Segundo y
Tercero, en relacién con lo -previsto en el arficulo 41,
parrafos segundo y tercero, Base |, se advierte que la

paridad de género constitucional presenta dos escenarios:

e Por un lado, en el nombramiento de personas titulares
de las secretarias de despacho de jos poderes ejecutivo
federal y. de las enﬁdodes'fe'derqﬁvcs; en la integracién
de los érganos auténomos, .asf como en Ia designacion
y 'nombramiento de las autoridades que no se renuevan

mediante procesos electorales; y

» Por otro lado, en la postulacién de candidaturas a los

distintos cargos de eleccién popular.

En este sentido, queda de manifiesto ﬁue la paridad, como
principio de base constitucional y convencional, repercute
en la integracién de érganos o cuerpos colegiados, la cual
puede llevarse a cabo mediante la postulaciéon de

candidaturas durante los procesos electorales, federal o
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locales, blen, mediante una designacion o nombramiento
de cardcier administrativo.

Esta distincién resulta de relevancia, por lo que enseguida

se razonda.

De conformidad con el articulo Transitorio Cuarto del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
seis de junio de dos mil diecinueve, las legislaturas de las
entidades federativas deben realizar las reformas
comrespondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los
términos del articulo 41 constitucional; sin embargo, cabe
destacar que, de conformidad con lo previsto en el articulo
105, fraccién 1, pendltimo pamrafo, del ordenamiento
constitucional que se éonsul’ro, las reformas de paridad en
materia electoral deben promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicle el proceso

electoral en que vayan a aplicarse.

Esto significa que, frcféndose de reformas legislativas
federal o locales relacionadas con la paridad de
autoridades y cuerpos coleglados que no se renuevan
mediante procesos eleciorales federal o locales, su
promulgacién y publicacién podra realizarse en cualquier

momento.
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Ahora bien, en cumplimiento al Transitorio Segundo
transcrito con anterioridad, el pasado trece de abril de dos
mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn,
el Decreto por medio del que, el Poder Legislativo federal
reformé diversas disposiciones legales que, entre otros

temas, abordan el principio de paridad#,

Dichas reformas legales en el plano federal fijan reglas en
materia paritaria que repercuten en los procesos
electorales federal y locales, como se advierfe de los
preceptos de Ila Ley General de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales que «a continuacién se

transcriben:

“Articulo 3.

1. ..

a)ac)..

d) Ciudadanos o Ciudadanas: Las personas que teniendo la
calidad de mexicanas rednan los requisitos determinados en el
articulo 34 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; .

'd bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y
hombres, se garantiza con la asignacién del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en
nombramientos de cargos por designacion;

e)ag)..

Articulo 6.
1. ..

4 Cfr.: "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorcies, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica,.de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de o Federaciébn vy de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”, - consultable en el Diario Oficial de la Federacion, nimero de
edicién del mes: 14, Ciudad de México, lunes 13 de abril de 2020, Edicién
Vespertina.
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2. Bl Instituto, los Organismos POblicos Locailes, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberdn
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales,” asi como el respeto a los
derechos humanos délas mujeres.

Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislofivo de las 32 entidades
federativas de la Republica se integrardn y organizaran conforme
lo determina la Constitucion, las constituciones de cada estado,
asi como la Constitucién Politica de la Ciudad de México v las
leyes respectivas.

2. Los municipios serdn gobemados por un Ayuntamiento de
elecciébn popular directa, conformado por una Presidencia
Municipal ¥ el nimero de integrantes que detemmine la
Consfitucién y la ley de cada entidad, asi como los érganos
politico-administrativos, segin la legisiacién aplicable en la
Ciudad de México.

En el registro de las candidafuras a los cargos de presidente o
presidenta, dlcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos polificos deberdn
garantizar el principio de paridad de género.

Las férmulas de candidaturas deberén considerar suplentes del
mismo género que la persona propietaria.

3. Los pueblos y comunidades Indigenas fienen derecho a elegir,
en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las .constfituciones y leyes de las entidades
federativas reconocerén y regularén estos derechos en los
municipios, asi como el de elegir a sus autoridades, con el
propésito de fortalecer la participacion y representacién politica
de conformidad con sus tradiciones y nomas intemnas,
garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento
de lo establecido en &l articulo 20. de la Constitucién, de manera
gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades
federativas elegirGn, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobiemo intemo, garantizando la participacién de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las
nomas establecidas en la Constitucién, las constituciones locales
y las leyes aplicables.

Ariculo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién y esta Ley, realizados por las autoridades electorales,
los partidos politicos, -asi como la ciudadania, que tiene por
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objeto la renovacién periddica de quienes integran los Poderes
Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de los entidades
federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados
de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México. En la
eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existird la
paridad de género tanto vertical como horizontal.

Arficulo 232.
1. ..

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales
y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por
el principio de representacién proporcional, se registrardn por
férmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por
una persond propietaria y una suplente del mismo género, y serdn
consideradas, formulas y candidatas o  candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacién.

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad
entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos
de eleccion popular para la integracién del Congreso de la
Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas, las planilias de
Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4, El Instituto y los Organismos PUblicos Locales, en el dmbito de
sus competencias, deberdn rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de
paridad, fijondo al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que,no sean sustituidas no
se aceptardn dichos registros.

5. ...

Arliculo 233.

1. De la fotalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi
como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos
publicos locales, segin comesponda, deberdn integrarse
salvaguardando la paridad entre los généros mandatada en la
Constitucion.

Arliculo 234.

1. Las listas de representacién proporcional se integrardn por
férmulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por
una persona propietaria y una suplen’re del mismo género, y se
altemardn las férmulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad, hasta agotar cada lista.

2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por
circunscripcion electoral, al menos dos deberdn estar
encabezadas por férmulas de un mismo género, altemdndose en
cada periodo electivo.
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3. Tratdndose de las senadurias, la lisia deberd encabezarse
altemadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

Articulo 235.

1. Hecho el ciere del registro de candidaturas, si un partido
politico o codlicién no cumple con lo establecido en los arficulos
233y 234, el Consejo General del Instituto o del Organismo Piblico
Local, en el @mbito de sus competencias, le requerird en primera
instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud de
registro de candidaturas y le apercibird de que, en caso de no
hacerlo, le haré una amonestacién publica.

2. Transcumido el plazo a que se refiere el pamafo anterior, el
partido polfico o codlicién que no redlice la sustitucion de
candidaturas, serd acreedor a una amonestaciéon publica y el
Consejo General del Instituto o del Orgonlsmo PUblico Local, en
el Gmbito de sus competencias, le requerrd, de nueva cuentq,
para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de
la notificacién, haga la correccidn. En caso de incumplimiento se
sancionard con la negafiva del regisiro de las candidaturas
comrespondientes.” :

Lo antes transcrito pone de relieve que la reforma legal en
materia de paridad realizada por el Poder Legislativo
Federal estableci® reglas que frascienden en la
postulacién e integracién de los cuerpos legislativos federal

y locales, al igual que los ayuntamientos.

En este sentido, si bien, las legislaturas de las entidades
federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn
realizar las reformas. correspondientes en su legislacién,
para procurar la observancia del principio de paridad de
género en los términos del articulo 41, constitucional, no se
pasa por alfo que, en la actudiidad, existe un marco
juridico que posibilita ¢l ejercicio del derecho humano ala
igualdad, mediante la paridad.
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Por ofro lado, y al margen de la reforma constitucional y
legal federal en el tema de paridad, cabe sefialar que en
el Estado de Nuevo Ledn se cuenta con un marco juridico
en materia de paridad, en los términos que a continuacién

S€ exponen.

Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn%

“ARTICULO 42.- Los partidos politicos son entidades de inferés
publico. Tienen como finalidad. promover la organizacién y
participacién de los ciudadanos en la vida democrdatica y
permitir el acceso de éstos a la infegracién de los érganos de
representacién popular, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como los regias para
garantizar la paridad enire géneros en candidaturas para
Diputados al Congreso. Los partidos politicos nacionales ¢
con regisfro en el estado gozardn para todos los efectos
legales de personalidad juridica y patfrimonio propio, mismo
que administrardn libremente; teniendo el derecho para
soficitar el registro de candidatos a participar en los procesos
electorales para elegir al Gobemador, a los Diputados al
Congreso y a los infegrantes de ios Ayuntamientos del Estado,
en los términos que prevea la Ley Electoral.”

En complemento, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, desde dos mil diecisiete*, reguia el tema de paridad,

en los términos siguientes:

“Arficulo 40. Son cbligaciones de los partidos politicos con
registro:

[..]

4 Disposicién reformada mediante Decreto ndmero 179, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 8 de julio de 2014.

4¢ 1o anterior, de conformidad con las reformas publicadas mediante Decreto
ndmero 286, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10 de juiio de 2017.
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XX. Garantizar la paridad entre los géneros en la postulacién
de candidatos a cargos de eleccién popular, en los términos
establecidos en esta Ley:; '

[...]

Arficulo 143. El derecho de solicitar el registro de candidatos
a cargos de eleccién popular comresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
como candidatos independientes en los términos de Ia
presente Ley. Ningin ciudadano podrd registrarse para
diferentes cargos de eleccion popular en un mismo proceso.

El periodo de registro de candidatos a los cargos de eleccidn

popular dard inicio quince dias antes de la campafa

comespondiente y tendrd una duracién de veinticinco dias. El

cémputo de estos plazos es de momento a momento, por lo’
que todos los dias son hdbiles y de veinticuatro horas.

En todo caso, cuando concuman las elecciones de
Gobemador, Diputados y Ayuntamientos, las campanas
dardn inicio noventa.y tres dias antes de la jomada electoral;
y cuando sblo se eljan Diputados y Ayuntamientos, las
campanias dardn inicio sesenta y tres dias antes de la jomada
clectoral.

Las campaiias concluirdn tres dias antes del dia de la jomada
electoral y solamente podrdn realizarias los candidatos que
cuenten con el regisiro debidamente aprobado por la
Comisién Estatal Electoral, y se encueniren denfro de los
plazos de camparia.

Los partidos politicos promoveran y garantizarén la paridad
entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los
cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso
del Estado y de los Ayuntomientos, en los férmminos
establecidos en la presente Ley.

Para garantizar la paridad entre géneros en el caso de la
postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular
para la integracién del Congreso del Estado, no podré haber
mds del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo
género. '

Se deberdn generar dos bloques de frece distritos cada uno
conforme a los porcentajes de votacién y postular al menos
seis férmulas de un género distinto en cada bloque.

Para definir los porcentajes de votacién que dard la prelacién
de los distritos para formar los bloques, se usard
optativamente por cada partido politico o codlicién los
resultados del Ultimo proceso electoral, de los Gltimos dos o
hasta tres procesos en la eleccién de Diputado local.
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Para los partidos politicos que participan por primera vez en
la eleccién de Diputado Local, la Comisién Estatal Electoral
definird de manera aleatoria la distribucién del género entre
las candidaturas para la integracion del Congreso del Estado
para garantizar que no haya mds del cincuenta por ciento
de candidatos de un mismo género.

La Comisibn Estatal Electoral, en~ el dmbito de sus
competencias, tendrd facultades para rechazar el regisiro
del numero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fiando al partido uh plazo improirogable para la
sustitucién de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se acepiardn dichos registros. -

“Arficulo 263. Para la asignacién de las Diputaciones de
representacién proporcional, ka Comision Estatal Electorai
tendrd en cuentalas siguientes bases:

[...]

IIl. Las diputaciones de representacion proporcional que
comespondan a cada partido politico seran asignadas
primero a los candidatos registrados en [a lista plurinominal de
cada partido politico y las. posteriores a los candidatos
registrados por el principio de mayoria relativa que, no
habiendo obtenido mayora relativa en su distrito, hubieren
obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor
de sus partidos. La suplencia serd asignada a su compafiero
de férmula. La asignacién deberd hacerse con altermancia
de género y habiendo prelacién para cada partido politico
del género menos favorecido en la asignacién de
diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacién tendr&
como limite la paridad de género del Congreso que se
verificard en cada asignacién. Las asignaciones iniciardn con
los partidos que hayan obtenido la menor votacidn;

L..]"
Del marco juridico transcrito se observa que la ley electoral
local se ocupa, de manera preferente, de la paridad
fratdndose de las diputaciones locales. Por el contrario, se
advierte omision respecto de regias de paridad vertical y
horizontal, asi como para el registro y la asignacién de

regidurias de representacion proporcional.
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Sin embargo, cabe hacer notar que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales es una ley que
abarca también los procesos electorales de las entidades

federativas, como se advierte de los articulos siguientes:

“Arficulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en temitorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aoplicables en materia de
instituciones y  procedimientos  electorales,  distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos PUblicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el dmbito federal y en el Gmbito local respecto
de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustar@n a lo previsto en
la Constitucién y en esta Ley.

4. La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacién, asi como las comespondientes a los poderes.
Ejecutivo, Legisiativo y de los Ayuntamientos en los estados de
la Federacién, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa v los jefes delegacionales del Distritc Federdl, se
realizardn mediante elecciones:libres, auténticas y periddicas,
mediante sufragio universal, libré, secreto y directo.

Articulo 2.
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a)Los derechos y obligaciones politico-electorales de las
civdadanas y los ciudadanos;

b) La funcién estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales federales y
locales, y

d) La infegracién de los organismos electorales.”

Por ende, es innegable que las reformas de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales publicadas en
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el Diario Oficial de la Federacién el pasado trece de abril,
en los tépicos de paridad hb_rizon_fc[ y‘verﬁcol (articulo 207)
y registro de candidaturas (ar’rl’culos 233 y 234), aplicarian
en el registro y postulacién de las férmulas de candidaturas
a las diputaciones locales, asi como para las candidaturas
de planillas para la integracién de los ayuntamientos, de
manera particular, en el Estado de Nuevo Ledn y, de
manera general, para las postulaciones de candidaturas

en todo el temitorio nacional.

Ademds, cabe sefhalar que la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién¥, asi como de la Sala
Superior®, obliga a los organismos electorales locales*. Por

tal rézén, la aplicacién del principio de paridad, en todo

4 La Ley de Amparo dispone: "Arliculo 217. La jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas fratédndose de la que decrete el pleno, y ademds para los
Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrifo, fribunales militares y judiciales del orden comiin de los Estados y del Distrito
Federal, y fribunales administrativos y del frabajo, locales o federales. [] La
jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, fribunales
militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y fribunales
administrativos y del frabajo, locales o federales que se ubiquen dentiro del circuito
corespondiente. [-] La jurisprudencia que establezcan los tibunales colegiados de
circuito es obligatoria para los érganos mencionados en el parrafo anterior, con
excepcion de los Plenos de Circuito y de los demds tribunales colegiados de
circuito. [-] La jurisprudencia en ningdn caso tendrd efecto refroactivo en perjuicio
de persona alguna.”

4 La Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federacién sefiala lo siguienfe: “Arliculo
233.- La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd obllgutorla en fodos los casos para
las Salas y el Institufo Federal Electoral. Asimismo, o serd para las autoridades
electorales locales, cuando se declare jun'sprudencic en asuntos relativos a
derechos politico-electorales de los ciudadanos o en aquélios en gue se hayan
impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los términos previstos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicénos v las leyes respectivas.”

4 Con relacién a la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por los érganos del
Poder Judicial de la Federacién, se sugiere. consultar la Accidn de
Inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 2015.
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caso y como minimo, deben tener en cuenta los criterios
contenidos en las jurisprudencias siguientes:

e Tesis: P./). 13/2019 (10a.): “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD
DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE
PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A
SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS
PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA”.

o Tesis: P./J. 11/2019 {10a.): “PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO: EN EL ARTICULO 41, FRACCION |,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS".

. Jurisprudencia 4/2019:' “PARIDAD DE GENERO.
ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA
COALICION".

e Jurisprudencia 11/2018: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES".

e Jurisprudencia 36/2015: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
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DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA
DE CANDIDATURAS REGISTRADA".

» Jurisprudencia 8/2015: “INTERES LEGITIMO. LAS
MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA
DEL- PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR",

e Jurisprudencia 7/2015: “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL".

° Jurisprudencia 6/2015: "PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
LA INTEGRACION DE ORGANOS. DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES".

En este sentido, si por alguna razén, el poder legislativo de
las entidades federativas no pudiera promulgar y publicar
la reforma legislativa local en materia de paridad, por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, como lo dispone el
arficulo 105, fraccién I, pendlitimo pdmafo, del Pacto
Federal, tal situacidén de ningln modo impedird que
durante el proceso electoral local de que se frate, el

principio de paridad se materialice.
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Lo anterior obedece, por un lado, en que la reforma legal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el frece de
abril, establece reglas clases respecto de la postulacion
paritaria de candidaturas, en féormulas, listas y planillas; asi
como en la integracion de los poderes legislativo federal y
locales, y los ayuntamientos; y por ofra parte, porque en
todo caso, las autoridades electorales administrativas {INE
y OPLES), en el ejercicio de sus atribuciones, de manera
precautoria y provisional, vdlidamente pueden emitir
acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida que
garanticen el ejercicio del derecho humano a laigualdad,
mediante el principio de paridad.

Una vez expuesto lo anterior, procede analizar los

concepios de agravio que hace valer la parfe actora.
ILIV. Paridad. Caso concrefo.

En atencién a la linea jurisprudencial en materia de
omisiones trazada por este érgano jurisdiccional, en el
caso, se actudliza el- supuesto de omision legisiativa

absoluta del Congreso del Estado, por lo siguiente:

El legislador federal al reformar y elevar a rango
constitucional el principio de paridad de género,
establecié en su transitorio tercero “La observancia del
principio de paridad de género a que se refiere el articulo

41, serd aplicable a quiénes tomen posesién de su cargo,
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a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
enfrada en vigor del presente Decreto, segun
comresponda”.

De lo anterior, se advierte que el legisiador federal si
establecié un témino para que las legislaturas de los
estados cumplieran en adecuar sus normas y garantizaran
la paridad de género, es decir, el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn tenia como fecha limite para llevar a cabo las
reformas locales en el tfema antes del inicio del proceso
electoral local, pero observando el plazo de rioventa dias,
previsto en el articulo 105, fraccién II; peniitimo pdrrafo de

la Constitucidn Federal.

En el caso, se tiene que el Estado de Nuevo Leédn inicia su
proceso electoral la primera semana del mes de octubre

de este afno°,

En el referido proceso se renovardn los cargos de
gubernatura, diputaciones de mayoria relativa (26) vy

representacion proporcional (16)y ayuntamientos (51).

En ese sentido, de conformidad con el plazo de noventa
dias dispuesto en el arficulo 105, fraccién Il, penditimo
pdrrafo de la Constitucién Federal, el Congreso local a mds
tardar el nueve de julio, debia tener la adecuacién

normativa acorde con ia norma fundamental, pues de lo

% Articulo 91, pdrrafo tercero de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
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contrario vulneraria principios constitucionales y derechos
fundamentales de aspirantes y personas que obtengan

una candidatura para tal proceso.

Es por ello, que el Congreso del Estado al informar que el
treinta de junio de este afio, el Pleno de ese Poder
Legislativo aprobd someter a discusion el dictamen que
contiene diversas reformas para observar el principio de
paridad de género, tal accién es incompleta, pues se limito
a iniciar los trabajos comrespondientes a reformar la Ley, sin

la reforma.

Al efecto, es importante destdcar que, respecto del tema
de Paridad se fienen los - siguientes modificaciones
constitucionales y legales realizadas por el Congreso del
Estado de Nuevo Leén, sin embargo, lo cierto es que
ninguna deriva de la (efonno constitucional en la materia
publicada en el DOF el seis de junio de dos mil diecinueve,

sino que fueron realizadas con antelacién a la misma.

- Constitucién Politica del Esiado Libre y Soberano de

Nuevo Ledén

. Los partidos politicos deben emitir las reglas para
garantizar la paridad entre géneros en candidaturas para
diputaciones al Congreso {Articulo 42, reforma 8 julio 2014).

Ley Electordl para el Estado de Nuevo Ledn
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» Es obligacién de los partidos politicos garantizar la
paridad enire los géneros en la postulacién de
candidaturas a cargos de eleccion popular (Arficulo 40,

fraccidon XX).

° Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la
paridad entre los géneros, en ‘la postulacidon de
candidaturas a los cargos de eleccién de diputaciones y
de los Ayuntamientos, por lo gue no podrd haber mas del
cincuenta por ciento de ccndidc’rurds de un mismo género

(Articulo 143, pdrrafo 6, reforma 10 julio 2017).

. Las diputaciones de representacion proporcional
deberan hacerse con alternancia -de género y habiendo
prelacion para cada partido, lo que tendrd como limite la
paridad de género del Congreso que se verificard en cada

asignacién (Articulo 263, fraccion I, reforma 10 julio 2017).

De ahi, que se actudliza la omisién absoluta al no cumplir
de manera oportuna y eficaz el mandato impuesto por el
érgano legislativo federal y garantizar a la ciudadania la
igudldad sustantiva en el proceso electivo ' local,
particularmente, con motivo de la reforma constitucional
en materia de paridad y publicada en el Diario Oficial de

la Federaciodn el seis de junio de dos mil diecinueve.

Maxime que, acorde con los articulos transitorios tercero y
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cuarto del Decreto de reforma constitucional, el Congreso
local tenia el deber de legislar antes del inicio del proceso
electoral que comenzard en octubre en el Estado de
Nuevo Ledn, pero atendiendo a lo dispuesto en el articulo
105, fraccién 1, penditimo pdmrafo de la Constitucion
Federal, sin que, cumpliera con la mencionada obligacién,

por lo gue se configura una omisién legislativa absoluta.

ll. Omisién de legislar en materia de violencla politica por

razén de género.

Esta Sala Superior considera que le asiste parcialmente la
razén al partido politico actor, en tanto que, ala fecha, el
Congreso del Estado de Nuevo no ha legisiado en materia
de violencia politica en razén de género en el dmbito
electoral, por lo que se actudliza una omisién relativa, a
pesar de que existe un mandato constitucional,
convencional y legal en tal sentido, de conformidad con

las razones que se precisan a continuacion.

En primer lugar, se debe tener presente que, el derecho
humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva ‘expresamente de las obligaciones
del Estado, de conformidad con los articulos 1°y 4°, parrafo

primero, del Pacto Federal y en su fuente convencional en
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los articulos 45! y 752 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencidn Belém do Pard"); 4, inciso })®, de la
Convencién Interamericana para ;Prevenir, Sancionar y
Eradicar la Violencia contra la Mujer; I vy ¥4 de Ila
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como

de la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones

5! “Arliculo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humahos y a las libertades consagradas por los
instrumentos  Internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: [...] ]. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos plblicos, incluyendo la
toma de decisiones.”

52 " Ariculo 7. Los Estados Partes condenan fodas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y eradicar dicha violencia y en llevar a
cabo fo siguiente: a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia
conira la mujer y velar porque las autoridades, sus funcienarios, personal y agentes
e institfuciones se comporten de conformidad con esta obligacién; b. actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y scncionar la violencia contra la
mujer; e. incluir en su legislacién interna nomas pendies, civiles ¥y adminisirativas,
asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
emadicar la violencia contra la mujer y adoptar. las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su infegridad o perjudique
su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar ¢ abolir leyes y reglomenfos vigentes, o para modificar
précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la viclencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
ofros, medidas de proteccion, un juicio oporfunc y el acceso efectivo a tales
procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y adminisfratives
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
Q resarcimiento, reparacién del dafio u ofros medios de compensacion justos y
eficaces; y h, adoptar las disposiciones legislativas o de ofra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencién.” . -

s “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e intemacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre ofros: [...] ). el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y o participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.”

5 “Arficulo Il. Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacion alguna.” “Articulo Il Las mujeres tendrdn g ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones pUblicas establecidas por la
legislacién nacional, en igualdad de ‘condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.”
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Unidas para la Eiminacidn de todas las formas de

Discriminacién contrala Mujer.

Estos instrumentos reconocen ld igualdad de la mujer ante
la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato
discriminatorio por motivos de género.

En esta medida, el articulo 1° constitucional establece que
toda persona gozard “de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”,
y que las normas relativas. a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la Constitucion y los
tratados referidos favoreciendo la proteccién mdas amplia

a las personas.

Sobre este tépico, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha destacado qué, en los casos de violencia
conira las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida

diligencia®s.

Estas medidas incluyen un adecuado marco ]uridlcd de

protecclén, una aplicaclén efectiva del mismo y politicas

55 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras {"Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, pdrr. 258.
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de prevencién y practicas para actuar eficazmente ante

las denunciassé,

En este sentido, incumplir con esa obligacién desde los
érganos investigadores y los impartidores de justicia puede
condicionar el acceso a la .jiJs’ricid de las mujeres por
invisibilizar su situacién particular, motivo por el cual se

debe contar con el respectivo marco normativo.

Ademds, es ilustrativa la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres (numeral 13) al prever
que.comesponde al érgano de adminisiracion electoral y
al érgano jurisdiccional electoral, en el marco de sus
competencias, la responsabilidad de promover, garantizar
y proteger los derechos politicos de Ias mujeres y atendery
resolver, en los casos previstos en esta ley, las denuncias de

violencia politica contra las mujeres.

En esta medida, en el documento denominado
Observaciones finales sobre el noveno informe periédico
de México, el Comité para la Eliminacidén de Ia
Discriminacién contra la Mujer, advierte que observa con
preccupacién “El aumento de los actos de violencia
politica contra las mujeres, la falta de un marco normativo
armonizado que ftipifique como delitd la violencia politica
y los bajos niveles de enjuiciamiento de los autores de esos

actos, que pueden disuadir a las mujeres de presentarse a

5 Cfr: [dem, parr. 258.
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las elecciones en fodos los planos, especialmente el

municipal”.

Asimismo, conviene tener presente que, “El Comité reifera
su recomendacién al Estado parte de que aplique
cabalmente la recomendacién general nim. 23 (1997),
sobre la mujer en la vida politica y publica, con miras a
acelerar la participacién plena y en igualdad de
condiciones de las mujeres en los poderes ejecutivo y
judicial, especialmente en el plano local. Exhorta al Estado
parte a que: @) Establezca objetivos y plazos precisos
para acelerar la participacion .de las mujeres en pie de
igualdad en todos los planos de la vida publica y politicay
a que cree las condiciones ne_cescn‘as para la consecucion
de esos objetivos; bJ:Adopte medidas para cbmbaﬁr los
précticas discriminatorias de iure y de facto de los partidos
politicos que ‘desdlientan a las mujeres, en particular Ias
indigenas y las afromexicanas, a presentarse como
candidatas en las elecciones federales, esfatales o
municipales; ¢) Adopte medidas, en consonancia con la
recomendacién general nim. 35 para armonizar la
legisiacién estatal a fin de reconocer como delito la
violencia politica contra Ilas mujeres, estableciendo
responsabilldades claras en materia de prevencién,
apoyo, enjuiciamleni‘o y sancién para las autoridades

federales, estatales y municipales.”
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Conforme a lo anterior, en el orden nacional, se fiene un
marco juridico que tiene como propdsito permitir a las
mujeres acceder a sus derechos humanos, asi como

sancionar a guienes los transgreden.

Ahora bien, el frece de abiril, se publicd en el Diario Oficial
de la Federaciéon el Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones: de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia¥; -de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Ley General del.Sistema de Medios de
Imp’Ugnccién en Materia Electoral; de la Ley General de
Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales; de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la
Republica; de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacion; y, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de viole'n;’:ic politica contra las

mujeres en razén de género.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma

tienen el siguiente contenido:

® Sustantiva: al prever las conductas que se
consideraran como de violencia _pbli’ricc en razon de
género y, un conjunto de derechos 'politico-electorales a
favor de las mujeres. Ademds, se tipifica el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

}

57 En adelants LGAMVLY.
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»  Adjefivas: se establece un régimen de distribucién de
competencias, los procedimientos y mecanismos de
proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres;

asf como un régimen sancionatorio.

Desde esta perspectiva, conforme al Transitorio Primero,
del aludido Decreto, las reformas y adiciones entraron en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion, esto es, el catorce de abril.

Asimismo, es importante precisar que, la reforma en
materia de violencia politica por razén de género,
configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos fundamentales de las mujeres, la cual tiene
una particular relevancia dadas las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que
impide el adecuado ejercicio de sus derechos

fundamentales en materia politica y electoral.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cadmara de
Diputados destacaron laimportancia de lareforma: “... [al]
incorporar por primera vez, en el marco normativo el
concepto de violencia politica en razén de género, con lo
que se reconoce Y visibiliza la problemdtica que viven las
mujeres, particularmente y en el caso que nos ocupa, en el
ambito de la participacién politica, y que con las reformas

en andlisis da inicio un proceso para el disefo e
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implementacién de politicas que incidan directamente
sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la

violencia politica que se ejerce contra las mujeres..."8,

En esta vertiente, se incorpora a Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de- Violencia, la violencia
politica en razén de género, la-cual .conceptualiza en su
articulo 20 Bis la violencia politica ‘contra las mujeres en

razén de género en los siguientes términos:

“Es foda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género v ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los

~ derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién pulblica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el accesc y ejercicio a las
prerogativas, tratdndose de precandidafuras,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
fipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por
sU condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta ley y puede ser
perpetrada indistinfamente por agentes estatales, por
superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas
particulares.”

% Documento electrénico disponible en: hitp://gaceta.diputados.gob.mx/
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Al respecto, el arficulo 20 Ter, de la mencionada ley
general, establece aquellas conductas que pueden

expresar como violencia politica contra las mujeres®.

5 »ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica conira las mujeres puede expresarse,
enfre ofras, a través de las siguientes conductas [-] I. Incumplir las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos poltticos de las mujeres: [-] Il. Restringir o anular el derecho al voto libre v
secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y afiiacién -a
todo fipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género; [-] lll. Ocultar
informacién v omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier ofra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrolio de sus
funciones y actividades; [-] IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un
cargo de eleccién popular informacién falsa o incompleta, que impida su regisiro
como candidata o induzca .al incorecto ejercicio de sus afribuciones; [-] V.
Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los
derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso; [-] V.
Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones; [] VIl Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; [-] VIIl. Realizar
o distribuir propaganda politica-o electoral que calumnie, degrade o descalifique
a una candidata basandose en esterectipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objefivo de menoscabar su imagen publica o fimitar sus derechos politicos y
electorales; [ IX. Difamar, calumniar; injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos; [-] X. Divulgar imdgenes, mensajes
o informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier
mediio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamaria, denigraria y
poner en entredicho su capacidad o habiidades para la politica, con base en
estereotipos de género; [] Xi. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su
familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el que fue electa’c designada; {-] Xii. Impedir, por cualquier medio,
que las mujeres electas o designadas a cualiquier puesto o encargo pUblico tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o exiraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimienido su derecho a voz y voto: [ XIll. Restringir los
derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de fradiciones,
costumbres o sistemas nomativos intemos o propios, que sean violatorios de los
derechos humanos; [-] XIV. Imponer, con base en estereotipos-de género, la
realizacidn de actividades distintas a las ahlibuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcién; [] XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos por enconirarse ‘en estado de embarazo, parto, puerperio, o
impedir o restringir su reincorporacién al cargo fras hacer uso de la licencia de
matemidad o de cualquier ofra licencia contemplada en la normatividad:; [-] XVI.
Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
confra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos: [-] XVIl. Limitar o negar
arbifrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas v ofras prestaciones asociadas
dl ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; [-] XVIil. Obligar a una mujer,
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De acuerdo con este nuevo entramado juridico, Ia
violencia politica en razén de género sancionard, de
acuerdo con los procedimientos previstos en la legislacién
electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son autdnomos.

Ademds, la citada ley general establece que las
avtoridades competentes deberdn emitir érdenes de
proteccién inmediatamerte de que conozcan hechos
probablemente constitutives de infracciones o delitos que
impliquen violencia para las mujeres, con la finalidad de

proteger el interés superior de la posible victima®®,

Por otra- parte, las modificaciones a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales atienden, entre
otras cuestiones esenciales, al hecho de que las quejas o
denuncias por violencia politica confra las mujeres en

razbn de género, se sustanciardn a ftravés del

mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad o a la ley; [-] XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la
justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos; [-] XX. Limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico
que ocupd lka mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;
[-] XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o [-] XXIL
Cudlesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos politicos electorales.”

@ “Articulo 27. Las 6rdenes de proteccién: Son actos de proteccién y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentaimente
precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competents,
inmediotamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres. [-] En materia de
violencia politica. contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
PUblicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales locales
podrdn solicitar a las auteridades competentes el otorgamiento de las medidas o
que se refiere el presente Capitulo.”
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Procedimiento Especial Sancionador, para lo cual se
establecen las hipétesis - de infraccion, asi como la

posibilidad de emitir medidas cautelares.

Asi, del referido ordenamiento legal, se advierten,

medularmente, las siguientes modificaciones:

. Define violencia politica contra la mujer y las formas
de manifestarse son las establecidas en LGAMVLYV (Articulo

3, inciso k), en los siguientes términos:

Toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera
pUblica o privada; que ‘tenga por objeto o resultado
limitar, anular o ménoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, -
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su- cargo, labor o actividad, el libre.
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las premogativas, tratGndose de
precandidaturas, ¢andidaturas, funciones © cargos
publicos del mismo tipo.

. En propaganda politica obligacién de abstenerse de
expresiones que degrcden,'denigren o discriminen a las
precandidatas, candidatas (Articulo 247, p. 2).

. Obligacion de personas aspirantes, precandida’ro:s (o)
candidatas de abstenerse de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razén de género o de recurir a
expresiones que degraden, denigren o discriminen
(Articulos 380, p1, inciso f); 394, p1, inciso i};
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. Se incluye la disculpa publica 'médion’re la utilizacién
de tiempos de radio y televisibn asignados al partido
polifico al que pertenezca, en caso de acreditarse

violencia politica contra las mujeres (Articulo 415).

° A través del procedimiento eépecicl sancionador se
podrd conocer de casos de violencia politica contra la
mujer (Articulo 442, p. 2).

. Se establecen las _"infrcccio'n'es por actos que
constituyan violencia politica en contra de la mujer, tales
como: 1. Violencia dentro de los procesos electorales o
fuera de éste; 2. Obstaculizar derechos de asociacion o
afiliacién, 3. Ocultar informacién para obtener su registro;
4. Obstaculizar campafas y precampaias para competir
en igualdad de condiciones, 5. Acciones que lesiones o
danen su dignidad; é. iIncumplir la obligacién de prevenir la
violencia conira ia mujer; y, 7. Las personas servidores
pL’Jbliccs que menoscaben los Derechos de la
mujer(Articulo 442 Bis; 443, inciso o); 449 ).

d Quienes incumplan con las obligaciones de prevenir,
atender y emradicar la violencia contra la mujer serdn

objeto de sanciones (artficulo 456).

. Creacidn de un capitulo de medidas cautelares y

reparacion: andlisis de riesgos y un plan de seguridad; retiro
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de campania; suspensidn de prerogativas; suspension del
cargo partidista, de la persona agresora, y cualquier otra
requerida ‘para proteger a la mujer victima {Articulo 446
bis}.

. En la resolucidn de los PES, podrdn establecerse
indemnizacién; restitucién inmediata en el cargo al que fue
obligada a renunciar; disculpa publica, y medidas de no
repeticién (Articulo 446 ter).

. Se establece el procedimiento para la atencién de
quejas o denuncias (Articulo 474 bis).

.Por ofra parte, en la LGSMIME se establece en el arficulo
80, pamafo 1, inciso h), que el juicio cfud,odc:no podrd ser
promovido cuando se considere que se actualiza algin
supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en los términos previstos en la Ley Generai de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por Ultimo, en la Ley. General de Delitos Electorales se
tipifican conductas que pudiera ser constitutivas del delito
de violencia politica. contra las mujeres en razén de
género; es decir, se incorpora al catdlogo de delitos
electorales a la violencia politica en razén de género, que

se tutela en via del procedimiento penal.
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cut Poder Jucdk

También, conviene decir gue -~una Ultima. facetfa
comresponde al derecho '_-odminisfro’rivo sancionador,
derivado de que las conductas de ias personas que ‘se
desempefien en el servicio publico pueden dar lugar. a
responsabilidad administrativa, en téminos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores PUblicos.

Por ofra parte, en los articulos - transiforios primero y
segundo; del aludido Decreto de reforma legal se prevé
gue, entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Fede‘rdcién: y, que las obligclciones
que en su caso se generen con mofivo de la entrada en
vigor del Decreto se sujetarén al marco normativo
aplicable a las dependencias y enfidades competentes,
asi como a la disponibilidad presupuestaria de cada una
de ellas para el ejercicio fiscal que comesponda, porlo que
bajo ningln supuesto se autorizaran recursos adicionales

para tales efectos.

Ahora bien, es importante destacar que, en el Acuerdo
dictado el primero de julio, en . el juicio electoral,
identificado con el nimero de expediente SUP-JE-44/2020,
al desestimar el per saltum solicitado por MC, esta Sala
Superior determind, en esencia que, suponiendo que la
omisién absoluta fuera fundada, se observa que las
disposiciones constitucionales y de las leyes generales cuya

falta de implementacién sefald la parte actora, son, en
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general normas de aplicacién directa, de ahi que el hecho
de que no se repliquen en la legislacién local no implica
que, de estimarse vigentes y aplicables las del orden
federal o general, no serdn usadas en el proximo proceso

electoral local en Nuevo Ledn.

Asimismo, este érgano jurisdiccional razond que, las
reformas constitucional y legal en materia de paridad y
combate a la violencia politica de género deberdan regir el
proceso electoral local, ya sea mediante la aplicacién
directa de la Constitucion y las leyes generales.—en caso
de que dichas reglas se estimen aplicables a los comicios
de Nuevo Ledn—, o- bien, mediante la implementacién
administrativa o judicial corespondiente , en el escenario
de que los presuntos gjustes legislativos locales de, en su
caso, reglas fundamentales que se dicen omitidas, no se
readlicen con la oportunidad debida (teniendo en cuenta
el alto grado de complejidad. técnica y el tiempo .que
supone formular y aprobar una reforma legislativa de ‘esa

naturaleza, en un presunto.contexto de omisién absoluta).

En el caso, de los articulos 1°y 4°, pamrafo primero, de la
Constitucién Federal; 4 y. 7 de la Convencién
Interamericana para __PreVenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Pard”);
4,inciso j), de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; lly lll de

la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer: asi
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como de la Recomendacién General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer; y, del aludido Decreto por
el que se reforman y adicionan disposiciones de diversos
ordenamientos legales, publicado en el DOF el trece de
abril, , se deriva un mandato, a. efecto de que. ios
Congresos de las enfidades federativas emitan la
normativa en materia de violencia politica en razén de
género, a efecto de lograr una plena armonizacién entre
las disposiciones legales reformadas con mofivo -del
indicado decreto con los preceptos locales, pero sobre
todo con la finalidad de lograr una plena regulacién en su

respectivo dmbito de competencia.:

Esto es, no basta con que el Iegislodér federal haya emitido
el indicado Decreto para regular la” violencia politica en
razén de género, en los ordenamientos legales precisados
en el mismo, sino que es necesario ademds que, los
Congresos locales legislen en tal sentido, a efecto de que
sea una reforma de cardcter integral y, con el propésito
Ultimo de que cada enfidad federativa cuente con un
marco normativo en el que se regulen los supuestos y los
mecanismos que permitan confrarrestar las situaciones de
violencia politica en razdén de género, a través del dic’rddo
de las medidas de proteccién, por conducto de las

Instituciones comespondientes, entre otras cuestiones.
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En la I6gica apuntada, es de estimarse que resultaria un
contrasentido que, el Decreto de reforma indicado resuite
suficiente para regular la violencia politica en razén de
género, puesto que también las entidades federativas, a
través de sus Congresos -locales tienen el insoslayable
deber de legislar en tal materia, pues la aludida violencia
politico no sélo se presenta en el dmbito federal, sino
también en el orden iocal, motivo por el cual es por demds
necesaria y su plena armonizacién con las disposiciones

legales del mencionado Decreto.

Sobre todo, porque»é_xis’re el compromiso de los Estados
que respaldan la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia contra La Mujer
“Convenciéon de Belém Do Pard" -como es el caso del
Estado Mexicano-, de condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y emadicar dicha
violencia y en llevar ‘a ‘cabo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 74' de dicha convencidn, entre ofras

acciénes, las concemientes a:

&1 "Ariculo 7 [-] Los Estados Partes condenan todas las formas de viclencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente: [] a) Abstenerse de cualquier accion o practica de viclencia
contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién; b) Actuar con
la debida diigencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia confra la
mujer; €) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y adminisirafivas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
emadicar la viclencia contra la mujer y adoptar las medidas adminisirativas
apropiadas que sean del caso; d) Adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
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¢ Incluir en su legislacién infema normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de ofra naturaleza que
sean necesarias para pre:.veni_r} sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas

administrativas apropiadas que sean del caso;

e Tomar fodas las medidas opr_opiodos, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o con'sue’rUd‘incrios que respcld'en
la pérsistencia o la tolerancia de la violencia contra la

mujer;

» Establecer procedimientos legdles justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otfros, medidas de proteccidn; un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos;

o Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de

violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,

vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad; e} Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencic o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f) Establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso efectivo a ‘fales
procedimientos; g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacién del dafio u ofros medios de compensacién justos y
eficaces, y h) Adoptar las disposiciones legislativos o de ofra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”
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reparacion del dano u ofros medios de

compensacién justos y eficaces, y

» Adoptar las disposiciones legislativas o de ofra indole
que sean necesarias para hacer efectiva dicha

Convencion.

Con relacién a la Gltima de las acciones listadas, cabe
sefialar que la convencién que se consulta no se limita
a la adopcién de medidas legislativas, sino también
permite la implementacién de medidas de “otfra indole”

que sean necesarias para hacer efectivo dicho

‘instrumento regional.

En este orden de ideas, 'e.l deber del Estado Mexicano
de implementar médidas para gue las mujeres puedan
hacer efectfivo su derecho a una vida libre de'violencia,
lo que incluye la violencia politica en razén de género,
no tan sélo correspdﬁdé al poder legislativo, federal o
local, sino a cualquier autoridad, en el dmbito de su
competencia, como lo podran ser los organismos
publicos 'elec’rorclles locales, en el caso de los procesos
electorales en la éntidades federativa, en ejercicio de
sus afribuciones y competencia, en cumplimiento a las
obligaciones generales establecidas en el articulo 1,

pdrmrafo tercero, del Pacto Federal.

Caso concreto.
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dail Poder Judicial

Ahora bien, si de Ila normativa constitucional y
convencignol, asi como del mencionado Decreto se tiene
gue el Congreso del Estado de Nuevo también se
encuenira obligado o legislar en materia de violencia
poli’ﬁco en razén de género, procede determinar si se

actudliza o no la omisién aducida por MC.

Del. andlisis del marco. normativo ,de la mencionada
enfidad federativa, se advierten las siguientes disposiciones

que regulan la violencia palitica en razén de género:

- En el articulo 1° pamrafo noveno, de ig Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Leédn se
establece que, el Estado garantizara el derecho de todas
las mujeres a la proteccion conira todo tipo de violencia

motivada por su género, incluyendo la violencia politica.s2

A su vez, en el articulo 43 Bis®3, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se dispone que
comesponde a la Comision Estatal Electoral, de
conformidad con la Ley y acorde con la perspectiva de

género, lo siguiente:

¢ pamrafo noveno, adicionado mediante el Decreto Numero 298, publicado el
veinticuairo de junio de dos mill veinte, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn.. .

& Adicionado mediante el Decreto NOmero 333, publicado el veinte de julio de
dos mil veinte, en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.
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I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las

mujeres;

II. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafas y campaias
electorales en los programas en radio y televisibn que

difundan noticias, durante los procesos electorales, y

Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable,
las conductas que constituyan violencia politica confra las

mujeres en razén de género.

Esto es, por lo que hace a la violencia politica en razén de
género, a partir del mulficitado Decreto por el que se
reforman y adicionan - disposiciones de diversos
ordenamientos legales, publicado en el DOF el frece de
abril, el Congreso de! Estado de Nuevo Ledn sélo ha
realizado adiciones, tanto en la Constitucién. Politica local
como en la:Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en los términos gue han sido precisados. sin
que se hayan efectuado modificaciones a la Ley Electoral

local.

En tal orden de ideas, como ya se precisd, el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn ’renig la obligaciéon de adecuar su
Constitucidn y sus ‘leyes locales a las mencionadas

disposiciones legales; sin embargo, de la revision de las
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del Poder Judicial de la Federuclén

reformas que se han readlizado a diversos ordenamientos
legales, se advierte que el-Congreso del Estado incumplié
con el mandato referido, ya que sélo habia adecuado
tanto el articulo 1° de 'la Constitucion Politica local vy
adicionado el numeral 43 Bis a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violéncio, por lo que es
evidente incurre en una omisién legislativa - de cardcter
relativa en el desempeno de una facultad de ejercicio
obligatorio, que adn subsiste, ya que del andlisis aludido se
aprecia que el Congreso Local no ha subsanado dicha

omisién, por cuanto hace a la Ley Electoral local.

Por lo que hace a la omisién relativa @ parcial, respecto de
la violencia politica en razén de género, es evidente que
aungue existe un marco normativo \kféente para prevenir y
reparar este tipo de actos, el mismo es insuficiente frente al
cumulo de supuestos que se establecieron en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
especialmente, en cuanto a prever una via expedita para
conocer. de estos hechos; adoptar medidas cautelares;
reparaciones; garantias de o repeticién y consecuencias
juridicas como nulidad de ia eleccidn por este tipo de

conductas.

Por ende, si en el caso el legislador de Nuevo Leén no
actualizdé sus normas a la reforma de violencia politica de
género, por lo que el marco juridico con el que cuenta

protege parcialmente el principio de no discriminacién
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interseccional que esa prdctica produce en las mujeres,
pero sin regular todas las circunstancias y medios para
garantizar su defensa y reparacién, se estd en presencia de
una omisién parcial que debe ser reparada, no sélo para
cumplir con el articulo 1° constitucional en cuanto al
mencionado principio de no discriminacién, sino también
respectos de las convenciones en materia de erradicacién

de violencia conira las mujeres.

Asimismo, esta Sala Superior considera que es indebido
determinar inexistente una omisién legislativa, a partir de
que el Congreso local informé de la existencia de un
dictamen legislativo que se ehcuentra en trdmite, ya que,
al no haberse emitido la ley, no desaparece la materia de

un litigio por omisién legislativa.

Por otra parte, es importante destacar, respecto de la
reforma legal en materia de violencia politica en razén de
género, publicada en el DOF el frece de abril que, si bien,
el articulo segundo fransitorio de la reforma no establecié
un plazo forzoso pard llevar a cabo el ajuste de normas a
nivel es’ro’_r'c_:l, lo cierto es, que si cred ia obligatoriedad de
dependencias y entidades federales de sujetar su marco
normativo a tal reforma, al expresar “Las obligaciones que
en su caso se generen con motivo de la enfrada en vigor
del presente Decrefo se sujetarén al marco normativo
aplicable a las dependencias y  entidades

competentes...”.
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Obligacién que se materializa ante la proximidad de los
comicios locales, y, por tanto, la necesidad como
auteridad responsable de garantizar Icvis'f ‘derechos
fundomentales de los mujeres gue participen como
aspirantes, candidatas o electas, durante el proceso

electoral.

Ademds de que, el Poder legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, al ser omiso en redlizar la reforma de violencia
politica en razén de género de forma integral, es decir, en
la Ley Electoral local genera bdstante incertidumbre e
inseguridad a las mujeres que participen en el préximo

proceso electoral.

De ahi que, el no acatamierto integral por. parte del
Congreso local de las previsiones y mandatos del legislador
federal, vulnera los principios constitucionales de cerfeza,
legalidad, objetividad, transparencia y paridad que deben

regir en la préxima contienda electoral locall.

En fal virtud, la ausencia de un plazo especifico para
implementar las reformas en materia, de violencia politica
en razdén de género no concede al Congreso local un
plazo indefinido e ilimitado para cumplir sus obligaciones,
sino que, por el conirario, ese vacio normativo debe
colmarse mediante la interpretacién de las normas

constitucionales fransitorias que fijaron el lapso de un afo
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para emitir los djustes legislativos correspondientes en
materia de paridad.

Esto es de la interpretacién sistemdtica y funcional. de los
arficulos transitorios tercero y cuarto del Decretfo. de
reforma constitucional en materia de paridad, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el seis de junio de dos
mil diecinueve en relacion con los numerales fransitorios del
Decreto de reforma a diversos ordenamientos legales
atinente a violencia politica en razén de género,
publicado en el aludido Diario el trece de abril del afio en
curso, es de concluirse que, el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, también tenia el deber de legislar sobre tales
cuestiones, antes del 'inidio del préximo proceso electoral
local, en tanto que debe existir una armonizacion entre lo
dispuesto para el legislador federal con los Congresos
locales, respecto del plozo para emitir la normativa
atinente, sin que en el caso, el Congreso del Estado de

Nuevo Leén cumpliera con la mencionada obligacidn.

Asi, la inferpretacién que debe darse, es en el sentido de
que, que el reformador federal si establecid la obligacién
al ‘érgano legislativo local de tener el marco legal
reformado en mcferia de paridad de género y violencia
politica en razén de género (de forma integral), previo al
proceso electoral local -pero observando el plazo de los
noventa dias, previsto en el arliculo 105, fraccidén I,

penditimo parafo de la Constitucién Politica de los Estados
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del Podar Judiclat de ln Fad

Unidos Mexicanos-, y ante la proximidad de éste y la falta
de emisién de la normativa local es ciaro, que el legisiativo
local incumplié con su obligacién y se encuadra en la

omision legislativa relativa descrita.

Esto; porque existen pardmetros consfitucionales que
deben cumplirse en el marco de ’rod_o procesa electoral,
como {o son el mandato de paridad de género, el-principio
de igualdad y no discriminacion, - asi como .prohibir y
erradicar la: violencla politica en razén de género, lo cual
debe observarse en todas las etapas del proceso electoral,
a fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres, considerando Ia
normativa constitucional, convencional, asi- como la
emitida, por el drgano legislativo federal, como en su
momento también lo debe hacer el Congreso local, a fin
de establecer una sélida base normativa que permita alos
érganos electorales administrativos y: jurisdiccionales
locadles fundar vy motivar sus determinaciones ‘durante el
proceso comicial local, dando certeza juridica a la
ciudadania que decida participar y sobre todo
garantizando la tutela, proteccidn y ejercicic de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

Al efecto, conforme lo previsto en ‘el articulo 41 de la
Constituciéon federal, los érganos legislativos federal y
locales son los creadores de las bases normativas para

garantizar la paridad, no violencia politica en razén de
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género, en candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular, lo que impliCa el compromiso de mantener una
igualdad sustantiva durante y después de las elecciones en
que participen.

Lo anterior, se traduce en un mandato constifuclonal
minimo hacia las legislaturas estatales, a fin de regular
diversos aspectos relacionados con la participacién
politica de la mujer en.las elecciones locales y su acceso a
los cargos para las gque serdn electas, dejandoles el

margen correspondiente de su libertad configurafiva. .

En.ese marco de libertad de configurativa, los.congresos
locales deben delinear-el esguema de proteccidn y
resguardo a los derechos fundamentales de la mujer, a
partir de un esquema de valores y principios de lo que
disbone el propio ar’rl’c::'ulo constitucional.

De ese modo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos representa: el eje .0 marco de referencia sobre
el cual debe desenvolverse el érgano legislativo estatal,
constituyendo en si misma un limite y un paradigma de
actuacién de la  .autoridad, siendo obligacién
constitucional de los poderes legislativos de los estados,
reconocer en la normativa local los derechos de la mUjer
de igualdad, no violencia y no discriminacion para

acceder a los cargos publicos y desempenarlos. -
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De esta forma, si bien en los respectivos articulos fransitorios
de las reformas constitucional y legal, el parlamentario no
fue preciso en prever un pIczC), si establecié una
condicionante temporal para pub_licdr las reformas locales,
que .es el proximo proceso electoral en las entidades
federativas, pero sin soslayar el plazo de noventa dias,
previsto en el articulo 105, fraccion I, penditimo pdrrafo de
la Constitucién Federal e imponiendo con ello, a las
legisiaturas locales la obligacién consfitucional de adecuar
su normativa iocal a las disposiciones establecidas en las

reformas en estudio.

Por tanto, el Estado de Nuevo Ledn contaba con una
facultad o competencia de ejercicio obligatorio o cargo
de su dérgano legislativo, ya que, mediante las citadas
reformas, se le otorgd un mandato de ejercicio, es decir,
una’ obligacién de redlizar determinada conducta -la
adecuacion de su Constitucién y leyes secundarias-, con ia
findlidad de lograr una .proteccién completa a los
derechos reconocidos a favor de las mujeres en esa

entidad federativa.

En ese contexto, es que esta Sala Superior determina que
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn ha sido omiso .en
realizar la adaptacién integral de sus normas, en términos
de la reforma legal publicada en el DOF el trece de abril.
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Es decir que, si bien el Congreso local ya emitié ciertas
disposiciones tanto en la Constitucién Politica local como
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, lo cierto es que su regulacién es incompleta al
no cumplir con el Decreto de reforma legal referido,
particularmente, respecto de la ley electoral local, pese a
la existencia de un mandato constitucional y convencional

en tal sentido.

A partir de lo expuesto, se conciuye que, como aduce el
partido politico actor,.no estd cumplida la obligacion del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, toda vez que en la
ley electoral local no se prevén las cuestiones relativas a la
violencia politica en razén de género, que derivan del
mandato del legislativo federal'y que ademds tiene pleno

susfento constitucional y convencional.

IV. Implementacion dé medidas para hacer efectiva la
normativa en materia _d'e paridad y de violencla politica en

razén de género.

En la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion,
idenfificado con el nimero de expediente SUP-REC-
892/2014, esta Sala Superior determiné que,
confrariamente a lo sostenido por la Sala Regional
responsable, si existian las- condiciones juridicas para
aplicar de- manera directa los limites de representacion

(sub y sobre) previstos en el articulo 116, fraccién |, tercer
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pérafo, ‘de la Constitucidn, sin afectar el principio de
certeza, porque para ello no era necesario modificar las
reglas previstas en las legislaciones electorales locales para
la asignacién de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, sino que se requeria verificar
en cada una de las efapas del sistema de asighacion
establecidas en la ley, que no se rebdse el porcentagje de
sobre o sub representacién previsto por el Poder

Reformador de la Constitucidn.

En tal orden de idecs, se determiné gque no resuliaba
opliéoble el plazo _previsfo en la fraccién H, pendltimo
pdrrafo del articulo 105, fraccién I, ﬁénﬂl’rimo pérrofo dela
Constitucién, asi como, las jurisp_ru_'c.:l"'encios P./J. 98/2006
P./J..87/2007, con rubro: CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL.
EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFCIACION DE LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA
VEZ° QUE HA INICIADO y ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA -EXPRESION
“MODIFICACIONES LEGALSES - FUNDAMENTALES",
CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLIMICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, dado que éstas se referian,
en primer lugar, a la posibiidad de impugnar leyes
electorales ante la Suprema Corte 'de-Jusﬁcic de la Nacién,
siendo que en el caso se trataba de una reforma

constitucional.
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Ademds de que, se referian a normas que producian
alteracién al marco juﬁdico aplicable, siendo que en el
caso el gjuste de los limites sefalado no implicaba la
alteracién sustancial del modelo de representacion
proporcional ni de su finalidad, sino que, por el contrario,
reforzaba ésta, précisaba y aclaraba los supuestos
normativos aplicables definidos por la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
69/2008, donde previdé las bases generales del principio
citado, entre ellas, el establecimiento de un limite ala sobre

representacion.

Asimismo, esfe érgano jurisdiccional sostuvo que, para la
aplicacién de. los limites de representacién previstos en'la
fraccion Il del crﬁculd-' 116 de la Constitucién Federal en el
sistema de c_signocié_h de diputaciones de represeniacién
proporcional de Nayarit no se requeria modificar la
normativa, pues era “suficiente que en cada etapa se
verificara la observancia de los limites y en caso de que
alguno de los poﬁidos rebasara el limite de scbre-
representaciéon se excluyera, ‘para gue los partidos sub-
representados continyaran en la asignacion, hasta agotar
el nO’fnero de curules, tal como sucedia, por ejemplo, con
la exclusion del partido que hubiere llegado al tope
maximo de diputados:

Por lo tanto, la Sala Superior concluyé que, si los limites de

representacién han constituido una base general ‘que
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debe ser observada en la asignacién de diputaciones por
el principio de representacién proporcional {desde mil
novecientos noventa y ocho .pdrc evitar la sobre-
representacion), la cual no requeria de una modificacion
legislativa, porque para su opliccicién- se debe verificar.que
se observen dichos limites en el desarrolio de cada una de
las etapas del sistema de asignacion regulado por cada
estado, era claro que opuestamente a lo considerado por
la- Sala Regional, no resultaba aplicable el plazo de
noventa dias previsto en el articulo 105, fraccién I,
pendltimo pdamafo de la Constitucién, ni se vulneraba el
principio de certeza'y, por ende, la horma vigente prevista
en el articulo 116, fraccién Il de ‘la Constitucién debia

aplicarse al caso.

Ahora bien, acorde con el arficulo Transitorio Cuarto del
Decreto publicado en el DOF el seis de junio de dos mil
diecinueve, las legislaturas locales deben redlizar las
reformas correspondientes en su legislacion, para procurar
la observancia del principio de paridad de género en [os
términos del articulo 41 constitucional; sin embargo, cabe
destacar que, en términos de lo previsto en el articulo 105,
fraccién Il, penditimo parrafo, de la Constitucién Federal,
las -reformas de paridad en materia electoral deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de ique inicie el proceso electoral en que vayan a

aplicarse.
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En la légica apuntada, si por alguna razén, el Poder
Legistativo de los entidades federativas no pudiera
promuigar y publicar la reforma legislativa local en materia
de paridad y de violé_ncic politica en razén de género, por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, como lo dispone el
articulo 105, fraccién 1, penudltimo pdamrafo, del Pacto
Federal, tal situaciébn de ningdn modo impedird que
durante el proceso electoral local de que se trate, el
principio de paridad se materialice ni fampoco que no se
hagan efectivas las disposiciones en materia de violencia
politica en razén de género, debido a su estrecha

vinculacion.

Lo anterior obedece,.por un lado, en que la reforma legal
publicada en el Diario Oficial-de la Federacion el frece de
abril, establece reglas clases respecto de la postulacion
paritaria de ccndidoﬁ’)_rcs, en férmulas, listas y planillas: asi
como en la'integracién de los poderes legislativo federal y
locales, y los ayuntamientos; aunado a que se establecen
disposiciones relativas:a que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciardn a través del Procedimiento Especial
Sancionador, para lo cual se establecen las hip6tesis de
infraccién, asi como la posibilidad de emitir medidas

cautelares, entre otras cuestiones.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
106 Pégina 106 de 126



e

TRIBUNAL LEGTORAL - SUP-JRC- 1.4/ 2020

ciel Poder Judliclal de la Federaclén

Y, por ofra parte, porque en fodo caso, las autoridades
electorales adminisirativas I.oéoles (OPLES), en el eje_r(;i;:io
de sus atribuciones, de manera precautoria y provisional,
vélidomen’re pueden emitir acuerdos, lineamientos ©
cualquier ofra medida que garanticen el ejercicio del
derecho humano a la igualdad, mediante el principio de
paridad, asi como las disposiciones atinentes a la violencia

politica por razén de género.

Por lo tanto, esta Sala Superior. tiene el deber de adoptar
! )

las medidas necesarias, en el dmbito de su competencia,

para garantizar y proteger los derechos politico-electorales

de las mujeres, a fin de evitar un dafic ireparable.

Ahora bien, de conformidad con‘el articulo 43, de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, la
Comision Estatal Electorai tiene a su-cargo la organizacion
de las elecciones: y se rige por los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia,
profesionalismo v, maxima publicidad; . y ejerce las

funciones sefialadas en la Ley de la' materia.

Ademds, de conformidad con lo previsto en el articulo 97,
fracciones |, lll y XXV, de la Ley Electoral local, el Consejo
General de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn,
cueﬁfc con las atribuciones de vigilar el cumplimienfo-de

las -disposiciones legales; y expedir los reglamentos vy
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acuerdos necesarios para el buen funcionamiento del

OPLE y de sus érgancs, entre otras.

Es decir, el Consejo General de la Comisién Estatal Electoral
de' Nuevo Ledén se encuenira facultado para emitir
acuerdos, asi como lineamientos, que estén orientados a
hacer efectivo lo pre_(ris’ro en la legislacién y, por ende, en

los ordenamientos constitucionales local y federal.

Asimismo, en la sentencia dictada por esta Sala Superior en
el recurso de reconsideracion, identificado con el nimero
de expediente ‘SUP-REC-825/2016, se determiné que el
mandato de paridad de género en la postulacién, de
candidaturas para cargos de eleccién popular, debe ser
desarrollado, en principio, por los drganos legisiativos
cqmpeteni‘és;-. 'sin empdrgo, no se advierfe una reserva
expresa para que dichas auforidades legislativas sean
quienes, de manera exclusiva, establezcan reglas
orientadas a asegurc’r condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres en_-e'l_ ejéréicfo de los derechos politico-

electorales.

En tal orden de ideas, este érgano jurisdiccional considera
que el Consejo General de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, en observancia. de su obligacién de
garantizar el derechio de las mujeres al acceso a las
funciones pUblicas en condiciones de igualdad, tiene

facultades para-establecer los lineamientos generales-que
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estime necesarios para instrumentar el principio de paridad
de género, asi como lo inherente a la violencia politica por
razén de género y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones  consfitucionales vy legislativas que
contemplen las reglas especificas en esta material, lo cual

deriva de un mandato consﬂfucionql y convencional.

SEPTIMO. Efectos. En consecuencia, y tomando en cuenta
que conforme a lo previsto enel articUlo 91, pdrafo tercero
de la Ley Electoral local,’la etapa de preparacion de Ia
eleccién se inicia con la primera sesién de ld Comisién
Estatal Electoral, en la primera semcﬁ_c del mes de octubre
del afio anterior al de las elecciones ordinarias y concluye

al iniciarse la jornada electoral; lo procedente es:

A. Congreso local.

1. drdenar al Congreso del Estado:de Nuevo Ledn, que
regule la paridad y la violencia politica en razén de género
en la Ley Electoral local y'en los.ordenamientos legales que
estime pertinentes.

En términos de lo previsto en el articulo 105, fraccion I,
parrafo tercero, de la Constitucién federal, las leyes
electorales federal y locales deben promulgarse vy
publicarse por lo menos noventa didas antes de que inicie el

proceso electoral en que vayan a aplicarse. Durante el
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mismo no podrd haber modificaciones legales

fundamentales.

Por lo tanto, la normativa que emita el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn en materia de paridad y de violencia
politica en razén de género derivada de la presente
ejecutoriq, serd aplicable una vez que concluya el proceso
electoral que inicia en octubre del afo en curso, en la

mencionada entidad federativa.
B. Acclén afirmativa.

A la fecha en que se dicta la presente ejecutoria, en
términos de lo razonado, es de advertirse que el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn no ha legislado en materiq de
paridad vy, lo ha hé_(:ho parcialmente, respecio de la
violencia politica en’ razén de género, derivado de las
reformas constitucional y legal publicadas en el DOF el seis
de junio de dos mil diecinueve vy el ’rréce de dbril del-ano

en curso, respectivamente.

Con relacién a lo anterior, cabe resaltar que la normctiva
convenciondl, especificamente, la "Convencién de Belém
Do Pard", refiere que la violencia contra la mujer es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las
relaciones de _podér histéricamente desiguales enire
mujeres ¥ hombres, por lo que su eliminacién es condicidn

indispensable para su desarrollo individual y social 'y su
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plena e igualitaria participacién en todas fas esferas de
vida, por lo que, en ese sentido, hace un reconocimiento
al derecho humano de las mujeres a una vida libre de

violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Este - mandato convencional, en México, obliga a todas las
autoridades, érganos auténomos e incluso, los particulares,
lo que necesariamente conlleva a que la Sala Superior del
Poder Judicial . de la Federaciéon, como integrante:.del
Estado Mexicano y en ejercicio de su competencia, tiene
la. obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
el derecho humano de las mujeres a una vida libre'.de
vidlencid, lo cual comprende sin lugar a dudas, su derecho
a participar en las elecciones de'rhﬂocrc'zﬁccs, acceder-al
ejercicio del poder pUblico y a desempefiar cualquier
cargo de eleccion popular, en . .un entono libre de

violencia politica de género.

Por tal razdn, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federaciéon no puede dejar de lado que, dentro de los
acfos relacionados la organizaciéon, el desarrollo y la
realizacién de elecciones para la renovacion de los cargos
de eleccidn popular -y que son los mayormente
caracterizan a una democracio-, la atencién de Ia
proteccion general de las mujeres forma parte de su misién
tendente al fortalecimiento del ejercicio pleno de los
derechos __ politico-electorales, coémo respuesta a las

exigencias de una sociedad democrdtica cambiante.
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Aunado a lo antes expuesto, no puede pasarse por alto
que el articulo 17, pamafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u ofros derechos en los juicios ©
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberdn 'pn'vilegiar la solucién del confiicto
sobre los formalismos procedimentales.”, lo cual, permite
sostener que, en casos en que se persiga la tutela de los
derechos humanos, debe privilegiarse la implementacion,
de manera general, de: medidas y acciones preventivas
que tiendan a dar respuesta y a la implementacion de
mecanismos que gc:rqn’ric.é.n_- su pleno y efectivo ejercicio,
por encima de formalismos que, en ciertas .occsiq'hes,

llevan & su retardo.

Lo - anterior. se jusﬁfiéc, si se fiene en cuenta que la
democracia {como régimen que permite la participacion
ciudadana mediante el ejg'arcicio de derechos politico-
electorales), y la justicia electoral (como actividad que
juzga sobre la vulneraciéon de derechos y provee lo
necesario para su reparacion, asi como para garantizar su
ejercicio y respeto} son conceptos que no podrian cubrir
sus objetivos, si su maferializacién se pretendiera realizar al
margen o de manera paralela a la comision de actos de

violencia politica contra las mujeres.
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Ahora bien, es importante destacar que, por virtud del
mandato constitucional, previsto en el aricuio 105,
fraccién I, penditimo pdrrafo, no es posible que las normas
que emita el Congreso del Estado de Nuevo al resultar
sustantivas puedan ser aplicadas en el préximo proceso

electoral que comienzd en octubre del afio en curso.

Sin embargo, la trascendencia de los derechos: paridad,
derechos de la mujer a una vida libre de violencia poliﬁco
y derechos politico-electorales; 'y, de los princibios
constitucionales de igualdad, equidad y certeza, ante la
imperiosa necesidad de velar por elios y garantizarlos no
puede erigirse como obstdculo la fqlt"o de legislacién local
en ;',.Ic “materia, debido a que-a nivel federal se
es’rcfblec_ieron normas que sirven de pardmetros minimos,
previendo reglas y principios, que en determinados
circunstancias, ameritan de una ponderacién especial,
que atienda a las necesidades y realidad de cada entidad
federativa, por lo que como accién afimativa pueden
emitirse Lineamientos o normas de cardcter reglamentario,

a fin de lograr la materializacion de esos derechos.

En tal orden de ideas, a criterio de la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo ledn- -y bajo su mads estricta
responsabilidad podrd aplicar de forma directa o
emitiendo lineamientos o reglamentos, las previsiones que
contengan reglas o principios generales en materia de

paridad y violencia politica de género.
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Actos que, al igual que todos los demds en materia

electoral, estardn sujetos al escrutinio jurisdiccional.

La implementacién de lineamientos, o su adecuacion,
segln  corresponda, se realizard mediante Ia
implementacion. de acciones afirmativas (o accipnes
especiales de cardcter temporal} que se requieran, a partir

de lo siguiente:

Las acciones de referencia constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan cierfos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso q los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza
por ser. temporal, pprque- constituyen un medio cuya
duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se imple'hwenfcn con la accién y los resultados
por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como

razonables y objetivas, ya que deben responder al interés
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de la colectividad a partir de una:situacién de injusticia

paré un sector determinado®.

Dichas acciones, encuentran sy razon de ser, en los
elemenfos fundamentales si'giJien_’r._es:_ a) Objeto y fin. Hacer
realidad la igualdad material y, por tanfo, compensar o
remediar una situacién de injusticia, dé'sven’rc:ja o
discfiminacién; alcanzar una representacién o un nivel de
participacion equilibbrada; .asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus afributos y
capacidades. b). Destinatarias. Personas Y grupos .en
situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion
para gozar y- ejercer efectivamente sus derechos, " y.c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama - de
ins’rﬁumen’ros, politicas y prdcticas de indole legislativa,
ejecutivd, administrativa y reglamentaria, en la inteligencia
de que la eleccién de una accién dependerd del contexto

en gue se apligue y del objetivo a lograrss,

Una de las particularidades a destacar de las acciones de

que se trata, consiste en que, al establecerse en favor de

¢4 Consultar: Jurisprudencia 30/2014, intitulada: “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION", en:
Gaceta de. Junisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7. NOmero 15, 2014, pp. 11y 12

¢ Consultar; Jurisprudencia 11/2015, con fitulo: “"ACCIONES
AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES", en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afic 8, NUmero 16, 2015, pp. 13, 14y
15.
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grupos sociales en una situacibn  de  especial
vulnerabilidad, en’rdnces-, encuentran - sustento
constitucional y con\/énciondl en el principio de igualdad
material, que toma en cuenta condiciones sociales .que
resulten discriminatorias, por - ejemplo, respecto de. las
mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, lo cual
justifica el establecimiento de medidas para revertir. esa
situacién de desigualdad®s.

Es de hacer notar que las medidas temporales o acciones
afirmativas implementadas en favor de las mujeres,
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, de
ningun modo podrian considerarse discriminaterias, pues al
establecer un frato difgrenciado entre géneros con el
objeto de revertir lo -desigualdad existente, tienden a
compensan los dere(_:hés del grupo de poblacién en
desventaja, al limitar los del aventajado?’.

Lo anterior, dado que pcrc_'q'ue las mujeres alcancen la
igualdad material, se requiere una aplicacién efectiva del
principio de paridad, y asimismo, que se generen todas las

condiciones que sean necesarias para pemifir la

& Consultar: Jurisprudencia 43/2014: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL", en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7,
NUmero 15, 2014, pp. 12y 13.

& Consultar: Jurisprudencia 3/2015, con fitulo: “ACCIONES AFIRMATIVAS A
FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS", en: Gaceta de
Jursprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afc 8, NUmero 14, 2015, pp. 12y 13.

116 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pdgina 116 de 126



rnnungg_rgnﬁl_ SUP-JRC-14/, 2_020

L o

participacién de las mujeres en la-vida politica, en un
verdadero plano de igualdad frente a los hombres, en un
ambiente libre de cualquier tipo de violencia politica por

cuestion de género.

Ademas, cabe advertir que la paridad y las acciones
afimativas de género tienen enfre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, 2) promovery dc_éiercrr la participacioén
politica de las mujeres en cargos de ‘eleccidén popuicr-, y 3)
eliminar cualquier forma de - discriminacién 'y exclusidon
histérica o estructural. En ccnsecuencia, aunque en la
formulaciéon de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulacién paritaria, cuotas
de géne‘ro o cualquier ofra medida gfirmativa de cardcter
temporal ‘por razén de género,‘" no se incorperen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ‘ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
inte::rpre’rorse y aplicarse procurando su mayor beneficio, lo
que- exige adoptar una perspectiva de la paridad -de
généro como mandato de optimizacién flexible que
admite una participaciéon mayor dé,.’mujeres que aquella
que la entiende estrictamente en términos cuantitativos,
como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por

ciento de mujeress,

¢  Consultar:  Jurisprudencia 11/2018: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES", en: Gaceta de
Jurisprudencia y. Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 10, NUmero 21, 2018, pp. 26 y 27.
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A partir de lo anterior, se justifica la implementacién de las
acciones afirmativas, pues para-que las mujeres alcancen
la igualdad material, se "reqiji'er-e' una aplicacion efectiva
del principio de paridadyy, asimismo, que se generen fodas
las condiciones que sean necesarias para permitir Ia
participacién de las mujeres.en la vida politica, en un
verdadero plano de igualdad frente a los hombres, en un
ambiente libre de cualquier fipo de violencia polﬁicd por
cuestion de género.

Por ende, ante la .ausencia de ley, ha lugar a la
implementacién de la accién .afimativa, a partir del
mandato de optimizacién, desde la propia reforma

constitucional y legal.

Con apoyo en o anterior, como accién dafirmativa se
ordena al Consejo General de la Comisién Estatal Electoral
de Nuevo Ledn, cuyo Congreso de tal entidad federatfiva
no ha legistado en ’rorh’b a paridad y a violencia politica en
razén de género vy, due supera la barrera prevista en el
articulo 105, fraccién I, peniftimo pdmrafo de- la
Canstitucién Federal, a dictar los Lineamientos atinentes,
de forma previa al inicio del préximo proceso electoral
ordinario local, o bien'-,_ si a la fecha ha emitido Acuerdos o
Lineamientos que  readlice las modificaciones

comrespondientes.
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Ademds, se vincula a las autoridades sefialadas a informar
de las medidas que implementen para dar cumplimiento a
la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, -para lo cual deberd remitir

copia cerfificada de las constancias atinentes.

Al efecto, se debe destacar que, quccién afirmativa que
se estd ordenando a la Comisidén Estatal Electoral de Nuevo
Ledn, respecto de la emisién de Lineamientos no implica
una sustitucién de la funcidén Iegislcjﬁvc que es propia del
Congreso local, sino que se “frata de una medida de
caracter temporal, « .fih ‘de hacer efectivos los
menrcionados derechos de paridad y de las mujeres a una

vida libre de violencia politica.

C. Criterio orlentador tutelado con perspectiva de género.
Por ofra parte, se invoca como hecho publico y notorio, en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la
LGSMIME que a la fecha en la cual se dicta la presente
ejecutoria, el Congreso de la entidod federativa que se
precisa a contfinuacién no ha legislado en materia de
paridad y de violencia politica en razén de género:
Tabasco, derivado de las reformas constitucional y legal
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil diecinueve y el frece de abril del afio en

curso, respectivamente.
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Mientras que, en la siguiente entidad federativa, se ha

legislado de forma parcial: chofeccs (paridad).

Ahora bien, lo decididq en la presente sentenciq, resulta-.un
criterio orientador, por lo que, en términos de lo dispuesto
en el articulo 1° constitucional, se ordena notificar la misma
a todos los Organismos Publicos Locales Electorales, para
los efectos procedentes, asi como a los Congresos de las

entidades federativas y a los Tribunales Electorales Locales.

Lo anterior encuentra: sustento, en lo conducente, en lo
determinado por la’ Corte Intéramericana de Derechos
Humanos en el caso Castafieda Gutman, en la cual se
defermind, en esenciq, 'dUé el Estado debe en un plazo
razonable, completar la adecuacion de. su derecho
inftemo a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, de tal forma que gjuste la legislacién secund_clrio
y ids nomas que re_"g'ldmer_\tcn el -juicio ciudadano, de
acuerdo con la reforma constitucional de frece. de
noviembre'de dos misiete, de manera que mediante tal
recurso se garantizara & la ciudadania de forma efectiva
el cuestionamiento de la constitucionalidad de Ia

regulacién legal del derecho a ser electo.

Asimismo, en el caso Radila Pacheco, la Corte
Interamericana de Derechds'_Humcnos decidié que el
Estado deberd adoptar-en un plazo razonable, las reformas

legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del
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Cédigo de Justicia Militar con los estdndares
internacionales en la materia 'y: de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

El dicance de la determinacién que adopta esta Sala
Superior tiene como _finaliddd" que se tutelen, respeten y
protejan IpS derechos politico-electorales de las mujeres
que- participardn en los '__bréximos'f- procesos electorales

locales.

Abona a lo anteriormente expuesto que, en Id sentencia
emi;ﬁda por este érgance jurisdiccional en el recurso de
reconsideracién, identificado. -con el nimero .-de
expediente: SUP-REC-1386/2018; se ordend al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Gueyrero, entre ofras cosas, que emitiera antes del inicio
del éiguien’re proceso electoral, el acuerdo en el que se
establezcan los lineamientos y medidas que estime idéneos
y hecesarios para garantizar una conformacién paritaria

de los érganos de eleccidn popular.

Ademds de que, se ordené comunicar tal decisién al
Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
locales electorales de todas las entidades federativas de la

RepUblica mexicana.®’

LA
& Criterio que fue relterado en las sentencias emitidas por esta Sola Superior en los

expedientes: SUP-REC-1453/2018 y acumulado (San Luis Po’rosu Y, SUP REC-
1780/2018 y acumulados {Morelos}, entre ofras. _
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Finalmente cabe destacar que, en la sentencia dictada en
el juicio ciudadano,; identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulados, esta Sala
Superior determiné que ’rom\ondo en consideracién el
reconocimiento del derecho al voto activo de las personas
en -reclusidn sin sentencia ejecutoria, para efectos de
conocimiento se ordené dar vista a ambas cdmaras del
Congreso de la Unidn y a los correspondientes, drganos
legislativos de todas las entidades federativas.

Por.lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el juicio. de revisidn constitucional
electoral por lo que hace a Vanla Roxana Avila Garcia, Ana
Rodriguez Chdvez, y Maribel Ramirez Topete, en atencién a
las razones. expuestas en el considerando tercero de esta

ejecutoria.’
SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnodd.

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, redlizar las adecuaciones a la legislacion electoral y
a la normativa atinente, de conformidad con los efectos

precisados en el considerando SEPTIMO de esta ejecutoria.
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CUARTO. Se ordena a la Comisidén Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, cuyo Congreso de ia mencionada entidad
federativa no ha legislado en torno a paridad .y violencia
politica en razén de género, a que preceda en los términos
indicados en el considerando SEPTIMO del presente falld,

QUINTO.- Se ordena notificar esta sentencia a todos los
Organismos PUblicos Locales Electorales, para los efectos
procedentes, asi como a:los Congresos de las entidades

federativas y, a los Tribunales Electorales Locales.

NOTIFIQUESE, como en Derecho conésponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
respectivos, y archivese el asunfo como total vy

definitivamente concluido.

Asi, ‘por mayoria de cinco votos, por lo que hace a los
puntos resolutivos primero y cuarto, con el voto en contra
del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien formula
voto partficular; y, por unanimidad, respecto de los
resolutivos segundo, quinfoy tercero; haciendo la precision
que'. en este Ultimo el Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragdn formula voto concurente; lo resolvieron y
firmaron las Magistradas vy los Magisffodos que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dé Lo}
Federacién, en ausencia del Magistrado José Luis Vargas
Valdez. E Secretario General de AcUerdo; autoriza y da fe

quela presente sentencia se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion gréfica autorizada
mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del- frdmite, tumo, sustanciacién y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.

]

124 Representac:énm:presadeunducumcnmﬁrmadoelectrbmcamente
Pagina 124 de 126



E;E#NAEl?_Tpm_\_u: SUP-JRC-14/2020

ANEXO UNICO
INICIO PROCESOS ELECTORALES LOCALES SEPTIEMBRE-OCTUBRE

(ESTADC L | DAD | VIDLENCIA POLTICA
J.'.‘.1'lIHLr¢cI-HI.FA sl
CLOMX §l s
COLMNL sl sl
GUANAIUATDY S| 5l '
GUERRERD si sl :
MICHOACANOE OCAMPO si sl
MORELDS sl |
NUEVC LEON NO PARCIAL
QUERETARD. st s|
sAN 5 POTOS si sl
SORCREA = si sl
TARASCED NO NO
TAMALULEPAS I sl
IACATECAS 51 NO

-5
|LEGISLARON 1N
NO HAN LEGISLADO 1
HAN LEGISLADO UNA 3
o]
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Magistrado Presidente

Nombre:Felipe Alfredo Fuentes Barrera

Fecha de Firma:06/08/2020 02:37:25 p. m.

Hash: »qnDti/Y 6cZ2zeh4a3j38 YRIE1 7xE 1ikIULnD YBgbgL0=

Magistrado

Nombre:Felipe de la Mata Pizafia

Fecha de Firma:06/08/2020 02:54:20 p. m.
Hash:#*DHTBIjpZ+6bEqMSoEEMpLBTd4yjHph0O4RnZjBlei6E~=

Magistrado

Nombre:Indalfer Infante Gonzales

Fécha de Firma:06/08/2020 03:37:46 p. m.
Hash:»2MsecOsk-+XKyUud21CjhkDzZuwz5V8jywf4d VR 7jgPNO=

Magistrada

Nombre:Janine M. Otélora Malassis

Fecha de Firma:06/08/2020 05:05:56 p. m.

Hash: > YhOexMNH3gGxp3eZu+zwKatHIZFPpJj99h3UahM85ks=

Magistrado

Nombre:Reyes Rodriguez Mondragén

Fecha de Firma:06/08/2020 05:49:19 p. m.
Hash:#:fh0/LDfXGdDhnNuV4Rsz2z0exmQywEcaAeG1ZmW6Rw8=

Magistrada

Nombre:Moénica Arali Soto Fregoso

Fecha de Firma:06/08/2020 06:14;17 p. m.

Hash: #8sz18Jc2D08T1SLG+E5CwhKhngIB2nqw102Sczu+HpE=

Secretario General de Acuerdos

Nombre:Rolando Villafuerte Castellanos.

Fecha de Firma:06/08/2020 02:21:38 p. m.
--'rXOUSDlps152eIDONKLFSW38Tt4zIAIIOJuH5CchBc—
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