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Reformas electorales inclusivas en América
Latina y retos para la igualdad real
de las mujeres en la politica

Mariana Caminotti
Flavia Freidenberg

Introduccion

América Latina es una region con importantes avances en el reconocimiento
del derecho a la no discriminacién por género. Durante las tltimas tres dé-
cadas, una variedad de reformas legales y constitucionales ha fortalecido el
marco de proteccién de los derechos politicos y electorales de las mujeres,
profundizando el compromiso de los Estados con el principio de igualdad
politica, formulado por Dahl (1956), el cual funge como base fundamental de
la democracia. No obstante, los cambios normativos conviven con pautas
culturales y pricticas informales que limitan la igualdad en la prictica y re-
fuerzan el lugar subordinado de las mujeres en la politica latinoamericana.
Un conjunto de experiencias sugiere que el camino a la igualdad no es lineal
y que las medidas que buscan promoverla pueden provocar reacciones adver-
sas y efectos no deseados, como la intensificacién de la violencia politica
contra mujeres candidatas y electas por el hecho de ser mujeres (Freidenberg
y Del Valle, 2017).

El objetivo de este libro es explorar algunos de los obstaculos que hasta
el momento han sido, sistemdticamente, menos estudiados para situarlos en
perspectiva comparada a nivel regional. Por un lado, se subraya la necesidad
de trascender el examen de las reformas institucionales (como la adopcién de
cuotas electorales y reglas de paridad) para analizar como éstas interactiian
con y se condicionan por las pricticas de seleccién de candidaturas, las
formas de organizacién interna en los partidos politicos, el financiamiento
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8 Mariana Caminotti y Flavia Freidenberg

politico y los estereotipos de género que transmiten los medios de comuni-
cacién. Por otro lado, se propone analizar cémo han funcionado las refor-
mas en el nivel subnacional (estatal y local) de los sistemas politicos latinoa-
mericanos y, asi, abordar la representacion politica de las mujeres desde una
perspectiva multinivel.

El resto de la introduccién se organiza de la manera siguiente: en primer
lugar, se revisan las principales lecciones aprendidas luego de dos décadas de
reformas institucionales en los paises latinoamericanos. Estas tienen que ver
con la importancia del disefio institucional de las reglas electorales que bus-
can incluir a las mujeres, sus efectos inesperados y el papel de ciertas coali-
ciones entre actores sociales y estatales para garantizar tanto la progresivi-
dad de las reformas como su correcta aplicacién. En segundo lugar, se
argumenta por qué es necesario llevar las agendas de investigacién mis alld
de las cuotas y la paridad para incluir también otros elementos y perspecti-
vas en el estudio de la participacion y representacién politica de las mujeres.
Finalmente, se presenta la estructura del volumen y se destacan los argumen-
tos principales de cada capitulo.

Lecciones de la experiencia latinoamericana

Las sociedades de América Latina han experimentado cambios legales e insti-
tucionales que dieron respuesta a las demandas de inclusién de las mujeres e
incrementaron su presencia (representacion descriptiva) en los cargos de elec-
cién popular. En diferentes paises, la movilizacién de activistas, la presién de
mujeres politicas, la incidencia de agencias internacionales y la formacion
de redes transnacionales permitieron diseminar nuevas ideas e instalar el pro-
blema de la subrepresentacién de las mujeres en las agendas publicas.

Desde la aprobacién de la llamada Ley de Cupo Femenino en Argentina
en 1991, un amplio conjunto de reformas introdujo cuotas de género o reglas
de paridad en la legislacién electoral de diversos paises.! Entre 1990 y 2017,

! Sin considerar los paises del Caribe, los paises latinoamericanos que han ido incorporado algin tipo
de cuota 0 mecanismos de paridad de género y de cardcter legal son: Argentina (1991, 2017); Bolivia (1997,
1999, 2010); Brasil (1995, 1997, 2009); Chile (2015); Colombia (2011); Costa Rica (1996, 2009); Ecuador (1998,
2000, 2002, 2004, 2009); El Salvador (2013, con caricter transitorio); Honduras (2000, 2004, 2012, 2017); México
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17 paises de la region realizaron 37 reformas para crear, fortalecer o modifi-
car sus sistemas de cuotas/paridad (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017; Cami-
notti, 2016). De esta manera, América Latina se transformd en un territorio
de vanguardia (Jones, 2004) y en un modelo para otras regiones.

Las leyes de cuotas se basan en una distincion entre la igualdad formal y la
igualdad real (Bacchi, 2006), incorporada en la cepaw.? En 1995, la Cuarta Con-
ferencia Mundial de la Mujer (Beijing) y su plataforma de accién legitimaron el
uso de medidas especiales al enfocarse en las desigualdades de poder entre los
géneros y en las practicas sexistas enraizadas en las instituciones. La plataforma
reconoci6 explicitamente que “las modalidades tradicionales de muchos parti-
dos politicos y estructuras gubernamentales siguen siendo un obstdculo para la
participacién de la mujer” (Articulo 182), y planteé el objetivo de garantizar
la igualdad de acceso, asi como la plena participacién de las mujeres en las es-
tructuras de poder (Objetivo Estratégico G.1). Entre otras medidas, la platafor-
ma identificé la necesidad de impulsar reformas electorales “que alienten a los
partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y no
electivos” (Articulo 190, b y d). En sintonia con estas recomendaciones, la ma-
yoria de los paises de la region que adoptaron leyes de cuotas o de paridad de
género lo hicieron con posterioridad a la Conferencia de Beijing.

Enmarcadas en los compromisos nacionales e internacionales del Estado
con la igualdad de género, las cuotas legales fueron respuestas publicas frente
ala discriminacién que sufren las mujeres en el dambito de los partidos e impli-
caron una incursion en el “jardin secreto de la politica” (Gallagher y Marsh,
1988) para garantizar sus derechos. Bajo el paradigma de la accién afirmativa,
estas leyes fueron disefiadas como un medio para contrarrestar la histdrica
subordinacién de las mujeres en la seleccion de candidaturas, limitando, asi, el
grado de libertad de los actores que controlan el reclutamiento politico (Dal-
herup y Freidenvall, 2005).

A diferencia de las medidas voluntarias (como las cuotas que los partidos
incorporan en sus estatutos internos sin una imposicién legal), las leyes de
cuotas o de paridad exigen seleccionar mujeres e imponen reglas obligatorias
para el conjunto de las organizaciones partidistas (Krook, 2005). De esta ma-

(1996, 2008, 2011, 2014); Nicaragua (2012), Panama (1997, 2017); Paraguay (1996); Perti (1997, 2000); Republica
Dominicana (1997, 2000); Uruguay (2009, 2017) y Venezuela (1997). En este ultimo, la ley de cuotas fue decla-
rada inconstitucional.

2 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres
(CEDAW por sus siglas en inglés).
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nera, frente a una cultura patriarcal institucionalizada (Archenti y Tula, 2017),
los Estados latinoamericanos promovieron la igualdad de género (Piscopo,
2015), creando reglas electorales inclusivas y jurisprudencia progresista que
ensancharon los derechos de la ciudadania. A lo largo de toda la region, las
cuotas y el principio de paridad transformaron el debate y los significados de
la representacién politica (Krook, et al. 2009; Johnson, 2014), evidenciando la
profunda interseccién entre el poder y el género.

Inicialmente, las medidas electorales de igualdad que se diseminaron en
América Latina establecian porcentajes minimos de candidatas (0 minimos
y médximos por género) que variaban entre 20% (Paraguay) y 40% (Costa
Rica, México y Ecuador, antes de las tltimas reformas) (Caminotti, 2016;
Freidenberg y Lajas Garcia, 2017). No obstante, a partir de los aprendizajes
y de los retos que planteé la implementacion de estas cuotas (Archenti y
Tula, 2014, 2017), junto a la emergencia de nuevos acuerdos regionales por
la democracia paritaria, paises como Ecuador, Bolivia, Costa Rica, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panamd y Argentina dejaron atrds los porcentajes
minimos para adoptar la paridad de género en las candidaturas a los cargos
de eleccién popular.?

En 2007, la X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina de la
CEPAL y su declaracidn, el Consenso de Quito, significaron un punto de in-
flexion en el disefio de reglas electorales inclusivas. Este acuerdo regional
—firmado por representantes gubernamentales de 34 paises— identificé a la
paridad como la nueva meta regional para lograr una igualdad plena “en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participa-
cién y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al inte-
rior de los diversos tipos de familias”. Desde este encuadre multidimensional
de la igualdad, la paridad es entendida como un principio democritico y un
compromiso permanente del Estado para superar la desigualdad estructural
de mujeres y nifas en todos los dmbitos, incluido el politico. En 2015, el
Parlamento Latinoamericano y Caribefio reafirmé el compromiso con la pa-
ridad y aprobd la Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria que
aboga por “un modelo de democracia en el que la paridad y la igualdad sus-
tantiva encarnan los dos ejes vertebradores del Estado inclusivo” (onu-Mu-

> En Panamd, la paridad de género sdlo rige para elecciones primarias y en Honduras para los partidos
que no seleccionan sus candidaturas a través de éstas. En Bolivia, Costa Rica, Ecuador y México, la paridad
tiene rango constitucional.
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jeres y PARLARTINO, 2015).* Segtin el nuevo marco normativo, la paridad de
género —en lugar de un porcentaje minimo de mujeres en las candidaturas—
aparece como el principio orientador mis legitimo del Estado democritico
(Piscopo 2015).

Tabla 1. América Latina: leyes de cuotas y paridad en vigencia
(por afio de adopcidon o ultima reforma)

Pais Afo Regla (cuota o paridad) Mandato de posicionamiento Sancion
Argentina 2017 Paridad Alternancia y secuencialidad Si
Panama 2017 Paridad No Si
Chile 2015 40/60 No Si
México 2014 Paridad Alternancia y secuencialidad Si
El Salvador 2013 30% No Si (multa)
Honduras* 2012 Paridad Alternancia Si
Nicaragua 2012 Paridad Alternancia No
Colombia 2011 30% No Si
Bolivia 2010 Paridad Si Si
Brasil 2009 30/70 No Si
Costa Rica 2009 Paridad Alternancia y secuencialidad Si
Ecuador 2009 Paridad Alternancia y secuencialidad Si
Peru 2003 30% No St
R. Dominicana 2000 33% Si Si
Paraguay 1996 20% No St
Uruguay 2017 30/70 Si Si

FUENTE: elaboracion propia con base en el marco normativo de los paises.
*Honduras rige para los partidos que no usan primarias.

Las leyes de cuotas o de paridad de género fortalecieron el marco de pro-
teccion de los derechos politicos de las mujeres latinoamericanas (Alanis Fi-
gueroa, 2017; Choque Aldana, 2013) y tuvieron efectos positivos en su repre-
sentacion descriptiva. Desde este dngulo, la experiencia de la regién presenta
“un antes y un después” (Llanos y Sample, 2008: 29). En diciembre de 2017,
Bolivia era el segundo pais del mundo con miés legisladoras nacionales (53%
de diputadas), Nicaragua exhibia casi 46% de asambleistas y, en México, las
mujeres representaban 43% de la Cdmara Baja del Congreso de la Unidn, se-

*En su definicién de democracia paritaria, la Norma Marco establece la necesidad de “un nuevo
contrato social” que permita la erradicacién de la desigualdad estructural que afecta a mujeres y nifias,
asi como un “nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos contraigan responsabi-
lidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada”.
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gtn datos de Inter-Parliamentary Union. El contraste con el pasado reciente
es claro: hacia 1990, las mujeres ocupaban (en promedio) s6lo una de cada 10
bancas en los Congresos.

Tabla 2. Mujeres en las Camaras Bajas y Altas de América Latina, en porcentajes (2017)

Puesto en el ranking IPu

Pais Afio eleccion Diputadas Anfo eleccion Senadoras y medida vigente*
Bolivia 2014 53.1 2014 47.2 2-P
Nicaragua 2016 45.7 - - 5-P
México 2015 42.6 2012 36.7 8-P
Argentina 2015 38.9 2015 - 15-C
Ecuador 2017 38.0 - -- 20-P
Costa Rica 2014 35.1 - - 28 - P

El Salvador 2015 32.1 - - 38-C
Peru 2016 27.7 - - 54 -C

R. Dominicana 2016 26.8 2016 9.4 59-C
Honduras 2013 25.8 - - 64 - P
Venezuela 2015 22.2 - - 81 - sin cuotas
Uruguay 2014 20.2 2014 29.0 94 - C
Colombia 2014 18.7 2014 21.6 105-C
Panama 2014 18.3 - -- 107 -P
Chile 2013 15.8 2013 15.8 129 ()
Paraguay 2013 13.8 2013 20.0 134 (C)
Guatemala 2015 12.7 -- - 142 (sin cuotas)
Brasil 2014 10.7 2014 14.8 154 (C)
Promedio -- 28.8 -- 24.3

*P=regla de paridad; C= ley de cuota minima; SC=sin cuotas.
FUENTE: elaboracién propia con datos de Inter-Parliamentary Union (situacion al 1 de julio de 2017).

Mis alld de los promedios regionales, la efectividad tanto de las cuotas como
de la paridad ha variado entre paises y a lo largo del tiempo dentro de cada pais.
Esta variacion se explica, fundamentalmente, por el disefio legal de las medidas
de igualdad (Schwindt-Bayer, 2009; Gatto, 2017; Freidenberg y Lajas Garcia,
2017), el tipo de sistema electoral (Jones 2009) y las caracteristicas de la compe-
tencia politica (Archenti y Tula, 2008, 2014).> Una primera leccién de la expe-
riencia latinoamericana es que el disefio institucional importa. Cuando las
reglas son robustas y claras pueden reducir las desventajas que experimentan

> La literatura que examina las condiciones politicas e institucionales que favorecen la eleccién de mujeres
y la efectividad de las leyes de cuotas o paridad es abundante y diversa. Entre otros, pueden verse los estudios de
Jones (1998, 2009), Htun y Jones (2002), Bareiro et al. (2004), Archenti y Tula (2008), Schwindt-Bayer (2009).
Para un anilisis global del impacto de las cuotas de género sobre la representacién descriptiva, sustantiva y
simbdlica de las mujeres, véase Franceschet, Krook y Piscopo (2012). Para América Latina, véase Dosek et al.
(2017), Freidenberg y Lajas Garcia (2017), Archenti y Tula (2014, 2008) y Rios Tobar (2008).
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las mujeres y promover exitosamente su incorporacién en ambitos de deci-
sién (Caminotti y Freidenberg, 2016; Alles, en este volumen).

Ademis del porcentaje de mujeres y hombres, una ley de cuotas o de
paridad bien disefiada es aquella que: 7) incorpora mandatos de posicién que
garanticen lugares elegibles para las candidatas o mecanismos de alternancia
y secuencialidad entre géneros, i7) abarca tanto a las candidaturas titulares
como a las suplentes o plantea mecanismos de reemplazo por género, i) es-
tablece sanciones por incumplimiento y 7v) no permite excepciones a la apli-
cacién de la ley (Archenti y Tula, 2014; Caminotti y Freidenberg, 2016).°

Como lo muestra la extensa literatura producida en las tltimas décadas, el
sistema electoral y las caracteristicas de la competencia politica condicionan
ampliamente la efectividad de las cuotas y de la paridad (Alles, en este volu-
men). Por un lado, las oportunidades de las mujeres aumentan en sistemas de
representacién proporcional con listas cerradas y bloqueadas, y magnitudes
de distrito grandes o medianas, donde el electorado vota por una oferta de can-
didatos y hay mds cargos en juego para repartir. Por el otro, el grado de frag-
mentacion electoral tiene efectos de género. Por ejemplo, si las bancas legislati-
vas se distribuyen entre varios partidos y cada uno obtiene pocos cargos,
probablemente, tiendan a elegirse mds hombres que mujeres, salvo que existan
reglas de paridad horizontal (Gilas y Christiansson, en este volumen).”

Ahora bien, un buen disefio legal y un sistema electoral favorable a la
eleccion de mujeres no impiden las ticticas evasivas de las élites de los parti-
dos (Piscopo, 2016), las cuales han tenido reacciones adversas y, en algunos
casos, abiertamente hostiles frente a la obligacion de seleccionar mas candi-
datas (Freidenberg y Del Valle, 2017). En muchisimos casos, las élites mos-
traron un COMpPromiso escaso y, en ocasiones, expresaron resistencias expli-
citas (Borner er al., 2009; Hinojosa, 2012; Johnson, 2014), ubicando a las
mujeres en distritos denominados perdedores o en posiciones bajas de las listas;
inscribiendo varones con nombres de mujer o ejerciendo presion para que

¢ La paridad puede hacerse extensiva a los encabezamientos de listas o a la titularidad de las candida-
turas uninominales cuando un partido compite en varios distritos a la vez, lo que se conoce como paridad
horizontal (oNU-Mujeres y PARLATINO, 2015), tal es el caso de México y Costa Rica.

7 Por ejemplo, esto ocurrié en Costa Rica, en 2014, cuando se implementd por primera vez la pari-
dad: la tasa de mujeres electas para la Asamblea descendié cinco puntos en ese proceso electoral (de 39
a 34%), ya que varias listas obtuvieron un dnico cargo y todas llevaban hombres en su encabezamiento
(Jager Contreras, 2015).
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legisladoras electas renuncien a sus cargos, dejando su lugar a un varén (Hi-
nojosa y Vazquez Correa, en este volumen).

Con frecuencia, “las mujeres han sido ‘moneda de cambio’ entre grupos
internos, e incluso ‘un premio’ [...] para quienes perdian en las elecciones
internas (algo asi como ‘el que pierde la interna, pone mujer’)” (Freidenberg,
2017: 13). En este marco, el debate sobre las diversas formas de sexismo y
violencia que sufren las mujeres en la politica ha posicionado el tema en la
agenda académica y politica, movilizando a actores nacionales e internacio-
nales para su erradicacion y sancién (Freidenberg y Del Valle, 2017; Piscopo,
2017; Albaine, 2017, 2015; Brockmman, 2017; Gilas y Vizquez Murillo, 2017;
Krook, 2017; Krook y Restrepo Sanin, 2016; Htun et al., 2014; Cerva Cerna,
2014; Archenti y Albaine, 2013).

De esta manera, la segunda leccion que han dejado tres décadas de refor-
mas electorales que promueven la igualdad de género es que una mayor in-
clusion de las mujeres en la politica ha tenido efectos adversos y que las re-
glas electorales para promover su participacién no son suficientes para
nivelar la competencia (Krook, 2017). Dicho de otra manera, las reglas por si
solas no alcanzan y necesitan ser acompafiadas por otras reformas institu-
cionales, econémicas, culturales y educativas (Dosek er al., 2017).

En varios paises, las decisiones y los fallos de los organismos electorales
fueron clave para contrarrestar las resistencias partidistas y garantizar la pro-
gresividad de las leyes de cuotas y paridad de género (Piscopo, 2015). En este
marco, la tercera leccion de la experiencia latinoamericana para el activismo
global radica en la importancia de las coaliciones transversales de mujeres mo-
vilizadas para el monitoreo y la exigibilidad de los derechos politicos (Pisco-
po, 2015, 2017; Caminotti, 2014), junto con funcionarios electorales y jueces de
los organismos jurisdiccionales electorales sensibles a la perspectiva de género
(Alanis Figueroa, 2017; Sobrado, 2016; Lazzaro, 2008).

En México, tras el escindalo desencadenado por la situacién que vivie-
ron nueve diputadas electas de distintos partidos —conocidas como Las
Juanitas—, quienes pidieron licencia para dejar su cargo a hombres, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPyF) dictaminé que la
féormula completa de candidaturas (propietarias/suplentes) debia integrarse
por personas del mismo género para evitar maniobras fraudulentas (Alanis
Figueroa, 2017). En Costa Rica, después de que la aplicacion de la paridad de
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género provocara una disminucién del porcentaje de mujeres electas por el
efecto combinado de la fragmentacién electoral y el predominio de listas li-
deradas por hombres (Archenti y Tula, 2014; Jager Contreras, 2015), el Tri-
bunal Supremo de Elecciones (TsE) establecié la obligatoriedad de la paridad
horizontal, considerando que “el sistema de paridad y alternancia, tal y como
se estd aplicando, no garantiza eficientemente la participacién y la incorpo-
racién de la mujer a cargos publicos en condiciones de igualdad, como debe
serlo por mandato en los instrumentos de derechos humanos” (1se de Costa
Rica, 2016; énfasis afiadido).®

Lineas de investigacién y contribuciones de este volumen

En casi tres décadas de cambio institucional para el avance de las mujeres en la
politica, América Latina ha sido un verdadero laboratorio de innovaciones y
aprendizajes. Estos procesos generaron, ademds, una abundante y diversa pro-
duccidn académica que analiza la creacidn y el disefio de las leyes de cuotas y
paridad de género (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017; Gatto, 2017; Piscopo, 2016;
Caminotti, 2016; Caminotti y Freidenberg, 2016; Llanos y Martinez, 2016; Ar-
chenti, 2011), su efecto sobre la seleccion de candidaturas (Johnson, 2014; Hinojosa,
2012; Baldez, 2008) y la eleccion de legisladoras (Jones,1997, 1998, 2004; Reynoso
y D’Angelo, 2006; Alles, 2007; Htun y Jones, 2002; Gallo et al. 2008, Jones et al.,
2012; Archenti y Tula, 2014), asi como sus limites y consecuencias no deseadas
(Archenti y Tula, 2017; Freidenberg y Del Valle, 2017).

Otra linea de investigaciéon examina la representacién sustantiva de las
mujeres desde una perspectiva regional comparada (Schwindt-Bayer, 2006,
2014; Franceschet, 2008; Taylor-Robinson y Heath, 2003) y el estudio de
casos especificos (Archenti y Johnson, 2006; Marx et al., 2007; Franceschet

$En otros paises, como Honduras o Ecuador, los 6rganos electorales favorecieron interpretaciones
limitantes. En Ecuador, la Ley de Elecciones de 2000 (que incorpord una cuota minima progresiva que debia
incrementarse hasta lograr la igualdad) enfrent6 la negativa de las dirigencias de los partidos a respetar la
alternancia y la secuencialidad, por lo cual el organismo clectoral no fue imparcial frente a las mujeres que
reclamaron estos incumplimientos (Goyes Quelal, 2013). En Venezuela, el articulo referido a las cuotas en la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica de 1998 fue declarado inconstitucional y derogado (Ma-
driz Sotillo, 2012), aunque en procesos electorales posteriores el Consejo Nacional Electoral (CNE) aprobé
resoluciones especiales exigiendo paridad en las néminas de candidatos.
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y Piscopo, 2008; Borner er al.; 2009; Piscopo, 2014; Barnes, 2016, entre otros)
con importantes aportes empiricos y conceptuales acerca de lo que ocurre
cuando las mujeres ejercen el poder.

A partir del conocimiento previo y de la experiencia acumulada, este li-
bro avanza en el estudio de algunos tépicos que han sido menos investigados
sistemdticamente y de manera comparada, pero que son aspectos clave para
una mejor comprensién de los obsticulos que las mujeres todavia enfrentan
cuando incursionan en la vida politica. El volumen, por un lado, pone aten-
cién en los partidos politicos, los cuales se consideran piezas clave de la de-
mocracia representativa. Concretamente, cuestiona ¢en qué medida las cuo-
tas y la paridad han tenido un impacto en la vida interna de las organizaciones
de partidos?, ¢hasta qué punto estas medidas institucionales han contribuido
a remover normas patriarcales, pricticas sexistas y asimetrias de poder que
perjudican a las mujeres como categoria?, y si ¢se han desarrollado platafor-
mas y programas que promuevan la igualdad de género como una prioridad
politica en el discurso y la practica de los partidos? Frente a estas interrogan-
tes, el andlisis de los procesos de seleccion de las candidaturas, asi como de
los compromisos normativos y del uso del financiamiento politico permite
conocer mejor las condiciones efectivas en que las mujeres participan en la
politica para evaluar con mayor precision el alcance de las innovaciones ins-
titucionales que se han multiplicado en la region.

En términos generales, pese a su mayor presencia en cargos publicos,
las mujeres siguen desempefiando papeles secundarios y ocupando posi-
ciones subordinadas en la politica latinoamericana. Las contribuciones de
este libro muestran que, en la regidn pionera de las leyes de cuotas y de la
paridad de género electoral, los progresos legales contrastan con procesos
de seleccién de candidaturas y organizaciones de partidos donde las mujeres
siguen siendo marginalizadas y donde se expresan elementos de una cultu-
ra politica patriarcal que, en la praxis, ha sido dificil de transformar. A su
vez, en el volumen se exploran temdticas vinculadas con el acceso de las
mujeres politicas a los recursos puablicos y los discursos que moldean su
participacién politica en una era caracterizada por la influencia creciente
de los medios de comunicacién.

Por otro lado, el libro profundiza en el conocimiento de lo que ocurre en
el ambito subnacional, una arena poco explorada en la politica comparada y
fundamental para juzgar los cambios, los avances y los retos que enfrentan
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las mujeres que hacen politica en la regién. Ciertamente, el estudio de la re-
presentacién de las mujeres se ha limitado casi por completo al nivel nacional
y los demds niveles (intermedio y local) han recibido una atencién escasa
(Krook, 2010: 234-235; Pini y McDonald, 2011: 1; Krook y Zetterberg, 2014:
289). En América Latina, los trabajos sobre la representacion descriptiva de
las mujeres en el nivel subnacional son relativamente limitados y estin cen-
trados de manera particular en los paises federales.” Asimismo, predominan
los estudios de caso y hay pocos trabajos de naturaleza comparada. Los tra-
bajos comparativos sobre el dambito subnacional de distintos paises, aunque
dialogan con las cuestiones planteadas por la literatura comparada del nivel
nacional, son muy escasos."

Como excepciones, dos estudios comparativos de alcance regional anali-
zan tanto el nivel municipal como el estatal. Un trabajo del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) muestra que, para 2012, la presencia
de mujeres alcanzaba 25% (en promedio) en las legislaturas locales, 23% en las
legislaturas de nivel intermedio y 22% en los congresos nacionales. Esto evi-
denciaba una muy leve ventaja municipal, aunque los datos eran bastante simi-
lares. Los promedios eran significativamente mds bajos en los cargos ejecuti-
vos, superando, por poco, 10% de mujeres en los ejecutivos municipales y
5% en los ejecutivos de nivel intermedio. Por su parte, Massolo (2007) indagg,
exclusivamente, en el dmbito local, mostrando que el promedio regional de
alcaldesas para el afio 2000 llegaba al 5.3%. En 2017, segtin datos del Observa-
torio de la Igualdad de Género de la cepar, las alcaldesas latinoamericanas
representan el 13.3%, siendo uno de los valores mas criticos en materia de re-
presentacién institucional.

% Para el caso de México, Barrera Bassols y Massolo (1998); Pefia Molina (2005); Reynoso y D’An-
gelo (2006); Zetterberg (2008, 2011) Vizquez Garcia (2010); Vidal Correa (2014); Pefia Molina (2016);
Gonzilez Oropeza et al. (2016), asi como diversos capitulos de Freidenberg (2017), analizan la imple-
mentacién y el disefio de las cuotas en los estados y su influencia sobre la presencia de mujeres en los
Congresos estatales. Jones (1998); Archenti y Tula (2011); Caminotti (2009, 2014) y Granara (2014)
analizan los mismos temas para el caso argentino. En Brasil, dos Santos (2012) busca explicar las ra-
zones de la subrepresentacion de las mujeres en las legislaturas estaduales. En los paises formalmente
unitarios, el conocimiento es atin més reducido, limitado, en su mayorfia, a estudios de casos de unas o
varias elecciones como el de Cueva ez al. (en este volumen); Schmidt y Saunders (2004) y Mufioz Chiri-
nos y Guibert (2014) para Pert; Jones (2004) para Costa Rica; Ortega Gémez y Camargo Toledo (2012)
para Colombia o Martinez Ossa y Navia (2017) para Chile.

19 Por ejemplo, Caminotti y Freidenberg (2016) comparan la presencia de mujeres en los cuerpos
legislativos de nivel intermedio en México y Argentina (dos casos de federalismo electoral, al menos hasta
2014) y llaman la atencién sobre el desigual disefio e implementacién de las cuotas de género como un
factor explicativo de los niveles de representacion femenina.
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La escasez de trabajos comparativos que busquen entender la subrepresen-
tacion politica de las mujeres en el nivel subnacional es llamativa en el contexto
politico de la regién. Junto con la redemocratizacion, las reformas electorales
inclusivas en América Latina se dieron enmedio de procesos de descentraliza-
cién estatal y desnacionalizacion partidaria que revalorizaron el territorio sub-
nacional como arena de participacién y representacion politica (Sudrez-Cao y
Freidenberg, 2014; Sudrez-Cao et al., 2017). A pesar de ello, la mayor parte de
las investigaciones sobre la participacion politica de las mujeres sufrieron el mis-
mo “nacionalismo metodolégico™ (Jeffery y Wincott, 2010; Detterbeck, 2012)
que el resto de los estudios sobre la representacion politica, los sistemas de par-
tidos y los partidos politicos, asumiendo que lo que ocurre en el plano nacional
se traslada de manera cuasiautomadtica al nivel subnacional.

En términos tedricos, los trabajos que miran mds alld del nivel nacional
cuestionan la probabilidad que tienen las mujeres de acceder a cargos politi-
cos en diferentes niveles de gobierno. En este marco, la hipétesis de una su-
puesta “ventaja municipal” (municipal advantage, por su denominacién en
inglés) (Vengroff et al., 2003) planteaba que para las mujeres seria més facil
entrar y participar en la politica local, dado que funciona como la entrada a
una carrera politica que se asume ascendente. La ventaja se debe, en teoria,
a que en el dmbito local el costo de la politica es menor, los cargos son menos
competitivos, los costos en términos de vida familiar son menores y los
asuntos de competencia municipal son de mayor interés para las mujeres
(Tolley, 2011: 576; Eder et al., 2016: 369-370).

En Europa, estos supuestos han sido puestos a prueba y cuestionados en
trabajos recientes (Pini y McDonald, 2011: 1-2). De manera notable, cada vez
mds investigaciones muestran que la representacién politica de las mujeres en
los niveles locales —y subnacionales en general- no es necesariamente mds
elevada que en el nivel nacional, sino que, o bien no hay muchas diferencias
(Tolley, 2011), o la relacidn es inversa y se registran mayores nimeros de legis-
ladoras en el Poder Legislativo nacional (Eder et al., 2016). Entre las razones
que podrian explicar por qué no se corrobora la “ventaja municipal”, Eder et
al. (2016) sostienen que la aplicacion de las cuotas puede ser diferenciada (mds

1 Esto se refiere al hecho de tomar el nivel nacional del Estado Nacién como el inico nivel de and-
lisis. Por tanto, los demds niveles, supra o subnacionales, quedan fuera del foco de las investigaciones;
sea porque se asumen de poco interés o porque se entiende que las dindmicas politicas alli reflejan la
politica nacional.
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laxa en el nivel local) y el proceso de seleccion de candidaturas puede ser més
cerrado en el dambito municipal, debido a la existencia de “redes de viejos ami-
gos” (old-boys-networks, por su denominacién en inglés), las cuales bloquean
el acceso de las mujeres (Eder ez al., 2016: 370-371).

Estos planteamientos para los paises europeos coinciden con los hallaz-
gos de algunos estudios sobre América Latina que han mostrado que, en los
niveles intermedio y municipal, las mujeres enfrentan mds barreras (Masso-
lo, 2007) cuando incursionan en la politica institucional. Las explicaciones
tienen que ver con obstdculos asociados a la violencia politica en razdn de
género (Freidenberg y Del Valle, 2017) o el “caudillismo patriarcal” (Barrei-
ro y Soto, 2015). Por tanto, la mirada sobre la presencia de mujeres en los
niveles subnacionales ofrece varias ventajas, tal como evidencian los capitu-
los en la segunda parte de este libro.

Por un lado, los andlisis del nivel subnacional ponen el énfasis directamente
sobre la variacién en el territorio. Mientras que los estudios sobre el impacto de
las cuotas, normalmente, toman los casos nacionales en términos del porcenta-
je de mujeres presentes en el Poder Legislativo nacional, y los estudios subna-
cionales comparan la presencia de las mujeres entre las respectivas unidades
estatales y locales. Por otro lado, la presencia de las mujeres no es necesariamen-
te la misma entre estos niveles, dado que los efectos de las cuotas en el nivel
estatal y local pueden ser diferentes gracias a una serie de factores especificos de
la politica local y el nivel intermedio. La visién multinivel del sistema de parti-
dos (Dosek y Freidenberg, 2013) que asumen los autores permite incorporar el
andlisis de diversos niveles y explicar las diferencias entre ellos, confirmando y
reforzando los hallazgos de la literatura existente. En suma, este libro busca
llamar la atencién sobre la relevancia del iambito local para el funcionamiento de
la democracia y sobre la necesidad de contribuir a la erradicacién de los diversos
obstdculos que las mujeres enfrentan en el dmbito local.

Organizacion del libro

Este libro se organiza en dos partes. En la primera se analizan las reglas, los
incentivos y los obstdculos que inciden sobre la participacion y la represen-
tacion politica de las mujeres. Hinojosa y Vizquez Correa centran su aten-
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cién en los procesos de seleccion de candidaturas en América Latina y sus
efectos sobre la representacién de las mujeres. A través de su anélisis, basado
en datos de GEPPAL,'? las autoras sistematizan diversas estrategias partidistas que
han favorecido la representacion descriptiva de las mujeres y también las tac-
ticas que han desalentado su acceso a las candidaturas elegibles o mas com-
petitivas.

En particular, el capitulo aporta una rigurosa descripcion de las maniobras
de las élites para contrarrestar las exigencias de igualdad de género e indica que
aunque algunos partidos latinoamericanos formalmente desarrollan acciones
para fortalecer los liderazgos femeninos (como la incorporacién de cuotas para
cargos internos o acciones orientadas a la formacién y capacitacion de las mu-
jeres), éstas parecen poco significativas frente al intento persistente de preser-
var los privilegios de los hombres en el terreno publico.

Otro indicador de la desigualdad de las mujeres al interior de los partidos
es su escasa presencia en los cargos jerdrquicos. Llanos y Roza muestran que
los partidos politicos de la region y sus estructuras internas siguen siendo
poco permeables a la participacién de las mujeres en espacios de poder orga-
nizacional y que, ademds, hay sesgos sexistas en la clase de cargos desempe-
flados por mujeres y hombres; por ejemplo, son muy pocas las mujeres que
acceden a la direccidn, la administracidn o el monitoreo de las finanzas parti-
darias. De igual manera, la mayoria de los partidos latinoamericanos analiza-
dos exhibe un bajo compromiso con la igualdad de género en sus estatutos y
las unidades de género; donde estas ultimas existen, tienen poca injerencia
sobre la definicién de las politicas y estrategias de la organizacién partidista.
Los partidos aparecen, asi, como jugadores que limitan los procesos de cam-
bio mediante estructuras internas que no reflejan los acuerdos y las transfor-
maciones normativas que se han diseminado en la region.

Estrada Ruiz analiza uno de los mecanismos legales mds recientes que
han comenzado a implementarse en América Latina para incentivar las can-
didaturas y los liderazgos de mujeres: la exigencia de que los partidos destinen
recursos econémicos a la formacién o promocion del liderazgo femenino. En
este marco, la autora compara las legislaciones de Brasil, Colombia y México
para ilustrar el alcance de las medidas legales que apuntan a la remocién de

2 Base de datos desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo e 1pEA Internacional
sobre género y partidos politicos en América Latina.



Reformas electorales inclusivas en América Latina... | 21

barreras estructurales vinculadas con el acceso de las mujeres al financia-
miento politico. A su vez, el capitulo profundiza en el caso de México, a efec-
tos de evaluar los resultados obtenidos a partir de la exigencia legal de desti-
nar 3% del financiamiento publico a la capacitacién y fortalecimiento del
liderazgo femenino. El andlisis resulta revelador respecto a cémo los partidos
contintan resistiéndose a emplear el recurso publico —ya etiquetado para ser
usado con perspectiva de género— en el fortalecimiento de los liderazgos de
las mujeres, a pesar de las reformas electorales inclusivas.

Para finalizar la primera seccién, Garcia Beaudoux se enfoca en el papel de
los medios masivos de comunicacién y sus efectos sobre la participacién poli-
tica de las mujeres en la region. En concreto, la autora discute la transmisién
de estereotipos de género que dificultan el liderazgo politico de las mujeres y
refuerzan relaciones de desigualdad, pese a los cambios legales y sociales que
han mejorado la situacion de las latinoamericanas en diferentes dmbitos. Fren-
te a ello, la autora propone estrategias para producir cambios en la imagen que
se transmite de las mujeres en los medios, los cuales pueden lograrse a través
del reencuadre. De este modo, se pone en evidencia que los medios de comu-
nicacién de masas, a partir de la cobertura que realizan de las campanas y de
la politica partidista, son piezas clave para superar los obsticulos que enfren-
tan las mujeres a la hora de aspirar a una candidatura, desempefiarse en cargos
de eleccion popular o desarrollar una carrera politica.

La segunda parte del libro aborda la relacion de las mujeres con la politi-
ca subnacional mediante estudios de caso referidos a México, Argentina,
Colombia, Perti y Paraguay; cinco paises con disefios institucionales y me-
didas de igualdad de género variadas, con compromisos de las élites partidis-
tas también diversos y con resultados de representacién politica bastante
disimiles. Si bien los esfuerzos a nivel nacional han sido sustantivos para
eliminar la desigualdad de género en la representacion politica en América
Latina (Schwindt-Bayer, 2018), atin quedan desafios claves en el dmbito sub-
nacional dado que los obsticulos contintan enraizados en las instituciones
democriticas, en el comportamiento de las élites partidistas, asi como en las
creencias y practicas de la ciudadania.

Gilas y Christiansson estudian las reglas electorales orientadas a la inclu-
si6n de las mujeres y el comportamiento estratégico de los partidos en el uso
de esas reglas en relacion con la nominacién de las candidaturas en México. En
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particular, evaldan la aplicacidn especifica de la regla de distritos perdedores en
las elecciones federales y las locales de 2015 y 2016 en México donde analizan
en qué medida su implementacién ha tenido un impacto positivo en la canti-
dad de escafos que las mujeres ganan en los distritos uninominales por el
principio de mayoria relativa. El capitulo evidencia, empiricamente, que la re-
gla de los distritos perdedores, tanto por su disefio como por su interpreta-
cién, no tiene un efecto sustancial en la eleccién de legisladoras.

Alles se interroga por las oportunidades con las que cuentan las mujeres
para obtener cargos legislativos en las provincias de Argentina, un pais fede-
ral donde cada estado subnacional tiene sistemas electorales y leyes de cuotas
o paridad propias para la elecciéon de sus autoridades. Tedricamente, el autor
considera dos explicaciones alternativas. Mientras la primera define el acceso
de las mujeres a los cargos de representacién en funcién de variables socio-
culturales que afectan su disposicién a competir —oferta de candidatas—, la
segunda enfatiza el impacto de las reglas institucionales que afectan la de-
manda de candidaturas.

Los hallazgos muestran que las oportunidades de las mujeres no depen-
den del predominio de valores més igualitarios, de mayores niveles educati-
vos o de una mayor participacion laboral, sino de las reglas del juego que
reducen la competencia interna y dejan mds espacio para nuevos actores (ex-
plicacién institucional). A su vez, se destaca la conexién entre niveles de
competencia, lo que se conoce como politica multinivel, en las provincias
argentinas, donde no se introdujeron cuotas subnacionales, el aumento del
namero de legisladoras nacionales ampli6 las oportunidades de las mujeres
para competir por cargos provinciales, abriendo la pregunta sobre los meca-
nismos causales que marcan dicha interaccion.

Batlle analiza la participacién de las mujeres en los cargos de eleccién po-
pular en el nivel local de Colombia, donde el proceso de descentralizacion de
las tltimas décadas generd nuevos espacios de competencia para partidos poli-
ticos, candidatos y candidatas. En este marco, el capitulo examina la evolucién
de las normas creadas para incentivar las candidaturas de las mujeres —cuotas de
género—, asi como su acceso a los cuerpos colegiados departamentales y muni-
cipales, evidenciando que las acciones afirmativas tuvieron efectos diferencia-
dos entre niveles y que el crecimiento de la proporcién de mujeres electas para
el Congreso de la Reptblica no ha tenido un correlato en lo subnacional, don-
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de el aumento ha sido marginal. Los hallazgos sugieren que la politica subna-
cional es una arena dificil para las mujeres colombianas en la que los partidos
politicos juegan un papel dual, ya que muestran orientaciones més inclusivas
en el ambito nacional —donde el imperativo de igualdad de género es visible—,
mientras reproducen 16gicas excluyentes en el nivel local, mds exacerbadas en
algunas regiones. Esto se agrava en contextos de conflicto armado que han
desalentado la participacién de las mujeres en la politica electoral del pais.

Cueva Hidalgo, Freidenberg y Uchuypoma Soria abordan un tema relativa-
mente poco trabajado en la agenda de investigacién sobre politica comparada: el
de los perfiles y los patrones de carrera de las mujeres que acceden a cargos sub-
nacionales. Empiricamente, las autoras y el autor examinan una serie de caracte-
risticas y antecedentes de las consejeras regionales electas en Pert, entre 2002 y
2014, con datos primarios construidos a partir de sus hojas de vida. Del analisis
se desprende que las mujeres que acceden al cargo de consejera regional en Perd
son pocas, jovenes, provienen de movimientos politicos regionales mas que de
partidos nacionales y no construyen carreras politicas. A partir de este panora-
ma, el capitulo llama la atencién sobre una serie de factores institucionales —la
debilidad de la ley de cuotas en Peri— y no institucionales —la discreciona-
lidad de las elites de los partidos— que limitan la participacién de las mujeres
en la politica institucional, dificultando el ejercicio de los derechos politi-
cos en el nivel local.

Toppi explora el funcionamiento de las medidas de accién afirmativa en
el dmbito subnacional de Paraguay, pais que cuenta con una de las leyes de
cuotas més débiles de la regién y una cultura politica adversa a la participa-
cién de las mujeres. El autor analiza las candidaturas a las Juntas Departamen-
tales y la tasa de eleccién de mujeres en 2008 y 2013, y argumenta que la repre-
sentacion descriptiva se encuentra limitada por tres filtros: legal, partidario y
electoral. De manera especifica, el capitulo evidencia cémo las debilidades de
laley de cuotas de Paraguay son aprovechadas por las élites de los parti-
dos para postular una baja cantidad de candidatas y ubicarlas en las posicio-
nes menos esperadas de las listas, limitando, decisivamente, sus oportunidades
de ser elegidas. A partir de este anilisis, se identifican cuatro lecciones genera-
les que podrian orientar el redisefio de las medidas de igualdad de género a
efectos de incrementar los niveles de representacion de las mujeres en las
instituciones politicas.
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Finalmente, Beltrin Miranda retoma el anilisis clave del papel de los
medios de comunicacién de masas y examina la cobertura dada tanto a can-
didatas como a candidatos a jefaturas delegacionales y diputaciones estatales
en la Ciudad de México, en el proceso electoral 2014-2015. A partir del ani-
lisis de contenido de noticiarios de radio y television, realizado por el Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México y la Universidad Iberoamericana, se
evidencia el modo en que los medios cubren de manera desigual, segtin el
género, y que los hombres contaron con mayor espacio durante la campana
electoral. En otras palabras, la cobertura medidtica tiene sesgos a favor de los
hombres pese a que el nimero de candidaturas sea semejante, de manera que
la paridad exigida en la postulacién no se refleja en una cobertura de medios
que reproduce el predominio masculino.

La obra termina con un capitulo de conclusiones, donde Tomds Dosek y
Betilde Mufoz-Poggosian reinterpretan los principales hallazgos de los ca-
pitulos del libro, a partir de un enfoque multinivel y comparativo, sobre al-
gunos de los temas pendientes de una agenda de investigacion futura, subra-
yando la necesidad de profundizar en el conocimiento sistemdtico sobre las
estructuras y el funcionamiento interno de las organizaciones de partidos, el
uso del financiamiento publico, y el papel de los medios en la creacién de
condiciones que favorecen u obstaculizan la participacién de las mujeres en
la politica de América Latina.
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Introduccion

En una entrevista, la politéloga Marcela Rios Tobar sefialé que “donde los
partidos se han abierto efectivamente y han promovido iniciativas de inclu-
si6n, de cooperacidn, para aumentar la presencia de las mujeres, tenemos
experiencias muy positivas” (Estrada, 2009). En muchos paises, sin embar-
go, los partidos operan como barreras para la plena incorporacién de las
mujeres como candidatas y dirigentes en sus organizaciones.

Los mecanismos de reclutamiento y seleccion de candidaturas son malea-
bles; es decir, los partidos politicos pueden redisefiar sus politicas de manera
que, en lugar de actuar como tapones, permitan la representacion politica de
las mujeres. Ademds, las cuotas de género y la paridad no son los dnicos
medios para cambiar los procesos de seleccion de candidaturas ni son capa-
ces de eliminar por si mismas todos y cada uno de los mecanismos de reclu-
tamiento y seleccion que reducen la representacién politica de las mujeres.
Esto hace indispensable el estudio de los mismos.

Este capitulo describe y analiza los procedimientos tanto de recluta-
miento como de seleccién de candidaturas de los partidos politicos de Amé-
rica Latina examinando no sélo las estrategias que han demostrado tener
efectos positivos en la representacién politica de las mujeres, sino también
los casos en que los partidos politicos actian como cuellos de botella para la
participacion de las mujeres como candidatas a los cargos de eleccion popu-
lar. La estructura del texto es la siguiente: en la primera seccion se aborda la
relacidn entre los mecanismos de reclutamiento y selecciéon de candidaturas
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con la representacién politica de las mujeres. A continuacién, se analiza la
interaccién entre las cuotas de género o paridad y dichos mecanismos. Final-
mente, se presentan algunos obsticulos en la implementacién de las cuotas
de género y la paridad en la region.

Mecanismos de seleccidon de candidaturas

El reclutamiento de candidaturas es el proceso por el cual los partidos buscan
atraer a los posibles aspirantes a cargos publicos. La seleccion de las candida-
turas se reflere al proceso mediante el cual un partido decide cuiles de las
personas legalmente elegibles para ocupar un cargo de eleccién popular se
postulardn como candidatos o candidatas en la boleta y la propaganda electo-
ral o en la lista de candidaturas (Ranney, 1981: 75).

Los mecanismos de seleccion de las candidaturas varian a partir de dos
dimensiones (Hazan, 2002). La primera considera la exclusion de la seleccion,
es decir, quiénes son los que eligen la candidatura. Cuando las decisiones se
toman por un pequefio nimero de personas, la seleccién de candidaturas es
excluyente, mientras que cuando el electorado es grande, se considera que el
proceso es incluyente (Ranney, 1981; Norris y Lovenduski, 1995). Hinojosa
(2005, 2012) sostiene que los procesos de seleccion excluyentes pueden ser be-
néficos para las candidaturas de mujeres, ya que permiten evitar la autonomi-
nacién.! Las mujeres son renuentes a proponer sus propias candidaturas vy,
frecuentemente, a ser reclutadas para postularse a un cargo publico, y ésta es
parte de la raz6n por la cual Hinojosa (2012) considera a las elecciones prima-
rias —también denominadas elecciones internas— como obsticulos para la re-
presentacion femenina.

La segunda dimensién mide el nivel de centralizacién del proceso de selec-
cién de candidaturas, la cual refiere a aquellos mecanismos en los que la decisién
de los nombramientos se toma en el nivel nacional, mientras que la selec-
cién descentralizada se lleva a cabo en el nivel local de la estructura del partido.

! En este contexto, la autonominacién se refiere al acto de proponerse a si mismo como candidato
aalgtn cargo de eleccidn popular e incluye no sélo el proceso de nominacién, sino también el de reclu-
tamiento previo a éste.
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Hinojosa (2012) argumenta que la seleccion centralizada también puede re-
sultar benéfica para las mujeres, ya que diluye el poder de las redes que gene-
ralmente estin dominadas por los hombres. Los especialistas en el tema han
sefialado que la composicidn del electorado repercute en el acceso de las mu-
jeres a las candidaturas, puesto que, regularmente, los lideres del partido pre-
fieren candidatos parecidos a ellos y los reclutan desde el interior de sus pro-
pias redes sociales (Niven, 1998). Esto representa una desventaja para las
candidatas, quienes tienen menos probabilidades que los hombres de pertene-
cer a estas redes (Hinojosa, 2012). Asimismo, las mujeres también tienen me-
nos posibilidades de beneficiarse de la movilizacién politica y el financia-
miento que estos grupos pueden proporcionar. Al respecto, investigaciones
sobre el caso espanol indican que el género del responsable de elegir a las y
los candidatos es sustancialmente importante. De esta manera, se explica
que el acceso de las mujeres a las candidaturas es inhibido por los electores
hombres, pero cuando las mujeres actdan como electoras, las listas de los
partidos incluyen mds mujeres (Verge, 2010).

Ademis de las dos dimensiones mencionadas anteriormente, los especia-
listas han sugerido que el nivel de institucionalizacién de los partidos politicos
—o una medida de formalidad frente a la informalidad— es importante para
comprender las maneras como la seleccion de candidaturas puede afectar a la
representacién de las mujeres. Examinando los casos de América Latina, Bjar-
negard y Zetterberg (2016) analizan si la institucionalizacién de los procesos
de seleccién influye en la capacidad de las mujeres para convertirse en candi-
datas. Los mecanismos de seleccién altamente institucionalizados, es decir,
aquellos en los cuales las reglas partidarias formales determinan los procesos
de seleccion, propician que haya mds candidatas cuando se aplican cuotas na-
cionales de género —aproximadamente 20% mds—, pero no asi que haya mds
mujeres electas. En otras palabras, los partidos respetan las reglas, pero eso no
los hace imparciales en el tema de género; éstos cumplen la letra de la ley, aun-
que no necesariamente el espiritu de la misma. En ausencia de una cuota de
género, los partidos politicos altamente institucionalizados no han sido mejo-
res que los no institucionalizados en cuanto a la postulaciéon de mujeres candi-
datas a cargos de representacion popular.

Reconsiderar los mecanismos de selecciéon de candidaturas puede incre-
mentar la representacién de las mujeres. Por ejemplo, en México, en 2015, el
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partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) implement6 un me-
canismo novedoso al seleccionar a sus candidatos y candidatas por sorteo
para integrar la lista de diputados por el principio de representacién propor-
cional. En el sorteo participaron 3 mil aspirantes, de los cuales 50% fueron
mujeres y el resto hombres. A partir de dicho mecanismo se eligié a dos de
cada tres integrantes de la lista y la tercera posicion de cada bloque se asigné
a candidatos externos —entre los que figuraron académicos, defensores de
derechos humanos, activistas de la sociedad civil, profesionistas y gente vincu-
lada con el deporte— propuestos por la Comisién Nacional de Elecciones y
aprobados por el Consejo Nacional del partido.

Este mecanismo que implement6 Morena fue una ruptura evidente con los
métodos tradicionales de seleccién de candidaturas. En una entrevista, Marti
Batres, dirigente de Morena, explicé que este esquema confiere la misma opor-
tunidad de llegar tanto a militantes de base como a cuadros partidistas, al
tiempo que elimina la incidencia de las instancias directivas nacionales en las
postulaciones (Urrutia, 2015). Este proceso de seleccion no sélo abrié oportu-
nidades a mujeres y hombres, sino a la militancia de base, contribuyendo, asi,
a la democratizacion interna de este nuevo partido.

De acuerdo con los resultados electorales, Morena fue el partido con ma-
yor proporcién de mujeres en su bancada y el tinico que super? la paridad en
los escafios ganados con 51.4% de candidatas electas. Esta mayoria de mujeres
en los cargos se explica no sélo por la adopcion de la paridad en la postulacion
de candidaturas que tienen que cumplir los partidos politicos en México —tan-
to para el principio de representacién proporcional como de mayoria relativa—,
sino por el éxito electoral que tuvieron las candidatas morenistas en los distritos
donde fueron postuladas. En este sentido, la discusién sobre cémo garantizar
que los partidos no las postulen, Gnicamente, en los distritos electorales per-
dedores —a partir del criterio de competitividad del nivel de votacion historica de
los partidos: alta, media, baja— es un factor determinante para incrementar las
posibilidades de las mujeres de ganar la eleccion. De esta manera, los mecanis-
mos de seleccién de candidaturas se constituyen como elementos clave para
garantizar, no sélo que se incremente la representacion politica de las mujeres,
sino que las cuotas de género y la paridad se conviertan en un piso minimo y
no en un tope maximo que impida que las mujeres accedan a mds del 50% de
los cargos en disputa.
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Seleccion de candidaturas, cuotas o paridad de género

Desde hace tiempo existe consenso en la literatura especializada en que el pro-
ceso utilizado para seleccionar a las y los candidatos “determina la calidad de
los diputados electos, del parlamento resultante, de los miembros del Gobierno
y, en cierta medida, de la politica de un pais” (Gallagher, 1988:1). Recientemente,
investigaciones sobre América Latina han enfatizado que el reclutamiento y los
procedimientos de seleccion de candidaturas tienen consecuencias importantes
en la representacion politica de las mujeres (Baldez, 2004; Escobar-Lemmon y
Taylor-Robinson, 2008; Hinojosa, 2012). Los dos pretextos mds frecuentes de
la escasa representacién de las mujeres en la politica —que no hay suficientes
mujeres calificadas para el cargo y que los votantes no estdn dispuestos a emitir
su voto por ellas—, no logran explicar el déficit de mujeres en el ejercicio de la
actividad politica (Hinojosa, 2012). En realidad, la escasa representacion feme-
nina es el resultado de procesos de reclutamiento y seleccién de candidaturas
que ponen a las mujeres en desventaja con respecto a los hombres.

El incremento en la adopcién de cuotas de género y/o paridad en América
Latina hace evidente que el reclutamiento y los mecanismos de seleccién de
candidaturas pueden ser modificados. Ademds, se ha documentado el uso cre-
ciente de elecciones internas —o primarias— en la regién (Poiré, 2002; Carey y
Polga-Hecimovich, 2004; Freidenberg, 2016). Las elecciones primarias se refie-
ren al proceso de realizar una votacién para determinar qué candidatos o can-
didatas representaran a un partido en una eleccién particular. Se ha demostra-
do que el método empleado por los partidos para seleccionar sus candidaturas
puede afectar el porcentaje de mujeres electas (Baldez, 2007; Hinojosa, 2012).
En suma, el hecho de que los procedimientos de reclutamiento y seleccién de
candidaturas puedan cambiar en cualquier momento, en cualquier partido y
para cualquiera eleccion, hace que el andlisis de las consecuencias politicas que
conlleva cada mecanismo sea importante para los tomadores de decisiones y
para la mejor comprensién de la representacion politica de las mujeres.

Ademis, los partidos pueden incluir cuotas voluntarias al interior de sus
organizaciones para la seleccién de dirigentes y candidaturas; adoptar progra-
mas de capacitacién politica especiales para mujeres; crear organizaciones de
mujeres al interior del partido y destinar financiamiento especifico para su pro-
mocién politica, ya sea porque lo determinan los estatutos o porque se ven obli-
gados por la ley electoral del pais. En el marco de estas consideraciones, en este
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apartado se analizan las diversas estrategias que han implementado los partidos
politicos de la regién para cumplir con las cuotas de género o paridad en relacién
con los mecanismos de reclutamiento y seleccion de candidaturas.

En latabla 1 se presentan datos sobre los principales partidos politicos en
América Latina. La informacién proviene de la plataforma Género y Parti-
dos Politicos en América Latina (GEPPAL), la cual contiene datos especificos
de diversos partidos politicos en 18 paises. La base de datos contiene infor-
macién de los cinco partidos politicos mayoritarios representados en las le-
gislaturas de cada pais, o en su caso, los partidos que tienen al menos 5% de
representacion en el Congreso. La base de datos GEPPAL es la mds completa
disponible hasta la fecha.

Tabla 1. Seleccion de candidaturas y representacion politica de las mujeres
en los legislativos de América Latina, 2012 (Camara Baja/Unica)

Cuota Cursos de capacitacion % de mujeres, % de mujeres,

Pais/partidos de partido para mujeres candidatas electas
ARGENTINA

Partido Justicialista 40.2 38.0
Partido Socialista v 39.4 21.4
Propuesta Republicana 37.3 333
Unién Civica Radical v v 41.5 18.8
Promedio 39.6 27.9
BOLIVIA

Frente de Unidad Nacional v 32.0 33.0
Movimiento al Socialismo v v 26.0 24.0
Frente Amplio Plan Progreso Para 25.0 22.0
Bolivia

Alianza Social v 28.0 0.0
Promedio 27.8 19.8
BRASIL

Democratas 13.1 4.7
Partido da Social Democracia v 25.3 5.6
Brasileira

Partido Democratico v v 22.8 8.0
Trabalhista

Partido do Movimiento Democrético v 22.6 9.1
Brasileiro

Partido dos Trabalhadores 233 10.2
Partido Progressista v v 17.2 9.8
Partido Socialista Brasileiro v 26.5 1.8
Partido da Republica 22.6 4.9

Promedio 21.7 8.0
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Tabla 1. (continta)

Cuota Cursos de capacitacion % de mujeres, % de mujeres,
Pais/partidos de partido para mujeres candidatas electas
CHILE
Partido Democrata Cristiano 7.7 53
Partido por la Democracia v v 22.2 22.2
Partido Renovacién Nacional 15.7 11.8
Partido Socialista v 20.8 18.2
Unién Demécrata Independiente 12.5 15.4
Promedio 15.8 14.6
COLOMBIA
Partido Cambio Radical v 15.1 13.3
Partido Conservador v 13.8 16.2
Partido Liberal Colombiano v 14.6 8.8
Partido Social de Unidad Nacional 12.3 6.1
Polo Democratico Alternativo v 14.0 40.0
Promedio 14.0 16.9
COSTA RICA
Partido Accion Ciudadana v v 48.2 455
Partido Liberacion Nacional v v 44.8 45.8
Partido Movimiento Libertario v v 50.8 44.4
Partido Unidad Social Cristiana v v 50.8 16.6
Partido Accesibilidad sin Exclusion v 50.8 25.0
Promedio 49.1 35.5
REPUBLICA DOMINICANA
Partido de la Liberacién Dominicana 30.0 19.2
Partido Reformista Social Cristiano 31.6 11.1
Partido Revolucionario Dominicano v v 44.3 213
Promedio 35.3 17.2
ECUADOR
Movimiento Pais o Acuerdo Pais v v 49.1 40.7
Movimiento Popular Democrético v 47.3 20.0
Partido Renovador Institucional v 48.3 0.0
Accién Nacional
Partido Social Cristiano 49.3 45.5
Partido Sociedad Patridtica v 45.7 15.8
Promedio 47.9 26.5
EL SALVADOR
Alianza Republicana Nacionalista v 23.8 27.0
Frente Farabundo Marti para v 35.7 41.9
la Liberacion Nacional
Partido de Concertacion Nacional 28.6 0.0
Partido de la Esperanza-Democrata v 38.5 0.0

Cristiano
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Tabla 1. (continta)

Cuota Cursos de capacitacion % de mujeres, % de mujeres,

Pais/partidos de partido para mujeres candidatas electas
Gran Alianza por la Unidad v 29.8 9.1
Nacional

Promedio 31.3 15.6
GUATEMALA

Gran Alianza Nacional 18.9 10.4
Partido Patriota 17.9 19.3
Partido Unién del Cambio Nacional 18.9 7.1
Unidad Nacional de la Esperanza v 13.8 10.4
Partido CREO (Compromiso, Reno- 26.2 0.0
vacién y Orden)

Partido Libertad Democrética 22.5 7.1
Renovada (LIDER)

Promedio 19.7 9.0
HONDURAS

Partido Democracia Cristiana v v 35.1 20.0
Partido Innovacion y Unidad v v 37.0 0.0
Partido Liberal de Honduras v 24.2 17.8
Partido Nacional de Honduras v v 25.0 22.2
Unificaciéon Democrética v v 35.9 25.0
Promedio 31.4 17.0
MEXICO

Movimiento Ciudadano v v 44.6 40.0
Partido Accion Nacional v v 42.0 31.6
Partido de la Revolucién v 44.0 37.0
Democratica

Partido Revolucionario Institucional v v 43.8 37.6
Partido Verde Ecologista de México v 44.0 42.9
Promedio 43.7 37.8
NICARAGUA

Partido Liberal Independiente v 18.8 1.5
Frente Sandinista de Liberacion v v 60.0 53.2
Nacional

Partido Liberal Constitucionalista v 26.6 0.0
Promedio 35.1 21.6
PANAMA

Cambio Democratico v v 12.3 16.7
Movimiento Liberal Republicano v 17.5 0.0
Nacionalista

Partido Politico Panamenista v v 2.9 0.0
Partido Revolucionario Democratico v v 14.3 7.7
Unidn Patriotica 19.5 25.0

Promedio 13.3 9.9
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Tabla 1. (concluye)

Cuota Cursos de capacitacion % de mujeres, % de mujeres,

Pais/partidos de partido para mujeres candidatas electas
PARAGUAY

Asociaciéon Nacional Republicana v v 16.3 6.7
Partido Liberal Radical Auténtico v v 17.7 10.3
Partido Democrético Progresista 51.1 100
Partido Patria Querida v 25.6 25.0
Union Nacional de Ciudadanos v v 31.3 13.3
Eticos

Promedio 28.4 311
PERU

Fuerza Popular v 40.7 24.3
Partido Nacionalista del Peru v 40.0 16.7
Partido Popular Cristiano v 40.1 25.0
Peru Posible v v 38.6 9.5
Partido Accién Popular v 38.6 9.5
Promedio 39.6 17.0
URUGUAY

Frente Amplio: Asamblea Uruguay v 241 22.2
Frente Amplio: Movimiento Partici- 20.0 16.7
pacion Popular

Frente Amplio: Partido Socialista v 32.3 22.2
Partido Colorado: Vamos Uruguay 19.6 21.4
Partido Nacional: Alianza Nacional 16.5 9.1
Partido Nacional: Herrerismo 20.7 11.1
Promedio 22.2 17.1
VENEZUELA

Accion Democratica 10.0 53
Movimiento Primero Justicia 10.0 7.0
Partido Social Cristiano 10.0 53
Partido Socialista Unido 20.0 18.3
de Venezuela

Un Nuevo Tiempo 10.0 53
Promedio 12.0 8.2

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la base GeppaL, disponible en <http://Awww.iadb.org/research/geppal>.

Nota: Los datos provienen del sequndo levantamiento de la GEPPAL (2012), con excepcidn de la informacién sobre Ecuador,
Panama y Paraguay, en los que se usaron los datos de 2009, dado que estos paises no fueron incluidos en la base de
2012. El promedio se calcula sobre los partidos mencionados y no es ponderado.

En la tabla 1 se ilustran los partidos politicos que utilizan cuotas de gé-
nero para la seleccién de candidaturas (independientemente de la existencia
de una cuota nacional), los cuales ofrecen cursos de capacitacion especial-
mente para mujeres, el porcentaje de candidatas mujeres que cada partido
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postulé para cargos legislativos en la Cdmara de Diputados (Cdmara Unica,
en el caso de los paises unicamerales) en las eslecciones previas, y el porcen-
taje de mujeres electas para dichos cargos en esas elecciones. Como reflejan
los datos, la representacion de las mujeres es menor que la de los hombres
con respecto a las candidaturas y los cargos de eleccién popular. Sin embar-
go, los datos también revelan la enorme variacién que existe no sélo entre
paises, sino dentro de éstos.

La informacién disponible sobre Chile indica que la proporcién de can-
didatas es de menos de 8% en el Partido Demécrata Cristiano, pero més del
22% en el Partido Por la Democracia. Incluso en paises con cuotas obligato-
rias a nivel nacional, la representacion de las mujeres como candidatas y en
cargos publicos varia significativamente en cada partido politico. En Panami,
las candidaturas de mujeres van de un minimo por debajo del 3%, a un méxi-
mo de casi 20%; mientras que el promedio de mujeres en el Congreso oscila
entre cero y cast 17%.

Los partidos de América Latina han desarrollado pricticas politicas en-
caminadas a aumentar la representacién politica de las mujeres, especialmen-
te, como candidatas y dirigentes. Por ejemplo, como se ilustra en la tabla 1,
los partidos han adoptado voluntariamente sus propias cuotas de género para
las candidaturas a cargos de eleccién popular. Entre éstos, los partidos que se
ubican en la izquierda del espectro ideolégico son mds propensos que los de
derecha a adoptar cuotas internas (Funk ez al., 2017). Estos tipos de cuotas se
usan en América Latina desde antes de la adopcidn de cuotas de género na-
cionales.

Sin embargo, investigaciones anteriores han demostrado que las cuotas
voluntarias de los partidos han tenido efectos minimos (Roza, 2010; Funk
et al., 2017). Si bien éstas pueden ser indicadores de un compromiso retérico
con una mayor representacién de las mujeres, en la mayoria de las ocasiones,
no producen los resultados esperados, puesto que los partidos ignoran siste-
madticamente sus propias disposiciones en la materia. Como indica Rios To-
bar (2008), en relacién con los partidos, “en los casos donde la cuota no es
una obligacidn, han tendido a evadirlas. Esto diferencia fuertemente a Amé-
rica Latina de Europa, donde una gran cantidad de paises no tienen leyes
electorales de cuotas, pero los partidos se han autoimpuesto cuotas volunta-
rias y las han cumplido” (Estrada, 2009).
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Generalmente, los partidos de izquierda son mds propensos a expresar
la aspiracién de aumentar la representacién de las mujeres. Sin embargo,
estas aspiraciones no parecen traducirse en politicas que realmente la pro-
muevan. En un anilisis cuantitativo de los principales partidos politicos en
América Latina, Roza (2010) encontré que los partidos de izquierda no
han sido mejores que los de derecha en cuanto a la postulacién de mujeres
candidatas y electas para cargos legislativos. Lo mismo concluyeron Funk
et al. (2017).

En relacién con lo anterior, se ha observado que en algunos paises, don-
de existen leyes nacionales de cuotas de género, los partidos se resisten a
postular mujeres a cargos de eleccién popular. Los partidos aprovechan las
lagunas o vacios de la normatividad a fin de cumplir las leyes al pie de la le-
tra, aunque no en el espiritu de las mismas. En tales casos, las cuotas de gé-
nero permitieron el acceso de las mujeres a las candidaturas para cargos de
eleccion, pero, una vez adoptadas e implementadas, éstas no lograron au-
mentar la representacion de las mujeres (Hinojosa y Piscopo, 2013).

Los partidos también han implementado cursos de capacitacién que
pueden resultar beneficiosos para las mujeres. Como se ilustra en la tabla 1,
éstos se han vuelto usuales entre los partidos de izquierda y de derecha. Los
partidos politicos de la regién ofrecen programas de capacitacién para hom-
bres y mujeres, asi como capacitacién politica exclusivamente para mujeres.
Aproximadamente, ocho de cada 10 partidos politicos ofrecen estos progra-
mas para ambos sexos y el 65% también organiza programas exclusivamente
para las mujeres (Roza, 2010).

Ademds de la capacitacion, el apoyo econémico es un factor clave para
incrementar la participacién politica de las mujeres. En Brasil, Costa Rica,
México y Panamai las leyes obligan a que los partidos destinen parte de los
recursos publicos que reciben para capacitar a las mujeres miembros del par-
tido. Dichas regulaciones exigen que los partidos asignen un porcentaje de
su financiamiento: en Panama es de 10%), mientras que México legislé a nivel
federal que el 3% del financiamiento se destine a la promocién de la partici-
pacién politica de las mujeres (Roza, 2010; Freidenberg y Lajas, 2017). Mds
del 25% de los partidos mds grandes de la regién destinan financiamiento
especifico para ofrecer capacitacion a las mujeres. Algunos partidos politi-
cos, voluntariamente, han reservado fondos para capacitar a las mujeres del
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partido. Asi es, por ejemplo, en los cuatro principales partidos politicos de
Costa Rica. En cambio, ninguno de los partidos mis grandes de Argentina
lo hace. En aquellos casos donde es poco probable que los partidos estén en
posibilidades de ofrecer recursos financieros, las fuentes de financiamiento
no partidistas —como las creadas por las organizaciones de la sociedad civil—
pueden ser una buena opcidn para recaudar fondos, especificamente, para las
candidatas.

El reclutamiento y la seleccién de mujeres pueden facilitarse al interior
de los partidos tanto por la existencia de organizaciones de mujeres como
por las acciones de las mujeres lideresas dentro de los partidos. Si bien mu-
chos partidos de la regién tienen organizaciones de mujeres, éstas han sido
subutilizadas. Su existencia no afecta la probabilidad de un partido de tener
mds candidatas o elegir mds mujeres en los cargos publicos (Roza, 2010).
Estas organizaciones pueden jugar un papel importante en el reclutamiento
de candidatas para los cargos publicos, pero esto requiere cambiar los roles
tradicionales que las organizaciones de mujeres han desempefiado. Investi-
gaciones sobre el caso espafiol han mostrado evidencia convincente de que
las mujeres identifican mds mujeres candidatas que los hombres:

cuando un hombre busca candidatas, no encuentra suficientes porque tiende a
reclutar mujeres de su circulo de confianza, basicamente quienes estdn dentro
de los grupos de los candidatos varones. Y viceversa, cuando una mujer es la
reclutadora, ella ya conoce a un grupo de mujeres con las que comparte activi-
dades del partido y redes personales, asi las listas estin mds balanceadas (Ver-
ge, 2010: 181).

Asimismo, en los procesos de reclutamiento y seleccion es posible identifi-
car ciertos candidatos mds convenientes que otros para los fines de los partidos.
Estos potenciales candidatos podrian tener conexiones familiares o experiencia
en cargos publicos anteriores. Incluso, podrian tener recursos financieros. Ade-
mas, regularmente, los hombres que entran a la politica tienen vinculos fa-
miliares con otros politicos; sin embargo, su incursién rara vez es vista Unica-
mente como una funcién de esas relaciones. En América Latina, con
frecuencia, las mujeres politicas son las esposas, viudas o hijas de hombres
politicamente poderosos. A diferencia de sus homélogos masculinos, se asu-
me, de manera constante, que las mujeres que tienen dichas relaciones familiares



Seleccion de candidaturas, partidos y mujeres en América Latina | 47

han hecho su carrera en la politica gracias a esta relacién personal y son vistas
como titeres de sus familiares hombres. Como Franceschet y Piscopo adecua-
damente sefialan: “a diferencia de los hombres, las mujeres deben demostrar sus
capacidades a fin de no ser calificadas de nepotismo” (2008: 404).

La experiencia politica de las mujeres es otro elemento importante a desta-
car; ésta puede derivarse de ejercer algtin cargo en el nivel subnacional —por
ejemplo, como regidora o legisladora local- o haber sido suplente de una
candidatura titular. Idealmente, el tipo de experiencia que los partidos re-
quieren de sus candidatos es la experiencia previa en elecciones, es decir, la
de aquellos candidatos que han demostrado ser efectivos para ganar eleccio-
nes. Shair-Rosenfield e Hinojosa (2014) demostraron en su anilisis del caso
chileno que haber ocupado cargos previamente puede contrarrestar el sesgo
de género en la etapa de nominacién. Una vez que las mujeres demostraron
su efectividad electoral, la decisién estratégica de los partidos se hace simple:
volver a postular candidatos que pueden ganar sin importar el género. Ade-
mas, las autoras ofrecieron evidencia de que las mujeres con experiencia en
cargos publicos son mds propensas a ser reelegidas que los hombres con las
mismas caracteristicas. En el mismo sentido, Langston y Aparicio (2011),
para el caso mexicano, muestran evidencia que sugiere que la experiencia
previa del candidato le permite tener acceso a los bienes y servicios publicos
necesarios para negociar con lideres locales y beneficiar a sus simpatizantes.

Las cuotas de género modifican tanto el reclutamiento como los proce-
sos de seleccién de candidaturas y cambian de forma dramitica la definicién
de un candidato conveniente para los partidos. Ambos procesos estin “tan
entrelazados que rara vez es posible determinar donde termina uno y dénde
comienza otro” (Siavelis y Morgenstern, 2008: 8). En consonancia con la
implementacion de leyes de cuotas de género, los partidos han tenido que
reclutar mujeres activamente, a fin de contar con candidatas para cumplir las
disposiciones en la materia.

Las cuotas de género nacionales o las leyes de paridad que se han adop-
tado en América Latina establecen que los partidos postulen un porcentaje
de candidatas; por ejemplo, en el caso de Uruguay, en las elecciones de 2014,
uno de cada tres candidatos propuestos para el 6rgano legislativo debia ser
de género distinto. Estas cuotas son diferentes de las cuotas voluntarias que
los partidos politicos adoptan con el propésito de incrementar la representa-
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cién de las mujeres. Las cuotas nacionales se aplican a todos los partidos
politicos y se establecen en la legislacion o en las constituciones. Los meca-
nismos de reclutamiento y seleccién pueden ser modificados sustancialmen-
te por los requerimientos de las cuotas de género y, con frecuencia, los par-
tidos las perciben como un problema.

Las cuotas de género o de paridad no sélo han alterado drdsticamente los
mecanismos de reclutamiento y seleccién, sino que también han dado lugar a
cambios notables en la representacion de las mujeres en los 6rganos legislativos.
En 2010, el porcentaje de representacion de las mujeres fue 15.1% en las legisla-
turas (Cdmaras Bajas y Unicamerales) sin las cuotas, pero 24.4% en aquellos
que las aplicaron (Htun y Piscopo, 2014). En este sentido, la implementacién de
las cuotas de género en América Latina ayuda a explicar el incremento signifi-
cativo de mujeres en los Congresos durante los tltimos 25 afios: mientras que
en 1990 sélo 9% de los legisladores eran mujeres, en 2014, uno de cada 4 legis-
ladores era mujer (Htun y Piscopo, 2014).

Como se ilustra en la tabla 2, Guatemala es el Unico pais en América
Latina que ain no ha adoptado algtin tipo de cuota de género.? En Nicara-
gua se adopt6 una ley de paridad, la cual se aplicé en las elecciones de 2016.
En Chile, la cuota del 40% se aplicé por primera vez en las elecciones legis-
lativas de 2017. Venezuela adopté una cuota de género en 1997, pero fue
declarada inconstitucional en el 2000. Sin embargo, en 2015, el Consejo
Nacional Electoral decretd que la paridad se aplicaria en las elecciones de
diciembre de ese afio.

Tabla 2. Cuotas de género y paridad en América Latina

Pais Cuota Nacional Afo de adopcion Paridad Ao de adopcion
Argentina v 1991 v 2017
Bolivia v 1997 v 2010

Brasil v 1997

Chile v 2015

Colombia v 1998’

2 En Panamd la primera cuota de género se adopté en 1997, segtin la cual debia garantizarse que, por
lo menos, el 30% de las candidaturas, tanto a cargos dentro del partido como a cargos de eleccién popu-
lar, estuviera ocupado por mujeres. En 2012, se adopt6 la paridad en las postulaciones para las elecciones
internas de los partidos politicos y hasta las primarias, aunque ha sido dificil su puesta en prictica, por la
resistencia de los partidos a conciliar la eleccién interna con la cuota de género partidista.
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Tabla 2. (concluye)

Costa Rica v 1996 v 2009
Ecuador v 1997 v 2008/2009
El Salvador v 2013

Guatemala

Honduras v 2000 v 2012
México v 1996 v 2014
Nicaragua v 2012 v 2012
Panama? v 1997

Paraguay v 1996

Peru v 1997

Rep. Dominicana v 1997

Uruguay v 2009

Venezuela v 1997 v 2015

FUENTE: Piscopo (2015) (base de datos y fechas); Piscopo (2016) (fechas y datos de paridad); elaboracién propia (datos
de Venezuela). En los casos de Honduras, Nicaragua y Venezuela, las disposiciones de paridad todavia no se han puesto
en préactica.

"En Colombia la primera Ley de Cuota de Género, aprobada en 1998, fue rechazada por la Corte Constitucional. La
actual Ley de Cuota de Género fue aprobada en 2011.

2 En Panama, la cuota de género aplica sélo para las elecciones primarias e internas.

Normalmente, los partidos politicos son persistentes y buscan mantener
viejas précticas politicas. En este sentido, las cuotas y la paridad de género inte-
ractdan con otras reglas y procedimientos de seleccién de candidaturas que es-
tan insertos en las pricticas de los partidos politicos. Sobre el tema, investigacio-
nes anteriores han sefialado que el requerimiento de que los partidos postulen
mds mujeres candidatas no sélo los lleva a ser mds proactivos en su postura so-
bre la selecciéon de candidaturas y a producir nuevos talentos, sino también a
darse cuenta del caricter discriminatorio de sus practicas anteriores y las impli-
caciones de género de los procesos de reclutamiento y seleccién interna (Hino-
josa, 2012).

Por ejemplo, en el caso mexicano, las cuotas de género adoptadas en 2002 y
en 2008 contribuyeron a incrementar el uso —o supuesto uso— de métodos de
seleccion “mdas democriticos”. Como sefala Baldez (2004), debido a que los
partidos politicos estaban exentos de cumplir con la cuota de género, si usaban
elecciones primarias, los partidos optaban por elegir candidatos a través de dicho
método. Baldez explica que “cuando el proyecto de ley fue objeto de debate, los
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promotores de las cuotas no consideraron que la excepcidn en elecciones prima-
rias serfa un problema importante”, ya que no crefan que hubiera partidos poli-
ticos usando estos métodos de seleccion (2004: 249). Hasta el afio 2011, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPyF) dict6 la Sentencia SUP-
JDC-12624/2011 a partir de la cual se determind, entre otras cosas, que no debia
haber excepciones de la cuota de género en funcién del método de seleccion de
candidaturas (Alcocer, 2013).

En el caso de la cuota de género, adoptada en 2015 en Chile, se temia que
fuera incompatible con las elecciones primarias (Schwindt-Bayer, 2015). A
causa de esta preocupacion, la reforma electoral también restringié a los par-
tidos a seleccionar maximo 40% de sus candidatos a través de elecciones
primarias. Dado que los partidos seleccionaron por lo menos el 60% restan-
te de candidatos, pudieron cumplir con los requisitos de la nueva cuota de
género. No obstante, el uso de las cuotas de género es complicado porque
puede requerir la modificacién de normas y procedimientos vigentes al mo-
mento de su adopcidn, como en el caso chileno. Ademis, la implementacién
delas leyes de cuotas de género puede resultar problemitica para los partidos
politicos, los cuales, a menudo, no estdn interesados en cambiar sus practicas
internas para cumplir con los objetivos de igualdad de género encomendados
a nivel nacional.

Una de las razones que dificulta la adopcidn de las cuotas de género o la
paridad es que éstas podrian perjudicar a actores estratégicos si, al introdu-
cirlas por primera vez, se interpretan como una manera de “echar fuera a los
hombres”, lo cual suele ser un problema para los partidos (Bird, 2003). Por
ejemplo, en Argentina, en la discusion en el Congreso que derivé en la apro-
bacién de la ley 24.012 de cupo femenino, varios legisladores argumentaron
sobre las dificultades que generaria la aplicacién del mismo en sus distritos y
propusieron cambios que pretendian atenuar la exigencia de ley (Caminotti,
2014). Desde otra perspectiva, las cuotas obligatorias han servido para libe-
rar a los partidos de los politicos incdmodos, pues, en algunos contextos, los
lideres partidistas han usado como excusa que requieren postular a mas mu-
jeres candidatas para dejar fuera de las listas a algunos actores del partido
(Bird, 2003).
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Obstaculos de la implementacion de las cuotas
de género o paridad

Debido a que las cuotas de género efectivamente sacan a los hombres, con frecuen-
cia se ha quebrantado su aplicacion. En otras palabras, los partidos politicos han
limitado el impacto que han tenido las cuotas de género. Lo han hecho mediante
la ubicacién de mujeres en las posiciones mas bajas de las listas de candidatos —a
menos que haya mandato legal para postular candidatas en posiciones elegibles—;
la asignacion de las mujeres en distritos perdedores en lugar de los distritos donde
el partido ha ganado histéricamente; el abuso del sistema de suplentes en una va-
riedad de maneras, la limitacién del uso de cuotas para exceptuar ciertos tipos de
elecciones, y el abuso de los vinculos familiares. En ciertos casos, los partidos
también han quebrantado la ley para evadir la cuota.

Las primeras leyes de cuotas de género que se adoptaron en la regién
carecian de especificaciones precisas en relacién con el lugar que las muje-
res debian ocupar en las listas de candidatos, propiciando asi que los parti-
dos relegaran los nombres de las mujeres en los tltimos lugares, lo que re-
ducia, considerablemente, sus probabilidades de ganar las elecciones
(Jones, 2004). Por ejemplo, en ciertos distritos en Uruguay, donde las pro-
babilidades de resultar electo se inclinan sobre una o dos de las posiciones
superiores de la lista, fue comun encontrar a las mujeres a partir de la ter-
cera posicién. Es decir, la cuota que se us6 en 2014 funcioné mejor en los
distritos més grandes, en los que mds de dos candidatos tuvieron posibili-
dades de ser elegidos.

Esto habla de que, incluso con una cuota de género, el andlisis de los
procesos de seleccion de candidatos es relevante. En otras palabras, los li-
deres de los partidos conocian todos estos obsticulos en la implementacién
de la cuota, pero no mostraron voluntad alguna por hacer algo para resol-
verlos. Al respecto, la investigacién de Archenti y Tula (2009) demostré
que los partidos cumplieron con la cuota de la manera mds minimalista, al
poner a las mujeres en el tercer lugar de la lista para cumplir con el aspecto
formal de la ley sin respetar su espiritu. Algunos disefios de cuotas de gé-
nero mantuvieron importantes excepciones a su cumplimiento, como en
Brasil, donde se aplicé en todos los cargos de eleccion por el principio de
representacién proporcional, pero no en aquellos electos por el principio
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de mayoria simple de la Cimara Alta del Congreso Nacional (Marx, Borner
y Caminotti, 2007).

En paises como Argentina y Bolivia se ha empleado el mandato de ubi-
cacidn, es decir, especificaciones normativas sobre el lugar que las mujeres
deben ocupar en el orden de las listas de candidaturas.’ De esta manera, se
garantiza que, cada cierto nimero de candidatos, algunos tienen que ser de
género distinto, a fin de obligar a los partidos a incorporar, alternadamente,
tanto 2 hombres como mujeres, y evitar, asi, que las candidatas se concentren
en los ultimos lugares de las listas. Sin embargo, en la prictica, esta medida
parece ser un impedimento para que las mujeres ocupen el primer lugar de la
lista, convirtiéndose en un techo, en vez de ser un piso para su representa-
cién politica (Archenti y Tula, 2009).

Mientras que en los sistemas de representacién proporcional el mandato
de ubicacién ha sido crucial para evitar que los partidos coloquen a las mujeres
en los ultimos lugares de las listas, en los sistemas de mayoria relativa la situa-
cién no ha sido més alentadora. Muchas candidatas son postuladas en distritos
donde sus partidos son relativamente débiles, es decir, donde tienen escasas
probabilidades de victoria, independientemente de sus cualidades personales o
esfuerzos de campafia. En cambio, los hombres son postulados en distritos
donde histéricamente su partido tiene altas probabilidades de ganar la eleccion
(Langston y Aparicio, 2011). Por ejemplo, en México diversos anélisis sobre las
elecciones de 2009 hicieron notar que los partidos designaron a mujeres candi-
datas tinicamente en 18% de los distritos bastiones o competitivos, mientras que
en los distritos perdedores el porcentaje se elevé a 71%, lo que obstaculizé
que mds mujeres accedieran a los cargos de eleccién (Aparicio, 2011). Asi, los
partidos cumplieron formalmente con lo establecido en la ley de cuota sin
respetar el espiritu de la misma.

En 2014, se aprobé la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) para es-
tablecer que en ningdn caso se admitirdn criterios para garantizar la pari-
dad de género en las candidaturas legislativas en cuyo resultado a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso
electoral anterior (LGpp, 2014). En cumplimiento de la normativa, el Instituto

3 Ecuador, Costa Rica, México, Uruguay, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Reptiblica Domini-
cana también han adoptado el mandato de ubicacién en su normativa.
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Nacional Electoral (INE) analizé la votacién alcanzada por cada partido poli-
tico nacional en los distritos de mayoria relativa, en las elecciones de 2015, para
clasificarlos en distritos perdedores, intermedios y ganadores. Asi, se observd
que en los distritos ganadores se registré un mayor nimero de hombres (55%),
en relacién con las mujeres (45%), con una diferencia de 10%. Salvo el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), que postulé al mismo nimero de mujeres
y hombres, y Nueva Alianza, que registr6 a mas mujeres en distritos gana-
dores, tal como se ilustra en la tabla 3.* Por ello, la discusién de los meca-
nismos de seleccidon de candidaturas, es decir, sobre dénde postular a las y
los candidatos, es un elemento clave para impedir que los partidos obsta-
culicen las posibilidades de las mujeres de ganar los cargos por los que
compiten.

En el caso mexicano, los partidos politicos se han visto ampliamente re-
gulados con la implementacién de la paridad y el previo fortalecimiento de
las leyes de cuota de género. No obstante, la paridad no ha hecho, como se
muestra en la tabla 3, que la seleccién de candidaturas se torne menos impor-
tante. Después de todo, en los procesos de seleccién internos de los partidos
se toman las decisiones sobre dénde postular a las candidatas mujeres —no
sblo cudntas se postularin—. Antes de la reforma politico-electoral de 2014,
las mujeres candidatas eran menos propensas que sus contrapartes hombres
a ser postuladas en los distritos donde sus partidos tenfan alta probabilidad
de ganar. Sin embargo, los resultados electorales no se hubieran considerado
menos igualitarios si no fuera por la existencia de observatorios de género,
movimientos de mujeres articulados y fuertes que monitorean y vigilan que
las mujeres sean postuladas en distritos competitivos y ganadores (con una
votacién histérica del partido media y alta). Si no fuera por el miedo al escru-
tinio publico, los partidos postularian en mayor medida a las mujeres en los
distritos perdedores. El uso de la palabra exclusivamente en la Constitucién
implica que el INE no tendria facultades para sancionar a los partidos en un
escenario hipotético donde postularan sélo a una mujer en un distrito gana-
dor (Piscopo 2017).

* Cabe sefialar que, en la eleccién de 2015, por primera vez en el pafis, el principio de mayoria
relativa fue la via por la cual llegaron més mujeres a los escafios del Congreso de la Unidn, y no por el
principio de representacién proporcional, como ocurrié en los comicios electorales anteriores (2012).
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Tabla 3. Distribucion por género en el registro de candidaturas a diputados federales
por el principio de mayoria relativa, elecciones intermedias mexicanas del 7 de junio de 2015

Distritos con Distritos con votacion Distritos con

Partido menor votacion intermedia mayor votacion

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
PAN 60 40 53 47 37 63
PRI 45 36 38 42 38 43
PRD 50 38 44 44 38 50
PT 42 37 43 35 33 46
PVEM 18 18 18 18 18 18
Mov. Ciudadano 51 49 53 47 46 54
Nueva Alianza 48 52 49 51 53 47
Total 314 270 298 284 263 321
Porcentaje 53.77 46.23 51.21 48.99 45.03 54.97

FUENTE: Elaborado con datos del INE.

Las posiciones de suplentes se usan en varios paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Uruguay. En estos pai-
ses, si no se crean candados para impedirlo, dicha posicién puede constituir
—en algunos casos— una oportunidad legal para evadir las cuotas de género.
Esto puede suceder de tres maneras: en primer lugar, los partidos pueden
posicionar mujeres como suplentes en vez de titulares. En segundo lugar, los
partidos pueden nominar mujeres como titulares para, posteriormente, pe-
dirles que renuncien después de la eleccidn a favor de sus suplentes hombres.
En tercer lugar, los partidos pueden requerir o insistir en que las mujeres
compitan, de manera simultinea, por dos cargos politicos, a sabiendas de
que si una mujer gana ambos escafios, deberd renunciar a uno de ellos a favor
de su suplente hombre (Hinojosa, 2017).

De las précticas referidas en las que se abusé del sistema de suplentes, la
primera se usé regularmente antes de que las leyes de cuotas de género se
cambiaran para evitar este tipo de estrategias de los partidos. En vez de po-
sicionar a las mujeres como titulares, los partidos, sistemdticamente, dieron
a las mujeres las candidaturas suplentes, a fin de cumplir con la cuota. Este
fue el caso, por ejemplo, de Venezuela y Bolivia (Hinojosa y Piscopo, 2013).
La segunda manera de evadir las cuotas a partir del abuso de la posicion de los
suplentes se puso de relieve en el destacado caso de las Juanitas en México.
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En la eleccidn federal de 2009, 16 diputadas federales electas presentaron
solicitudes de licencia ante la mesa directiva de la Cimara de Diputados para
separarse del cargo de manera definitiva, cuando apenas habian tomado po-
sesion del mismo. En todos los casos, los suplentes eran varones.” Una prac-
tica similar ocurri6 en Republica Dominicana, donde las listas de candidatos
fueron alteradas después de haber sido aprobadas por el Tribunal Superior
Electoral. Los partidos politicos argumentaron que las mujeres habifan decli-
nado sus candidaturas (Bueno, 2007, citado en Roza, 2010: 190).

El tercer abuso del sistema de suplentes para evitar el cumplimiento de la
cuota de género fue evidente en Uruguay. Aprovechando que la ley urugua-
ya permite competir, al mismo tiempo, por un escaiio en el Senado y uno en
la Cimara de Representantes, los partidos cumplieron la letra de la ley de
cuota de género mientras violaban el espiritu de la misma. En la primera
eleccion legislativa en la que se aplicé la cuota, tres mujeres fueron electas en
el Senado y en la Cimara de Representantes, simultineamente; asi, éstas ten-
drian que renunciar, en dltima instancia, a uno de sus escafios a favor de sus
suplentes. Por su parte, los partidos habian previamente postulado indivi-
duos en ambos escafios, a fin de asegurarse que serian elegidos en una posi-
cidn; pero, en estos casos, las candidatas aparecian en las posiciones elegibles
en ambas listas, algo que no habia ocurrido en otras ocasiones (Johnson ez
al., 2015: 72). Como resultado de dichas sustituciones, se esperaba, dada la
aplicacién de la cuota por primera vez, el incremento de la representacién de
las mujeres en la legislatura, pero no se llevé a cabo. De esta manera, los par-
tidos abusaron del sistema de suplencias para cumplir el requisito minimo de
las cuotas de género, maquillaron la subrepresentacion de las mujeres y neu-
tralizaron a los grupos de presion a favor de la igualdad de género (Hinojosa
y Vijil-Gurdidn, 2012).

Cuando el disefio de las cuotas de género incorpora alguna excepcion al
cumplimiento de la disposicion establecida, se debilita su efectividad. Tal fue el
caso, por ejemplo, de México y de Panamd, donde la ley establecia que las cuotas

> El suceso se colocé en el imaginario colectivo como el caso de las Juanitas, en alusién clara a
Rafael Acosta Naranjo, apodado Juanito, quien fue postulado como candidato a jefe delegacional de
Iztapalapa, en el Distrito Federal, por el Partido del Trabajo (pT), con la condicidn de que renunciara al
cargo en caso de ganar, a fin de cederlo a Clara Brugada, a quien se le impidi6 ser candidata del Partido
de la Revolucién Democritica (PRD) debido a una resolucién del TEPJF, en torno a irregularidades en el
proceso de seleccién interno (Barquet, 2012).
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de género no se aplicarian en las candidaturas que fueran resultado de un proce-
so de eleccion democritico al interior del partido, lo que cre6 una salida para no
cumplir cabalmente con la cuota sefialada (Baldez, 2004). En el caso panamefio,
la ley establecia una cuota minima del 30% de candidatas mujeres, pero conce-
dia una excepcidn si no se registraba un nimero suficiente de candidatas para ser
propietarias o titulares de la candidatura (Jones, 2009).

Aunque algunas de estas practicas tergiversan la intencién de la cuota, es
importante hacer notar que, frecuentemente, la politica es un asunto de fa-
milia. Recurrir a los miembros de la familia para cumplir con la cuota obli-
gatoria no es sorprendente a la luz de la participacién regular de hombres y
mujeres en la politica con vinculos familiares entre ellos.® En el estado de
Tabasco, cuando los partidos no lograron cumplir con las regulaciones de
paridad y sus listas de candidatos no fueron aprobadas por la autoridad elec-
toral, el temor era que se iba a sustituir a los candidatos hombres por sus
familiares mujeres para cumplir con la cuota. Una exdiputada del prr1, Lore-
na Beaurregard, invit6 a los partidos a que se abstuvieran de burlar la ley
“poniendo como candidatas a las esposas, a las hijas 0 a las novias de quienes
seran los candidatos sustitutos” (Xicoténcatl, 2015).

Ademis de las pricticas legales para evadir la cuota de género, los parti-
dos politicos han recurrido también a pricticas ilegales. Por ejemplo, en Bo-
livia surgieron acusaciones de que los nombres de los hombres fueron regis-
trados como nombres de mujeres —es decir, Benito fue registrado como
Benita— a fin de hacer parecer que los partidos cumplieron las especificacio-
nes de las cuotas (Llanos y Sample, 2008: 21). En este sentido, las cuotas han
demostrado ser dinimicas, pues han sido disefiadas y redisefiadas para evitar
tanto practicas legales como ilegales que buscaron evadir la intencién de las
mismas (Hinojosa y Piscopo, 2013).

En varios paises de América Latina se han implementado diferentes tipos de
sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas de género, las cuales van
desde la mds débil, como la amonestacion publica; las intermedias, como la po-
sibilidad de impugnacién de las candidaturas y amonestaciones econémicas;
hasta la mds fuerte, la negacion del registro de las listas de candidatos (Bareiro
y Soto, 2003). Algunos de los paises donde se implementan sanciones fuertes

¢ Basta con sefialar algunos ejemplos bien conocidos: Martin Torrijos y Omar Torrijos de Panamd,
Cuauhtémoc Cdrdenas y Lazaro Cédrdenas en México y Hugo Chavez y Addn Chavez en Venezuela.
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son Argentina, Costa Rica, Ecuador, México y Uruguay, los cuales niegan el
registro de las candidaturas que no cumplan la ley de cuota de género. En el caso
de Venezuela, la disposicién plantea la amonestacién publica, mientras que en
Colombia, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamad la ley no especifica
sanciones por incumplimiento. Por ejemplo, en la legislacion de 1997 de Brasil, no
se podia sancionar a los partidos por no cumplir la cuota de género (Aratjo, 2008).
Fue hasta 2009 cuando el cumplimiento de la cuota se volvié imperativo (PNUD,
2015).

En Bolivia, se adopté la negacion del registro como sancién ante el incum-
plimiento de la cuota de género vigente durante el periodo de 1997-2005; sin
embargo, en la Ley Transitoria de 2009 no se especificé la sancién por inobser-
vancia de la misma. En Venezuela pasé algo similar: en 1998 se establecia la ne-
gacion del registro en caso de no cumplir con el umbral del 30% en la cuota de
género, pero se eliminé dicha disposicién en reformas posteriores. En Argenti-
na, en 1991, las candidatas excluidas debian presentar una demanda ante los
tribunales correspondientes, lo cual propiciaba que las mujeres politicas presen-
taran litigios contra sus propios partidos, aunque, paulatinamente, se regulé la
aplicacion de la ley de cupos a través de decretos reglamentarios (Caminotti,
2014).

En un esfuerzo por obligar a los partidos politicos a cumplir con el espi-
ritu de la ley de cuotas y evitar una interpretacién minimalista, la cuota de
género aprobada en Chile incluye incentivos econémicos para los partidos
que postulan candidatas, los cuales se incrementan si resultan electas. De
esta forma, se trata de motivar a los partidos politicos a ofrecer a sus candi-
datas el apoyo necesario para ser mds competitivas electoralmente y desalen-
tarlos de incurrir en practicas que pongan en desventaja a las mujeres.

El papel de los 6rganos electorales y de la justicia electoral es fundamental
en la interpretacion de los vacios de la normatividad, asi como la implementa-
cién de sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas de género y pari-
dad. Asimismo, es de singular relevancia el papel de las autoridades electorales
en el fortalecimiento de las disposiciones y ejecucion de las leyes de cuotas. En
el caso de México, como se menciond, la Ley de Cuotas de 2008 establecia que
quedaban exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que fueran resul-
tado de un proceso de seleccién democritico, conforme a los estatutos de cada
partido (COFIPE, 2008). Derivado de este disefio, los partidos politicos podrian
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argumentar, como ocurrié en 2009, que por utilizar métodos de seleccion de
candidatos que implicaban procesos de seleccion democraticos —el voto direc-
to de simpatizantes, militantes o delegados en convenciones— no les era aplica-
ble lo dispuesto en la ley en materia de la cuota de género (Baldez, 2004).

En México, el TEPJF emitid, en 2011, una de las sentencias mds importan-
tes en lo que se refiere a la igualdad de género, identificada con el expediente
SUP-JDC-12624/2011 y acumulados. A partir de dicha sentencia, el TEPJF
resolvid que de la totalidad de las solicitudes de registro de candidatos a car-
gos de elecciéon popular en el Congreso de la Unidn, tanto por el principio de
mayoria relativa como de representacion proporcional, al menos el 40%
de candidaturas propietarias deberfan ser de un mismo género, procurando
llegar a la paridad (Alcocer, 2013). El TEPJE especificé que la férmula com-
pleta —es decir, propietario y suplente— debia ser integrada por personas del
mismo género, y determiné que la suplencia de la curul propietaria de una
mujer debia asumirla otra mujer. Como resultado, las mujeres pudieron con-
formar un abanico mds amplio de candidaturas para los electores, lo que se
vio reflejado en la eleccién de un mayor nimero de legisladoras.

También en Costa Rica, Argentina, Ecuador y Pert los 6rganos jurisdic-
cionales determinaron diversas interpretaciones de la ley de cuota de género
correspondiente, lo que propici6é una mayor presencia de mujeres en los car-
gos legislativos. En cambio, algunas veces, la intervencion de las autoridades
electorales en vez de garantizar el cumplimiento de las cuotas, las eliminé
del régimen juridico. Esto ocurrié en Repuiblica Dominicana cuando, en
2002, se removi6 la cuota de género para el Senado. Sin embargo, el ejemplo
mds obvio es el caso de Venezuela que adopté una cuota del 30% en 1997 y
que fue desechada por el Consejo Nacional Electoral en 2000 (Aratjo y Gar-
cia, 2006). Més tarde, en 2015, el mismo Consejo decret6 que la paridad se
aplicaria en las elecciones de diciembre de ese afio.

Algunas cuotas se emplean como una manera de modificar la seleccion de
candidaturas durante un periodo de tiempo limitado. Por ejemplo, Uruguay
aprobd una ley de cuotas en 2009 que se aplicé solamente en las elecciones na-
cionales de 2014 y las departamentales de 2015. En Chile, la ley de cuota se im-
plement6 por primera vez en las elecciones de 2017 y sélo se aplicard por cuatro
elecciones legislativas. En otras ocasiones —como ocurrié en Republica Domi-
nicana y Venezuela—, las cuotas han sido revocadas. Asimismo, en Colombia, la
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primera ley de cuota de género de 1998 fue rechazada por la Corte Constitucio-
nal, pero en 2011 se adopt6 una nueva cuota del 30% de un mismo género en las
listas de candidatos a cargos legislativos (Quota Project).

Ademds, las cuotas de género, con frecuencia, han experimentado cam-
bios, los cuales Caminotti (2016) identifica como la naturaleza iterada de las
cuotas en la region; las cuotas han sido revisadas por dos razones: primero,
para hacerlas mis efectivas y, segundo, para hacerlas mas amplias. Estas han
sido redisefiadas, frecuentemente, para cerrar los vacios legales que han limi-
tado su efectividad. Por ejemplo, la primera cuota de género en Honduras
carecia de sanciones. Otros vacios legales permitian a los partidos cumplir
con la cuota obligatoria colocando a las mujeres como suplentes, tal fue el
caso de Venezuela y México, o creando excepciones para la seleccion de can-
didaturas en las elecciones primarias, como en México y Panamd (Aratjo y
Garcia, 2006; Jones, 2009; Piscopo, 2006; Hinojosa y Piscopo, 2013).

Las cuotas de género han sido frecuentemente redisefiadas a fin de hacer-
las mds amplias (Piscopo, 2015). Por ejemplo, en Panamd y Peru, éstas han
aumentado el porcentaje requerido de candidatas mujeres. En Argentina, las
cuotas fueron redisefiadas para aplicarlas no s6lo para la Cdmara Baja, sino
también a las elecciones del Senado v, asi, establecer estrictos mandatos de
ubicacion. En otros casos, como Bolivia, Ecuador y Costa Rica, la legisla-
cién inicial de las cuotas fue redisefiada para adoptar la paridad (Piscopo,
2016; Freidenberg y Lajas Garcia, 2017). Ademas, las cuotas se han extendi-
do a los dmbitos subnacionales:” 15 paises de la regién han adoptado cuotas
o paridad a este nivel (Caminotti y Freidenberg, 2016).

La expansion de las cuotas de género no garantiza que éstas dejen de ser
controversiales. Por ejemplo, en junio de 2015, el Consejo Nacional Electoral de
Venezuela anuncié que las listas de candidaturas para las elecciones de diciem-
bre de ese afo debian respetar los principios de paridad y alternancia de los
candidatos hombres y mujeres. No obstante, la medida fue anunciada después
de que algunos partidos politicos ya habian elegido a sus candidatos y candida-
tas, por lo que la implementacién de la paridad fue vista por la oposicién como
un medio para perjudicar sus probabilidades electorales y como una muestra del

7 Hinojosa y Piscopo (2013) argumentan que tal expansién se ha dado también en la direccién
opuesta; por ejemplo, Brasil aplicé las cuotas de género primero en el nivel subnacional antes de apli-
carlas en las elecciones federales.
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cambio de reglas ya iniciado el proceso electoral. En este contexto, la oposicién
venezolana cuestiono si el uso de las cuotas de género fue justo para todos los
partidos, y, en concreto, para los partidos de oposicién (Agencia EFE, 2015).

Como sefialé el diputado opositor Julio Borges: “ponen esto para tratar
de tumbar lo que hemos hecho, pero estamos preparados para que no nos
hagan perder ni un segundo, con este o con cualquier otro obstdculo” (Agen-
cia EFE, 2015). Margarita Lépez Maya, politéloga venezolana, declaré que
“la inesperada decision de exigir paridad de género en las postulaciones par-
lamentarias de 2015 revela, una vez mas, la voluntad del oficialismo de con-
tribuir con una atmésfera de incertidumbres y malestares que perturben las
importantes elecciones que tendrdn lugar el 6 de diciembre” (Méirquez,
2015). En este sentido, las cuotas de género se pueden utilizar no s6lo para
modificar los mecanismos de reclutamiento y seleccién de candidaturas con
el fin de aumentar la representacién de las mujeres, sino también como un
instrumento para golpear o debilitar a enemigos politicos.

Consideraciones finales

El abismo entre “lo que realmente sucede en los partidos y lo que las reglas
indican que deberia suceder” (Freidenberg, 2003), las reformas constantes
que han tenido lugar en la regién, y la dificultad de obtener datos confiables
de los partidos politicos, hacen que la comprensién de los procesos de selec-
ci6n de candidatos requiera “una gran cantidad de investigacidn, tanto de las
experiencias especificas en cada partido, como en cada pais” (Field y Siavelis,
2008: 623). En este contexto, el estudio del reclutamiento y seleccién de can-
didaturas es necesario para entender la actual subrepresentacién politica de
las mujeres.

Eluso de las cuotas de género ha traido la seleccion de candidatos a primer
plano porque las cuotas implican, necesariamente, compartir el poder politico
entre hombres y mujeres. Para algunos actores hombres, estos mecanismos
significan ceder algunos cargos para que puedan entrar mujeres. “Ahi hay un
calculo estratégico de intereses mucho mds inmediato, donde los involucrados
tienden a negarse a cualquier reforma que cuestione su ya adquirido poder”
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(Estrada, 2009: 2). Y es en estos procesos de reclutamiento y seleccion de can-
didaturas donde las mujeres se estain quedando atris.

No obstante, los partidos pueden hacer mis para modificar los proce-
dimientos de reclutamiento y seleccién que actualmente desfavorecen a las
mujeres; pueden adoptar cuotas internas que refuerzan las metas estableci-
das por las cuotas nacionales de género; implementar programas de capaci-
tacién para que las candidatas sean mds competitivas electoralmente y pro-
porcionarles apoyo financiero. Mds importante adn, los partidos pueden
adoptar nuevas estrategias para identificar a las candidatas que hacen me-
jor uso de las organizaciones de mujeres y su liderazgo femenino dentro
del partido.

Ademis, a medida que las cuotas son redisefiadas es importante también
anticipar las trampas. Y, en particular, evitar que los partidos coloquen a las
mujeres en posiciones o distritos perdedores donde tienen pocas posibilida-
des de ganar; evitar que los partidos abusen de las suplencias para socavar las
cuotas de género o que introduzcan excepciones al cumplimiento de las mis-
mas cuando se utilizan ciertos tipos de procedimientos de seleccidn, tales
como las primarias o elecciones internas. Por tltimo, las cuotas deben tener
dientes para que sean efectivas, es decir, no s6lo deben incluir sanciones cla-
ras, sino también sanciones fuertes que obliguen a los partidos a cumplir la
letra y el espiritu de la normativa. Finalmente, los encargados de disefiar o
revisar las leyes de cuotas y paridad deben considerar todos los aspectos de
reclutamiento y seleccién de candidaturas, a fin de entender los éxitos y fra-
casos de las mismas una vez que se implementan.
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Mas poder, menos mujeres: desigualdades
de género en los partidos politicos
latinoamericanos

Beatriz Llanos
Vivian Roza

Introduccion'

Las mujeres que ocupan los cargos mds altos de poder dentro de las estructu-
ras organizativas de los partidos politicos son pocas. De hecho, la representa-
cién de las mujeres en las estructuras partidistas sigue un patrén claramente
piramidal: se las encuentra en cantidades significativas en la base, pero hay
pocas en la cima. A medida que el poder aumenta, la presencia de la mujer
disminuye. En niimeros concretos, pese a que las mujeres representan 51.5%
de la militancia de los partidos, s6lo constituyen 20.4% de los Comités Ejecu-
tivos Nacionales (CEN) y 11.6% de las Presidencias y Secretarias Generales en
los partidos politicos de América Latina.?

En lineas generales, promover el compromiso de las organizaciones politi-
copartidistas con la igualdad de género es un desafio y la subrepresentacion de
las mujeres en los maximos cargos de dirigencia partidaria es un aspecto criti-
co a resolver, pues es en estos espacios donde las organizaciones politicas mi-
nimamente institucionalizadas toman las decisiones principales que guian la
vida partidaria. Cuestiones como la aplicacion y el respeto a las reglas organi-
zativas estatutarias o de los mandatos de sus érganos deliberativos; la conduc-
cién de los procesos de seleccion de candidaturas para cargos de eleccién po-
pular o de direccién interna; la discusion y aprobacién de los planes y politicas

! Las autoras quieren agradecer muy especialmente a Maria Escobar-Lemmon y Flavia Freiden-
berg por sus valiosos comentarios a versiones preliminares de este capitulo. También a Agustina Suaya
por su apoyo con el anilisis estadistico y a Zoe Vondenhoff por su colaboracién en la sistematizacién
de la informacién.

2 Estos hallazgos pueden ser revisados en extenso en Llanos y Roza (2015).
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publicas a ser impulsadas; la direccion de las campaias electorales partidarias
e incluso asuntos administrativos como el manejo presupuestario y la orienta-
cién de los recursos financieros pasan por estas instancias. En estos espacios de
decisién y actuacion es donde, formalmente, los partidos deciden si adoptarin
—o0 no— medidas o politicas para promover la igualdad de género.

El menor acceso de las mujeres a los espacios de alta direccién en las orga-
nizaciones politico-partidistas ha sido explicado por barreras institucionales,
culturales y socio-econémicas. Entre ellas, se observa la existencia de lo que se
ha denominado como techo de cristal, constituido por reglas informales y ba-
rreras invisibles para que las mujeres consigan ascender dentro de las organiza-
ciones o en sus carreras politicas. Dicho techo es producto de una cultura poli-
tico-partidaria que, histéricamente, ha excluido a las mujeres y que implica la
busqueda de un perfil basado en atributos sélo distinguibles por las redes de
seleccionadores, pero que nada tienen que ver con la experiencia objetiva de los
y las postulantes (Valcarcel, 2008).

Con respecto a sus consecuencias, la baja participacion de las mujeres en estos
espacios puede generar que sus intereses no sean necesariamente tomados en
cuenta en la agenda y la vida organizativa partidista. Y, desde el punto de vista
simbolico, ha generado que su actividad pase desapercibida, salvo figuras femeni-
nas excepcionales convertidas en mitos, con lo cual se extiende la idea de que so-
bresalir en estas organizaciones es una excepcion para la que se necesitan caracte-
risticas incomparables que pocas mujeres pueden reunir (Elizondo, 1997: 100).

Frente a esta realidad, la teoria de la masa critica (Dahlerup, 1988) puso de
relieve la importancia del peso cuantitativo de un grupo minoritario al interior
de cualquier organizacién como un factor capaz de influir en la eliminacién de
las desigualdades observadas.> Esta teoria sefiala que, cuando su presencia se
sitia en torno al 30%, se puede hablar de un punto de aceleracién en la
influencia de la minoria para generar cambios en la cultura e instituciones po-
liticas (Dahlerup, 2010); ésta no debe entenderse desde una perspectiva deter-
minista, pues los cambios dependen, finalmente, de las acciones individuales,
y debe evitarse la tentacién de subestimar las diferencias que las mujeres pueden
tener como grupo —lo que impediria una alianza para lograr cambios—

3 Para desarrollar la teoria de la masa critica, y aplicarla al dmbito de la politica escandinava,
Dahlerup toma como punto de partida el estudio de Kanter (1997), en grandes empresas americanas,
donde explica la importancia del tamafio de las minorias y su proporcion respecto del grupo mayorita-
rio para la generacion de cambios graduales en sus dindmicas de interrelacion.
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o de ignorar los impactos de grupos de menor tamaifio (Childs y Krook, 2008).
Mis alld del niimero, una mirada integral implica tener también en consideracién
el impulso de acciones criticas, entendidas como iniciativas orientadas a movilizar
los recursos de una organizacién para mejorar la posicion de las minorias y con-
ducir, ast, a cambios mds profundos, por ejemplo, el reclutamiento de otras mujeres,
la adopcién de cuotas para mujeres y la promocién de una nueva legislacion e
instituciones (Dahlerup, 2010).

Una mayor presencia de mujeres en los espacios de decision partidaria
situada, preferentemente por encima del 30%, podria incrementar las posibi-
lidades de que se impulsen determinadas acciones para favorecer la represen-
tacién de los intereses de las mujeres dentro de la organizacién partidista.
Desde el punto de vista empirico, una investigacion realizada en partidos de
24 democracias posindustriales concluy6 que la combinacién del incremento
de la presencia de mujeres en los parlamentos y en los comités ejecutivos de
los partidos tuvo un impacto positivo en este aspecto en los programas poli-
ticos y en las reglas de seleccion de las candidaturas en estas organizaciones
(Caul Kittilson, 2011).

Otras investigaciones han encontrado que una mayor presencia de las mu-
jeres en los 6rganos directivos de los partidos influye sobre el niimero de candi-
datas seleccionadas (Caul, 1999). Kunovich y Paxton (2005) encuentran el mismo
efecto, pero sdlo en los sistemas electorales de representacién proporcional. Di-
cho efecto podria darse por varias razones. Primero, un porcentaje alto de mu-
jeres en cargos directivos partidarios puede simplemente reflejar que hay un
mayor nimero de mujeres calificadas para candidatearse (Sanbonmatsu, 2002).
Segundo, las mujeres en los maximos érganos ejecutivos partidarios pueden ser
maés propensas a apoyar candidaturas femeninas (Caul, 1999) o a influir en la
nominacién final de las candidaturas o en la ubicacidn de las mismas en las listas
electorales. Finalmente, la participacion en un érgano directivo puede ser visto
como un aprendizaje y un paso necesario para cualquier persona que esté inte-
resada en candidatearse (Henig y Henig, 2001).

Dada la relevancia de contar con mujeres en los espacios de decision en el
interior de los partidos, es importante entender cudl es el papel que juegan las
mujeres dentro de los partidos politicos y cudles son los factores que explican
su baja representacion en los érganos directivos. El presente capitulo aborda
estas preguntas a través de tres secciones. La primera seccidn presenta el marco
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normativo y analiza por qué es importante estudiar a los partidos politicos desde
un enfoque de género. La segunda seccién busca desarrollar explicaciones causa-
les sobre cuéles pueden ser los factores que explican la mayor o menor represen-
tacion de las mujeres en sus maximas instancias ejecutivas nacionales. Finalmen-
te, la ultima seccién presenta las conclusiones de esta investigacion.

iPor qué es importante analizar a los partidos
politicos desde un enfoque de género?

La obligacion de los Estados de eliminar la discriminacién contra las mujeres
en la vida tanto politica como publica y, en especifico, de garantizar la igual-
dad de condiciones con los hombres en su participacién en organizaciones no
gubernamentales que actien en estos dmbitos fue retomada en 1979 por la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).* Desde entonces, los principales
instrumentos politicos relacionados con los derechos de las mujeres, suscritos
por los gobiernos, a nivel mundial y latinoamericano, han ido configurando
una hoja de ruta para garantizar este derecho.

En 1995, la Plataforma de Accién de Beijjing incluyé como uno de sus
objetivos estratégicos “la adopcion de medidas para garantizar a la mujer la
igualdad de acceso y la plena participacidn en las estructuras de poder y en
la adopcidn de decisiones™ y para alcanzarlo puso un énfasis especial en las
medidas que debian ser adoptadas por los partidos politicos, instindolos, asi,
a examinar sus estructuras y procedimientos con el de fin eliminar las barre-
ras que discriminan directa o indirectamente la participacién de las mujeres,
asi como a establecer iniciativas para que participen en todas sus estructuras
de decision al igual que en los procesos de designacion y eleccion.

En la primera década del afio 2000, la x Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe (2007) adopt6 el denominado Consenso de Quito
en el que se acordd desarrollar politicas permanentes para que los partidos in-
corporen el enfoque de género en sus contenidos, acciones y estatutos, asi

# Articulo 7 de la Convencidn.
5 Objetivo estratégico G1, punto 191 de la Plataforma de Accién de Beijing.
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como la participacién igualitaria, el empoderamiento y liderazgo para alcanzar
la paridad de género como politica de Estado. A ello se suma la busqueda de un
compromiso por parte de los partidos para la adopcidn de acciones positivas,
estrategias (de comunicacién, de financiamiento y de capacitacién/formacién)
y reformas organizativas internas para alcanzar una participacion paritaria de
las mujeres en su seno.® En los sucesivos Consensos de Brasilia (2010) y de San-
to Domingo (2013), ha sido constante el llamado a los gobiernos a garantizar
legalmente una representacion paritaria en todos los espacios de decisién poli-
tica, incluidas las estructuras de los partidos, mediante medidas afirmativas
con sanciones en caso de incumplimiento.” En el mismo sentido, en la denomi-
nada Estrategia de Montevideo, aprobada en 2017, la democracia paritaria, re-
presentativa y participativa se adopta como un enfoque y un objetivo.

En este marco, si se observan los avances con respecto a la igualdad en el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en estas décadas, desde un
punto de vista regional, América Latina registra cambios innegables en algu-
nas 4reas de la participacién politica, aunque también hay importantes dife-
rencias por pais. A nivel ejecutivo, desde 1990, seis mujeres han sido elegidas
democréiticamente como presidentas de la Republica (logrando tres de ellas la
reeleccion)® y hasta 2014 constituian, en promedio, 25.5% de los gabinetes
(Llanos y Roza, 2015). En el nivel parlamentario, segin datos de la Unién In-
terparlamentaria, a fines de 2015, representaban 26.5% de las cimaras bajas o
unicas y 27.1% de las cdmaras altas aunque tras estos promedios subsisten
importantes diferencias en los avances: en cimaras bajas o unicas 11 paises se
sitdan por debajo de la masa critica del 30% y en Cdmara Alta seis de los nue-
ve paises que en la regién cuentan con un Senado.

Un factor que ha contribuido a incrementar la oferta electoral de mujeres
en las nominaciones partidistas ha sido la aprobacién legal de cuotas y, mds
recientemente, de medidas paritarias. Sin embargo, el disefio y la compatibili-
dad con los sistemas electorales en los que se aplican ha determinado un mayor
o menor impacto en la elegibilidad de las mujeres. En el anilisis de 18 paises

¢ Consenso de Quito, puntos viil y ix.

7 Consenso de Brasilia, punto 3, inciso d y Consenso de Santo Domingo, punto 102.

$ Las presidentas que han sido electas democriticamente en América Latina son: Violeta Chamorro
(Nicaragua), Dilma Rousseff (Brasil), Cristina Fernandez de Kirchner (Argentina), Michelle Bachelet
(Chile), Laura Chinchilla (Costa Rica) y Mireya Moscoso (Panamd). Dado que el andlisis se centra en
América Latina, estos datos no incluyen a las primeras ministras elegidas en el Caribe angléfono.
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latinoamericanos, sélo Uruguay,” Venezuela® y Guatemala no contaban con
ninguna ley que regulara una medida afirmativa o paritaria mientras que Boli-
via, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y México habian legislado la paridad
(50%) en la conformacién de las nominaciones electorales a ser inscritas.!

A pesar de estos avances y considerando que las latinoamericanas cons-
tituyen en torno al 50% de la poblacién y de los electorados, las mujeres si-
guen estando subrepresentadas. Ademds de la apelacidn a factores sociales y
culturales, existen diversas aproximaciones tedricas para explicar la subre-
presentacion politica de las mujeres. Una corriente se ha orientado a analizar
los efectos del sistema politico y electoral. Se ha sefialado, por ejemplo, que
en los sistemas de representacién proporcional se elige a un mayor nimero
de mujeres que en los sistemas mayoritarios (Rule, 1987; Rule y Zimmer-
man, 1994; Norris, 1985); que los distritos electorales plurinominales y de
gran magnitud, asi como la magnitud partidaria —es decir, el nimero de es-
cafios que el partido prevee ganar en un determinado distrito— favorecen a
las mujeres (Matland y Taylor, 1997; Matland y Brown, 1992; Rule y Zim-
merman 1994; Lovenduski 1997) y que las cuotas legislativas tienen un efec-
to positivo importante en el nimero de mujeres elegidas (Escobar-Lemmon
y Taylor-Robinson, 2006; Jones 2009; Schwindt-Bayer 2009; Krook, 2009).

Adicionalmente, se ha encontrado que cuando las mujeres compiten por la
nominacién contra personas que se postulan a la reeleccién en sus cargos (in-
cumbents, por su denominacion en inglés) esto constituye una desventaja para
ellas (Schwindt-Bayer, 2005). Sin embargo, en contextos nacionales como el
mexicano, donde no existia la posibilidad de reeleccién inmediata para cargos
parlamentarios,'? otros estudios sugieren que la experiencia previa y una bue-

° Uruguay aprobé una ley de cuotas para candidaturas legislativas que sélo tuvo vigencia en las
elecciones de 2014. En octubre de 2017, el parlamento uruguayo decidié prorrogar la cuota de manera
indefinida.

19En 2015, el Consejo Nacional Electoral Venezolano aprobé una resolucién para garantizar la
paridad de género en las elecciones parlamentarias que tendrian lugar el 6 de diciembre de 2015, para
lo cual los partidos politicos deberian presentar una composicion paritaria y alterna de 50% para cada sexo.

' A finales de 2017, Argentina regulé la paridad sumdndose a este grupo de paises. Es importante
precisar que algunos paises adicionales han legislado medidas aplicables a sus procesos de eleccién a tra-
vés de primarias y no a las nominaciones a ser inscritas en la competencia electoral. Es el caso de Panamd
(50%), Honduras (50%) y Paraguay (20%). Sin embargo, en el caso de Honduras, el Tribunal Electoral,
mediante el Acuerdo Nimero 003, reglamentd, en 2016, la aplicacién de la paridad en las candidaturas a
eleccién popular —siendo aplicable a titulares y suplentes—.

12En 2013, el congreso mexicano aprobd una reforma en virtud de la cual a partir de 2018 las y
los senadores y diputados podrdn aspirar a la reeleccién por un mandato adicional en el caso de los
primeros y dos adicionales en el caso de los segundos.
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na capacidad de movilizacién del voto puede convencer a los lideres partidistas
de nominar mujeres en distritos con mayores posibilidades de ser ganados por
el partido (Langston y Aparicio, 2011).

Otros esfuerzos se han concentrado en explicar la subrepresentacion de las
mujeres analizando factores relacionados con la oferta disponible de candidatu-
ras y la demanda de los electores, precisando que si bien ambos interacttian entre
si, el factor de la oferta explica de mejor manera las nominaciones, ya que las
candidaturas usualmente reflejan al grupo de postulantes (Norris y Lovedunski,
1995). Ello implica que la ausencia de mujeres en los espacios de poder politico
tendria su origen en una menor proporcién de postulaciones. Sin embargo, aun-
que investigaciones realizadas en el contexto de Estados Unidos han identificado
brechas de género en la configuracién de la ambicién para postular a cargos pu-
blicos (Fox y Lawless, 2005), en América Latina la evidencia sugiere que el cxello
de botella de la participacién politica de las mujeres no se encuentra, necesaria-
mente, en la oferta de ciudadanas elegibles, pues muchas candidatas presentan
altas tasas de éxito electoral, ni tampoco en la demanda por parte del electorado
que puede ser propenso a votar por ellas (Rios y Villar, 2006; Taylor Robinson,
2006; Setzler, 2005; Dador y Llanos, 2008).

El cuello de botella se encontraria dentro de los partidos politicos, defi-
nidos como instituciones histéricamente sexistas, las cuales ain no han in-
corporado a las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres y en las
que se les ha impedido el acceso a los puestos de dirigencia o a las candida-
turas de eleccién popular, aunque, en muchos casos, constituyen la mitad de
sus miembros (Htun, 2002). Segiin sostiene Alvarez (1986), histéricamente,
la integracion de las mujeres en los partidos no se ha dado por una convic-
cién inherente sobre sus derechos politicos o por un deseo de incorporar
intereses especificos de género, sino mas bien como parte del cdlculo electo-
ral y para incrementar su base de apoyo politico.

Este diagndstico es un grave problema para mejorar la representacion
politica de las mujeres, puesto que, en las democracias occidentales, pese a
los diversos cuestionamientos a la calidad de su representacién o a la eficacia
de sus acciones, los partidos politicos siguen siendo considerados como las
vias principales para estructurar la representacion politica al ser considera-
dos vehiculos del pluralismo politico (Herndndez, 2012), intermediarios en-
tre la ciudadania y el poder (Puhle, 2007; Lovedunski y Norris, 1995), y ar-
ticuladores de intereses (Ware, 2004).
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Aunque muchas de sus funciones tradicionales (socializacidn, participa-
cion, legitimacidn, representacion y operatividad del régimen politico) se
hayan visto diluidas con los cambios de las sociedades contemporineas, los
partidos todavia mantienen dos funciones bdsicas: la representacion de la
sociedad y la operatividad del sistema politico (Alcantara Sdez, 1997). En ese
sentido, los partidos mantienen un control de entrada (gatekeepers, por su
denominacién en inglés) al estructurar las opciones electorales y formular la
agenda de gobierno; tienen la prerrogativa de reclutar y seleccionar a las éli-
tes politicas —tanto para cargos de representacién como de designacién—, y
de organizar el proceso de gestacidn y puesta en funcionamiento de politicas
(Alcdntara Sdez, 1997; Lovedunski y Norris, 1995).

Si el objetivo es fortalecer democracias mds inclusivas y de mayor cali-
dad en la regién, resulta importante conocer cémo los partidos estin des-
empefiando estas funciones en lo que respecta a la representacion de las
mujeres. Mds especificamente, en lo relacionado a sus programas y la in-
corporacién de sus intereses para trasladarlos a la esfera ptiblica; en la de-
signacién de los cargos ptiblicos; en su nominacién como candidatas a car-
gos de eleccion popular o su incorporacién en las estructuras orgdnicas
para el desempefio, en condiciones de igualdad, de todas las actividades y
cargos politicos.

Hasta hace algunos afios, este era un tema que no habia sido abordado
desde un punto de vista comparado en América Latina. En 2010, una inves-
tigacién impulsada conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarro-
llo, a través de su Programa de Apoyo al Liderazgo y Representacién de la
Mujer (PROLID) y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asisten-
cia Electoral (1DEA Internacional), realiz6 un anilisis de 94 organizaciones
politicas de 18 paises latinoamericanos y concluy6 que, como regla general,
los partidos mantenian estructuras masculinizadas de poder y con escasa
apertura a los liderazgos femeninos (Roza et al., 2010)."3

Entre 2011 y 2012, el Banco Interamericano de Desarrollo e 1DEA Inter-
nacional realizaron una actualizacién de dicha investigacién en 15 paises de
la regi6én analizando 74 organizaciones partidarias que obtuvieron como mi-
nimo 5% de los votos en la Cdmara Baja/Unica en las tltimas elecciones le-

B El anilisis y resultados completos de esta primera investigacién pueden ser consultados en
Roza, Llanos y Garzén de la Roza (2010).
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gislativas."* Los datos presentados en la siguiente seccidn estin basados en
dicha actualizacién.”® Para mds informacién sobre la metodologia, ver la
nota presentada al final de este capitulo.

{Quiénes dirigen las organizaciones politicas y cuales
son los factores que explican la presencia de las mujeres
en las cupulas partidarias?

Los partidos siguen manteniendo estructuras piramidales, pues en la medida
en que el poder se incrementa, la presencia de las mujeres disminuye. Si bien en
la mayoria de paises sigue siendo un desafio pendiente la desagregacion por
sexo de los padrones de militantes, en los cinco paises con informacién dispo-
nible (Argentina, Chile, Guatemala, Pert y Uruguay), las mujeres represen-
tan en promedio 51.5% de las militancias (tabla 1).

Tabla 1. Porcentajes promedio de mujeres afiliadas en organizaciones politicas

2011-2012
Pais Promedio de mujeres afiliadas (%) Rango (%) Numero de partidos
Argentina 52.5 50.4-52.7 4
Chile 49.8 45.0-59.7 5
Guatemala 40.3 38.4-48.4 2
Peru 53.2 46.8-62.1 5
Uruguay 44.6 44.6-44.6 6

Promedio 51.5

FUENTE: elaboracion propia con datos consignados en la GEPPAL.

Para todos los paises analizados, las mujeres ocupan sélo 10.2% de las
presidencias (6/59) y 12.9% (8/62) de las Secretarias Generales de los parti-
dos. Asimismo, desempefian, en promedio, 20.4% (288/1.410) de las maxi-
mas instancias ejecutivas nacionales (CEN). Sin embargo, existe un alto gra-
do de heterogeneidad entre los paises. En Costa Rica, las mujeres ocupan

' En aquellos paises donde menos de cinco partidos obtuvieron el 5% de los votos se incluy6 el
ndmero necesario de partidos en orden descendente hasta alcanzar la meta de cinco. Si un partido ob-
tuvo entre 4.5 y 4.9% de la votacién, la cifra se redonde6 5%, incorpordndose a la muestra.

15 El anélisis estadistico s6lo incluye los partidos actualizados entre 2011-2012, no incluye los datos

recabados en 2009 porque la actualizacidn afiadié nuevos indicadores que fueron incluidos en el modelo
estadistico.
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46% de las posiciones en el CEN, mientras que en Brasil y Colombia ocupan
en torno al 11%. Ademds, el promedio para estos mismos paises, con base
en la informacién recolectada en 2009, era de 19.7%, lo que implica que
persiste la tendencia a la masculinizacién de estas instancias. La ausencia
de mujeres en ellas es particularmente critica en los partidos de Brasil, Co-
lombia, Chile, Guatemala, Nicaragua, Uruguay y Venezuela. En estos pai-
ses no se llega, en promedio, ni a 20% (tabla 2).

Tabla 2. Porcentaje promedio de mujeres en Comités Ejecutivos Nacionales (CEN)

2011-2012
Pais Mujeres en los CEN (%) Rango (%) Numero de partidos
Argentina 20.8 11.9-32 4
Bolivia 32.3 0-46.2 4
Brasil 11.0 4.3-35 8
Chile 12.2 8.3-22.2 5
Colombia 11.4 0-45.5 5
Costa Rica 45.8 33.3-66.7 5
El Salvador 26.5 0-37.3 5
Guatemala 19.3 10.3-28.1 6
Honduras 39.3 27.3-46.2 5
México 25.8 13.3-87.5 5
Nicaragua 16.7 16.7-16,7 3
Peru 40.6 35.7-50 5
Republica Dominicana 20.6 12.5-40 2
Uruguay 19.2 0-42 6
Venezuela 14.0 3.4-36.7 5
Promedio regional 20.4 0-87.5

FUENTE: elaboracion propia con datos consignados en GEPPAL.

Resulta también importante conocer qué roles estan jugando las mujeres
dentro de los cen. Un anélisis mds detallado del tipo de cargo que ejercen las
mujeres en estas instancias revela que persisten ciertos sesgos de género, ya que
su presencia es menor en los puestos con mayor poder o influencia en la organi-
zacion: sélo constituyen 14.9% (7/47) de las personas que ejercen las Secretarias
de Economia, Finanzas o Tesorerias y 12% de las que ejercen las Secretarias de
Organizacién (3/25). Contrariamente, dreas de menor peso cuentan con ellas en
mayor proporcién: representan 70% (14/20) en las secretarias de mujer y fami-
lia, 63.6 (4/11) en las de actas y acuerdos y 34.8 % (8/23) en las de relaciones in-
ternacionales.

Ante esta situacién, hay varios factores que podrian explicar por qué
algunos partidos cuentan con mas mujeres en sus CEN comparados con otros.
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Un ejemplo de anélisis de una combinacion de factores para explicar la com-
posicion por sexo de las mdximas instancias ejecutivas partidarias en paises
desarrollados, realizado por Caul Kittilson (2006), concluyé que los parti-
dos con cuotas para 6rganos decisorios, de tendencia izquierdista, con una
estructura centralizada y con vinculos con grupos fuera del partido, mues-
tran una mayor participacion de las mujeres entre los miembros de sus CEN.
En América Latina es posible hacer un primer andlisis similar tomando
como base la muestra de partidos politicos de GEpPAL y utilizando un mode-
lo logit'® para identificar cuéles de los factores enumerados podrian incidir
en la composicién por sexo de los CEN.

Este andlisis estadistico permite medir la probabilidad de que la composi-
cién por sexo de los CEN se ubique por encima del promedio regional (20.4%),
segun las variables explicativas identificadas.” El modelo estadistico incluye
las siguientes variables que la literatura considera como factores relevantes que
podrian incidir en la composicién por sexo de los CEN: las leyes de cuota/pari-
dad nacional para los 6rganos decisorios de los partidos, la ideologia partidis-
ta, las caracteristicas de los procesos y reglas de seleccion interna, la agencia de
las mujeres al interior de las organizaciones, por ejemplo, a través de las unida-
des de la mujer, o incluso la mayor o menor antigtiedad de las organizaciones
partidarias (tabla 3).

Tabla 3. Modelo /ogit. Probabilidad de que el Comité Ejecutivo Nacional
partidario cuente con mas del 20% de mujeres

Dependiente: si el partido tiene % mujeres
en CEN por encima de la media muestral

Q)] 2) (3)

Existencia de ley de cuota/paridad 0.425** 0.583*** 0.648***
nacional (d) (0.175) (0.138) (0.162)
0.123 0.003
Primarias abiertas y cerradas (d) (0.193) (0.262)

1 Un modelo logit sirve para medir la probabilidad de que ocurra el acontecimiento objeto de

estudio, condiciondndolo a ciertas variables explicativas. No se utilizé una regresién de minimos
cuadrados porque la variable dependiente es un porcentaje y los valores predichos sobrepasan los
limites de O y 1.

17 Con ese fin se transformé la variable dependiente (porcentaje de mujeres en los CEN) en una dum-
my dividida por arriba y por abajo del promedio del porcentaje de mujeres en el cen (20.4%). Los resulta-
dos son robustos y no varian significativamente cuando se incorporan variables al modelo. Aun cuando
el pseudo R? no es usualmente tomado como la mejor medida de fiz, éste pareceria indicar que con nuestro
modelo sdlo se explicé el 34% de la variacion.
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Tabla 3. (concluye)

Dependiente: si el partido tiene % mujeres
en CEN por encima de la media muestral
M ) 3)
Seleccion por grupo colegiado 0.455** 0.475**
(0.209) (0.241)
Seleccién por procesos mixtos 0.580%*** 0.572%***
(0.132) (0.159)
-0.033
Ideologia (0.046)
Igualdad de género en los 0.372*
estatutos (d) (0.204)
0.149
Existencia unidad de género (d) (0.158)
0.002
Edad del partido (0.003)
N 53 53 53
pseudo R-sq 0.124 0.238 0.335

Efectos marginales; errores estandares en paréntesis
(d) cambio discreto de variable dummy de 0 a 1
* p<0.1 | **p<0.05 | *** p<0.01 |

FUENTE: Elaboracion propia.

Las leyes de cuota/paridad nacional para los érganos
decisorios de los partidos

Al momento de la realizacién de este anilisis, s6lo nueve paises (Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Pert y Uruguay)
habian aprobado leyes de cuotas o paridad para los 6rganos decisorios de los
partidos (con porcentajes que oscilaban entre 30% y 50%). Aunque, en noviem-
bre de 2017, el Congreso argentino reformd la cuota del 30% y aprobé la pari-
dad paralas candidaturas a cargos electorales y partidarios; por ser reciente, esta
nueva regulacién queda fuera del analisis.

En la mayoria de los casos existe una amplia flexibilidad para su cumpli-
miento, pues sélo Costa Rica y, en alguna medida, Ecuador y Uruguay, han
regulado sanciones en caso de incumplimiento. A pesar de ello, es un reto
verificar si estas medidas son cumplidas, efectivamente, en la prictica.’* Sélo
en Costa Rica, Ecuador y Honduras los porcentajes se aplican a la composi-
ci6n de los propios cuerpos ejecutivos y no a las candidaturas (tabla 4).

1 De los nueve paises que tienen leyes de cuotas o paridad para los 6rganos decisorios partidarios,
s6lo en tres existe un ente fiscalizador encargado de garantizar su cumplimiento. En el resto, los 6rga-
nos electorales no fiscalizan su cumplimiento. En la mayoria de los casos, la seleccion de dirigencias
partidarias suele realizarse a puertas cerradas, dificultando la supervisién.
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Tabla 4. Paises con ley nacional de cuotas de género / paridad* en los
cargos decisorios internos de los partidos y caracteristicas de la norma

Afo de aprobacion / |Porcentaje| Sanciones por | Aplica a composicion del érgano
Pais ultima reforma minimo | incumplimiento | o la nominacién de candidaturas
Argentina | 2009 30 No Nominacion
Bolivia 2010 50 No Nominacion
Costa Rica | 1998/2009 50 Si Composicion
Ecuador 2008 50 Si Composicion
Honduras | 2000/2012 40 No Nominacién y composicion
Panama 1997/2012 50 No Nominacién
Paraguay | 1990 20 No Nominacién
Peru 2003 30 No Nominacion
Uruguay 2009 33 Si Nominacion

*Este andlisis incluye sélo a aquellos paises que cuentan con una legislacién que regula una cuota o medida paritaria
obligatoria para todas las organizaciones politicas y no abarca aquellos paises en los cuales, por la via jurisdiccional
electoral, se esta sefalando a determinados partidos la obligacién de integrar paritariamente sus instancias decisorias,
como ha sucedido en México. Al respecto, puede revisarse la sentencia de junio de 2017 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién referida al Partido del Trabajo.

FUENTE: elaboracion propia con datos consignados de GEpPAL y reformas electorales realizadas hasta 2015.

La introduccién de este tipo de medidas legales, aplicables a los 6rga-
nos de decisién partidaria, no es una cuestién menor, pues su regulaciéon
tiene impacto. En los paises donde esto se ha legislado, el porcentaje de
mujeres en los CEN (30.1%) casi se duplica frente al de aquellos paises que
no las han regulado (16.4%), una diferencia, estadisticamente, significativa

(tabla 5).

Tabla 5. Porcentaje de mujeres en los cen, segun la existencia
de ley nacional de cuotas/ paridad, hasta 2015, para los 6rganos decisorios

% mujeres CEN Numero de partidos
Sin cuota nacional 16.4 42
Con cuota nacional 30.1 29

FUENTE: Elaboracion propia con datos de GEPPAL (2011/2012).

Los resultados del modelo estadistico confirman este hallazgo, el cual
sugiere que el factor que tiene mayor impacto sobre la composicién de los
CEN es la existencia de una ley de cuotas/paridad al nivel nacional (tabla 3).
Manteniendo todo lo demds constante, la existencia de una ley nacional de
cuotas o paridad aumenta la probabilidad de que el partido tenga una re-
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presentacién de mujeres por encima de la media muestral en 65 puntos por-
centuales.

¢Qué sucede en los paises que no cuentan con una ley de cuotas o pari-
dad para los érganos decisorios de los partidos? En los paises donde no
existe una ley de cuotas/paridad nacional, 15 partidos de la muestra'® han
adoptado cuotas voluntariamente o reservado espacios para las mujeres con
el objetivo de incrementar su ndimero o representar los intereses de las mis-
mas en los CEN. En este escenario, ¢hay diferencia entre los partidos que
adoptan cuotas o reservan espacios voluntariamente y aquellos que no las
adoptan? Los datos muestran que los partidos con cuotas voluntarias osten-
tan 19.9% de mujeres en sus CEN, mientras que los partidos sin cuotas vo-
luntarias tienen 14.8%, una diferencia que no es, estadisticamente, significa-
tiva (tabla 6).2°

Tabla 6. Porcentaje de mujeres en los cen en paises sin ley nacional
de cuota/paridad para los 6rganos decisorios

% mujeres CEN Numero de partidos
Cuota voluntaria 19.9 15
Sin cuota voluntaria 14.8 25

FUENTE: Elaboracion propia con datos de GeppAL 2011/2012.

Ahora bien, ¢cudl es la situacidn en los partidos de paises donde si exis-
te una cuota legal? A primera vista, el haber incluido cuotas para los érga-
nos decisorios en los estatutos partidarios pareceria reforzar la cuota na-

1 Los partidos que han adoptado cuotas o reservado espacios para mujeres en los 6rganos direc-
tivos voluntariamente son: Brasil: Partido Democritico Trabalhista (ppT), Partido dos Trabalhadores
(p1); Chile: Partido Demécrata Cristiano (Ppc), Partido Por la Democracia (ppD), Partido Socialista
de Chile (ps); Colombia: Polo Democritico Alternativo (PDA), Partido Liberal Colombiano (pLD),
Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la U), Partido Conservador; El Salvador: Frente Fa-
rabundo Mart{ para la Liberacién Nacional (FMLN); México: Partido de la Revolucién Democritica
(prD), Partido Revolucionario Institucional (PRrI), Partido Accién Nacional (Pan); Republica Do-
minicana: Partido Revolucionario Dominicano; Venezuela: Accién Democritica (ap). Dos partidos
adicionales tienen cuotas voluntarias, pero no se consiguieron los datos correspondientes al nimero
de mujeres en los CeN (Frente Sandinista de Liberacién Nacional, FsLN, de Nicaragua y Partido Re-
formista Social Cristiano de la Republica Dominicana).

2 Existe una correlacién estadistica significativa entre los partidos que adoptan cuotas/paridad
para los 6rganos decisorios de manera voluntaria y las variables siguientes: partidos de izquierda (p=-.41),
existencia de una unidad de género (p=.49), y edad del partido (p=.50). No existe una correlacién
estadisticamente significativa entre la cuota voluntaria y la inclusién de los principios de igualdad de
género en los estatutos (p=.03). Desafortunadamente, hay muy pocos casos para realizar un andlisis
multivariable.
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cional, pues, en estos casos, el porcentaje promedio de mujeres en los CEN
asciende a 33.3%, mientras que baja a 24.6% donde existe una cuota nacio-
nal, pero los partidos no han incorporado la cuota a nivel estatutario. Sin
embargo, la diferencia no es estadisticamente significativa (tabla 7).

Tabla 7. Porcentaje de mujeres en los CEN cuando existe ley nacional de cuota/paridad
en érganos decisorios en funcion de su adopcién en estatutos partidarios

Mencion de cuotas en estatutos partidarios Sin mencidn de cuotas en estatutos partidarios
% mujeres CEN Numero de partidos % mujeres CEN Numero de partidos
33.3 20 24.6 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de GeppAL 2011/2012.

Igualdad/equidad de género en los estatutos

En la mayoria de los partidos, aunque coexisten una serie de documentos orga-
nicos que regulan la vida partidaria, es en los estatutos donde se suele recoger la
visién, asi como los principios y reglas que guiardn su actuacién. La inclusion
estatutaria de un compromiso con los principios de la igualdad de género puede
ser un primer indicador de la relevancia otorgada a la participacién de las muje-
res en la vida partidaria aunque, por supuesto, haya que contrastarlo con otros
indicadores que muestren este compromiso en los hechos. En todo caso, lo re-
térico puede ser el punto de partida para el desarrollo de politicas de inclusién
en lo interno y para la introduccién de este tipo de demandas en la agenda poli-
tica (Vergé, 2007). También puede dotar a las mujeres militantes de un instru-
mento para exigir la traduccién de los compromisos partidarios en acciones
concretas para favorecer su inclusion en las estructuras partidarias (Lovenduski
y Norris, 1993).

Desde esta perspectiva, el andlisis realizado muestra que, en promedio, 55.1%
de los partidos analizados (38/69) no tiene un compromiso retérico con la igual-
dad de género o la no discriminacién por sexo, al no mencionar estos temas en sus
estatutos. Contrariamente, 33.3% (23/69) incluye los temas de igualdad/equidad
de género en dichos documentos.? Finalmente, 11.6% (8/69) s6lo alude al princi-

2 Dentro del 33.3% de los partidos que incluyen temas de igualdad/equidad de género en sus
estatutos, 20.3% (14/69) los incluye en sus principios fundamentales, 7.3% (5/69) en otras secciones
estatutarias y 5.8% (4/69) alude a estos tanto en los principios como en otras secciones.
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pio de no discriminacién por sexo, muchas veces junto con referencias sobre la no
discriminacién de otros colectivos.

En el modelo estadistico utilizamos una definicién estricta para identifi-
car aquellos partidos que incluyen un compromiso retérico con los princi-
pios de la igualdad/equidad de género en sus estatutos. Dichos partidos de-
ben incorporar los principios de igualdad/equidad de género en los principios
fundamentales y éstos deben estar enunciados de modo tal que aludan a la
igualdad de género como un fundamento que guie la actividad partidaria en
sus diferentes dimensiones de actuacién. Aquellas organizaciones que no los
incluyeron en estos términos o sélo hicieron referencia a la no discrimina-
cién por sexo o a medidas de accién afirmativa o paridad (medidas en otros
indicadores) fueron codificadas como partidos sin compromiso retdrico con
la igualdad de género.

El modelo estadistico indica que, manteniendo todo lo demds constante,
tener un estatuto que incluya la igualdad/equidad de género aumenta la pro-
babilidad de que el partido tenga una representacién de mujeres por encima
de la media muestral en 37 puntos porcentuales.

Reglas y procesos de seleccion de los miembros de los CEN

Otro factor que puede influir en el nimero de mujeres en los CEN es el grado
de formalizacion de las reglas de seleccién. Los partidos politicos pueden op-
tar por formular reglas explicitas para seleccionar los miembros de sus 6rga-
nos decisorios internos. En un proceso altamente institucionalizado, la ins-
cripcién de candidaturas se define segtin reglas internas del partido que son
“detalladas, explicitas, estandarizadas implementadas por la dirigencia del
partido y autorizadas en los documentos partidarios” (Lovenduski y Norris,
1993: 321 y 322, traduccidn propia). Se espera que un proceso de seleccién
orientado por reglas formales y explicitas sea mds favorable a las mujeres, en
la medida en que permite que las recién llegadas entiendan cémo funciona el
proceso de seleccion y lo que se espera de ellas (Czudnowski, 1975, citado por
Caul, 1999). Por el contrario, en un escenario sin reglas claras, las caracteris-
ticas de la competencia pueden ser altamente imprevisibles e impedir la gene-
racion de estrategias para afrontarla.



Mas poder, menos mujeres: desigualdades de género ... | 85

En el caso de la muestra que se estd analizando, los partidos que cuentan
con reglas formales y explicitas en sus normas estatutarias para seleccionar
los miembros del CEN ostentan un mayor porcentaje de mujeres (21.1%)
comparados con aquellos que no tienen reglas (8.1%). Sin embargo, esta es
una diferencia, estadisticamente, no significativa y esta variable no fue in-
cluida en el modelo estadistico por problemas de multicolinealidad con otras
referidas a los procesos de seleccion.?

Los procesos de seleccion pueden medirse segtin la distribucidn de poder y
el control que se tenga sobre los mismos. El control sobre tales procesos se ubica
en un continuum de exclusién/inclusién, donde el grado de exclusién depende
del niimero de participantes. A lo largo de éste, las decisiones pueden ser toma-
das por las dirigencias nacionales de diversas facciones, por las organizaciones
partidistas regionales o por los miembros del partido dentro del electorado
(Gallagher, 1988).

En un proceso excluyente, un nimero reducido de personas selecciona
las candidaturas a la dirigencia del partido o al ejecutivo nacional. En un
proceso inclusivo, los dirigentes o representantes regionales, un subconjun-
to de miembros del partido extraido del electorado o todos los miembros del
partido inscritos como tales seleccionan a sus candidaturas, tal y como ocu-
rre en las elecciones primarias. Los procesos mds inclusivos de seleccion
deberian atraer nuevos miembros y alentar al partido a apoyar intereses
nuevos (Freidenberg, 2003). Sin embargo, en una investigacién subnacional
en Chile y México, Hinojosa (2012) concluye que los procesos de seleccion
excluyentes favorecen a las mujeres porque neutralizan los monopolios de
poder a nivel local y, a su vez, las mujeres evitan la autonominacién, lo cual
suele disuadirlas de candidatearse.

Si se desglosa el porcentaje de mujeres en los CEN, segun el tipo de proce-
so de seleccion,? los datos oscilan entre 20.1% de mujeres para los partidos
que realizan primarias y 23.2% para aquellos que seleccionan a sus miem-
bros por acuerdo/voto dentro de un grupo colegiado (Asamblea/Congreso)

22 Todos los partidos que fueron codificados segtin el tipo de proceso de seleccién descrito en los
estatutos tienen de por si reglas formales de seleccion.

 Los datos sobre los procesos de seleccion fueron recolectados a través de dos fuentes: los estatutos y
una entrevista a lideres partidarios. Las respuestas no siempre coinciden entre las dos fuentes. Esto puede
producirse porque los primeros indican un proceso, mientras que, en la realidad, se realiza otro. Los datos
sobre los procesos de seleccién que fueron analizados en esta investigacién provienen de los estatutos.
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(tabla 8). Los partidos que seleccionan a sus miembros a través del voto por
la mdxima instancia politica del partido tienen el menor porcentaje de mujeres
con sélo 14%).%*

A su vez, los procesos de seleccion se pueden dar en diferentes niveles
geogrificos (local, regional o nacional). En general, se espera que éstos, a nivel
local, favorezcan a las mujeres dado que, entonces, tienen mas experiencia tan-
to en politica como en activismo en sus comunidades y barrios. Dicha expe-
riencia les da acceso a redes y visibilidad ante los lideres y miembros partida-
rios (Matland, 2004). Sin embargo, Hinojosa (2012) argumenta que una
seleccion centralizada también puede favorecer a las mujeres puesto que las
redes que seleccionan candidatos en los otros niveles suelen estar, usualmente,
dominadas por hombres y ser menos accesibles a las mujeres o menos propen-
sas a beneficiarlas con la movilizacién politica y el financiamiento que éstas
pueden proporcionar.

Los porcentajes de mujeres en el CEN oscilan entre 15.8% en procesos de
seleccion nacional y 27.7% en procesos mixtos (tabla 8). Los procesos de selec-
cién local arrojan 20.1% de mujeres en los CeN. En el modelo estadistico no se
controld por nivel geogrifico dada la alta correlacion entre los diferentes tipos
de procesos de seleccion y la ubicacidn geogrifica (por ejemplo, todas las pri-
marias se realizan a nivel local).

Tabla 8. Porcentaje promedio de mujeres en los comités ejecutivos nacionales,
segun tipo de proceso de seleccion y nivel geografico

Nivel geogréfico
Local | Regional | Nacional | Mixto | Promedio

Primarias cerradas o abiertas 20.1 | - - -- 20.1

Acuerdo/votacion dentro de un grupo colegia- | -- 23.8 20.7 -- 23.2
do (Asamblea/Congreso)

Acuerdo/votacion de la méaxima instancia politi- | -- - 14.0 -- 14.0
ca nacional del partido

Designacion del secretario general o presidente | -- - - -- --
del partido

Mixto - - 15.6 27.7 22.9
Promedio nivel geografico 20.1 | 23.8 15.8 27.7

Procesos de seleccion

FUENTE: Elaboracion propia con datos de GeppaL 2011/2012.

2 Un test de aNovaA indica que las diferencias entre los diferentes procesos de seleccién no son
estadisticamente significativos. Sin embargo, el modelo estadistico que se presenta en la tabla 3 indica
que una vez que tomamos en consideracidn otros factores, los procesos de seleccién si influyen sobre
las probabilidades de que mas mujeres asuman posiciones en los CEN.
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El anilisis estadistico indica que los partidos que utilizan procesos de
seleccion mixtos tienen mas probabilidad de contar con mds mujeres en sus
CEN, en comparacién con procesos mas exclusivos donde sélo vota la maxi-
ma instancia politica del partido. Controlando por el resto de las variables
independientes, los resultados muestran que los partidos que utilizan pro-
cesos mixtos de seleccion, es decir, los que emplean, simultineamente, di-
ferentes tipos de procesos, como por ejemplo primarias y acuerdos por un
grupo colegiado, tienen mayor probabilidad (58 puntos porcentuales) de
tener mis de 20% de mujeres en sus CEN, comparados con aquellos parti-
dos que seleccionan a sus miembros a través del voto por la mdxima instan-
cia politica. Por ejemplo, hay partidos que seleccionan a los miembros de
sus CEN a través de primarias, pero luego la decisién final la toma la maxi-
ma instancia del partido.” Esta combinacién de procesos inclusivos y ex-
cluyentes de seleccién podria ser beneficiosa para las mujeres. Si hay pocas
mujeres seleccionadas a través de las primarias, la mdxima instancia del
partido podria tomar la decisién final de balancear la composicién por
sexo del cen.

Ademis, el modelo estadistico sugiere que las mujeres tienen mayores
ventajas cuando el proceso de seleccidn se realiza por acuerdo o votacién
dentro de un grupo colegiado integrado por delegados de las distintas uni-
dades territoriales del partido, en comparacion con aquellos partidos que
seleccionan a sus miembros a través del voto por la mdxima instancia politi-
ca. Controlando por el resto de las variables independientes, los partidos que
seleccionan a sus miembros a través de grupos colegiados tienen una proba-
bilidad mayor (48 puntos porcentuales) de tener mds de 20% de mujeres en
sus CEN, en contraste con aquellos partidos cuyos miembros son selecciona-
dos por votacién de la mdxima instancia politica del partido.

En la muestra, la mayoria de los partidos que seleccionan a sus miembros
a través de un grupo colegiado también realizan procesos de seleccidn a nivel

» Entre los partidos que utilizan procesos de selecciéon mixtos figuran algunas organizaciones
brasilefias como el Partido Demdcratas, el Partido do Movimiento Democratico Brasileiro, el Partido
da Social Democracia o el Partido dos Trabalhadores. También se incluyen al Partido Socialista de
Chile; el Partido de la U y el Partido Conservador en Colombia; el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional en El Salvador; el Partido Innovacién y Unidad en Honduras; el Partido Revolu-
cionario Institucional mexicano; el Partido Nacionalista Peruano y el partido Accién Popular en Pert
y los Partidos Revolucionario Dominicano y Reformista Social Cristiano en Republica Dominicana.
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regional, el cual puede tener varias ventajas para las mujeres, entre ellas, un
mayor acercamiento y visibilidad ante los representantes de los grupos cole-
giados que seleccionan los miembros del CEN, asi como mayor capacidad de
presionar al grupo colegiado para integrar mas mujeres.

Ideologia

Al entender la ideologia como aquellas creencias fundamentales que organi-
zan las percepciones de los asuntos politicos, transmiten informacién a los
votantes y delimitan las posiciones adoptadas por los actores politicos (Al-
cdntara Sdez, 2004), varias investigaciones han encontrado que los partidos
de tendencia izquierdista suelen contar con mds mujeres en el Congreso
(Norris, 1997; Reynolds, 1999; Kenworthy y Malami, 1999; Caul, 1999; Caul
Kittilson, 2006) y en los érganos internos decisorios (O’Neill y Stewart,
2009; Caul, 1999; Caul Kittilson, 2006). En general, se cree que los partidos
de izquierda son mds propensos a promover la participacién politica de las
mujeres en comparacién con los partidos de derecha, dado que suelen regirse
en mayor medida por principios igualitarios.

En América Latina, Alles (2014) sefiala que si bien la probabilidad de
elegir a una mujer como legisladora se incrementa a medida que el partido
estd més a la izquierda, este resultado sé6lo es estadisticamente significativo
en elecciones donde se aplican cuotas de género. A su vez, el autor sefiala que
es necesario estudiar a qué se debe esta mayor permeabilidad de los partidos
de izquierda; es decir, si es consecuencia de una mayor presencia de mujeres en
sus élites, de una mayor apertura de éstas, o de una mayor propensién del
electorado a votar por mujeres. Sin embargo, en el modelo utilizado en el pre-
sente andlisis, la ideologia no tiene un efecto estadisticamente significativo
sobre la probabilidad de que un partido ostente mds del 20% de mujeres en
el cEN.? Asimismo, existe una correlacién débil y estadisticamente no signi-
ficativa entre un mayor porcentaje de mujeres en el CEN y los partidos de
izquierda.

% La ideologia estd medida en un continuum de 1 a 10, donde 1 representa una tendencia izquier-
dista y 10 una tendencia de derecha. Los datos provienen del Observatorio de Elites Parlamentarias
en América Latina de la Universidad de Salamanca, disponible en http://americo.usal.es/oir/elites/
bases_de_datos.htm
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Unidades de género

Otro factor que puede influir en la proporcién de mujeres en los CeN es la
presencia de una unidad de género dentro del partido. Muchos partidos con-
templan la existencia de secciones especificas para el trabajo con las mujeres,
con mayor o menor grado de institucionalizacion. Existe cierto debate sobre
el papel que cumplen estas instancias partidarias, pues mientras para algunos
su existencia puede ayudar a las mujeres a construir una identidad colectiva
y presionar por sus reivindicaciones, también puede devenir en un ghetto
que propicie su aislamiento y limite su incidencia en otros temas (Caul Ki-
ttilson, 2011). Por lo tanto, ademds de su existencia, es importante que estos
espacios tengan las atribuciones suficientes para jugar un rol y tener un
peso especifico respecto de la representacion de las mujeres al interior de la
organizacidn, fortaleciendo sus capacidades para transversalizar la pers-
pectiva de género en todas las actividades partidarias.

El anilisis realizado revela que 65.2% (43/66) de los partidos han regula-
do, estatutariamente, o la existencia de una seccién dedicada a mujeres; no
obstante, llama la atencién que s6lo 55.8% (24/43) les otorgue una representa-
cién directa en su mdximo érgano ejecutivo (CEN), lo cual podria indicar que,
en muchos casos, estos espacios son percibidos como instancias de menor
peso. Esta percepcion se refuerza si se considera que, en general, estos dmbitos
tienen una escasa influencia y participacion en las principales decisiones par-
tidarias relacionadas con las mujeres. Segtin sus estatutos, s6lo 16.7% (7/42) de
las organizaciones les asigna una participacion en la conformacién de las can-
didaturas; 14.3% (6/42) les ha otorgado algin voto especial, participacién o
influencia en cuestiones presupuestarias y sélo 7.1% (3/42) contempla su par-
ticipacién en la elaboracidn de los planes de gobierno.

Estudios previos han revelado que, en la regién latinoamericana, las uni-
dades de la mujer con frecuencia estdn inactivas o son poco funcionales, pues
carecen de una estructura definida o un plan de trabajo (National Democra-
tic Institute, 2006). Ademds, pueden tener mala reputacién por su discurso
feminista y por no alternar su dirigencia regularmente. A su vez, puede ha-
ber una disociacién o incomunicacién entre estas unidades y las mujeres li-
deres del partido, entre éstas y las bases de afiliadas, asi como sintomas de
competencia interna y antagonismos. Finalmente, el partido no les asigna
fondos propios, confindndolas a un rol meramente nominal.



90 | Beatriz Llanosy Vivian Roza

Con todo, también hay ejemplos de partidos en los que dichas secreta-
rias se han transformado en actores clave para la promocién de la igualdad
de género a través de la implementacién de diversas estrategias, las cuales
han estado orientadas a incrementar el nimero de mujeres militantes; me-
jorar su inclusidn en las instancias de decisién, nominaciones electorales y
cargos publicos; asi como fortalecer el liderazgo de las militantes y orien-
tar porcentajes de los recursos publicos recibidos por el partido a promo-
ver la participacién de las mujeres, entre otras (Llanos y Sample, 2008).

Dado que existe cierto debate sobre el papel que cumplen las unidades
de género, lo ideal seria tener un indicador que midiera la efectividad de
dichas entidades. Aunque los datos de la encuesta permiten analizar el rol
que cumplen las unidades en los diferentes espacios de decision al interior
del partido, éstos no estin disponibles para todos los partidos. En el mode-
lo estadistico sélo se controld por la existencia de una unidad de género.
Los datos presentados muestran que las unidades de género tienen poca
influencia y, efectivamente, el modelo estadistico sugiere que la presencia
de una unidad de género no tiene un efecto estadisticamente significativo
sobre la composicién por sexo de los CEN. A su vez, aunque los partidos con
unidades de género tienen un mayor porcentaje de mujeres en los CEN
(22.4%), comparados con los partidos sin unidades de género (17.4%), la
diferencia no es estadisticamente significativa.

Edad del partido

Caul (1999) observa que los partidos que han sido creados més recientemen-
te pueden impulsar principios mds progresistas o ser mds inclusivos de las
demandas de las mujeres como parte de su estrategia para conseguir apoyos
y votos. Por lo tanto, esperariamos que partidos mds nuevos incluyan mds
mujeres en sus CEN. Los partidos en la muestra tienen entre 4 y 167 afos de
existencia, con una edad media de 40.1 afios, un corte que se podria tomar en
cuenta para diferenciar entre partidos nuevos y antiguos. Aunque otros au-
tores han utilizado diferentes criterios, Alcintara Sdez (2004: 54) senala el
afio 1975 como un parteaguas adecuado, pues este corte responde a la “eclo-
si6n de las transiciones a la democracia [un] periodo conocido como de la 7er-
cera Ola”. Sin embargo, el anilisis estadistico sugiere que la edad de un partido
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politico no tiene un efecto estadisticamente significativo sobre el porcentaje de
mujeres en los CEN. La correlacion entre ambos es muy débil.

Conclusiones

En un contexto en el cual la regién ha experimentado cambios importantes
con relacién a la participacién politica de las mujeres en condiciones de igual-
dad, una pieza clave se mantiene estatica: los partidos politicos y, en particu-
lar, sus estructuras internas. Un conjunto de investigaciones revelan que al-
gunos partidos han adoptado voluntariamente acciones afirmativas para
definir sus candidaturas al Poder Legislativo y a las posiciones internas de
toma de decisiones; otros han fundado o fortalecido sus ramas femeninas;
han modificado sus procesos de seleccién de candidatos a fin de democrati-
zarlos y han ofrecido capacitacidn especial para sus integrantes y candidatas
mujeres (Llanos y Sample, 2008; Caul Kittilson, 2006). Sin embargo, no to-
dos los partidos politicos han tomado este tipo de medidas y los que si lo han
hecho presentan diversos grados de compromiso y cumplimiento.?”

Los partidos siguen siendo espacios masculinizados. En la mayoria de
los estatutos partidarios no se menciona la igualdad de género ni la no dis-
criminacién por sexo. Pese a que, en muchos partidos politicos latinoameri-
canos, la militancia ronda 50%; en las instancias con mayor poder, la presen-
cia de las mujeres disminuye y se presentan sesgos de género en los cargos
ejercidos. Las instancias orgdnicas que, supuestamente, deben velar por sus
intereses no tienen atribuciones para ejercer una influencia decisiva. Asimis-
mo, en la bisqueda de comprender los factores que impulsan una mayor o
menor presencia de mujeres en la cima del poder partidario, el modelo esta-

7 Por ejemplo, en la muestra analizada, 58.1% (36/62) de los partidos declara haber realizado cur-
sos de capacitacién en la tltima eleccién, aunque pocos brindan detalles acerca del nimero y fechas de
las capacitaciones, asi como sobre los temas tratados. Asimismo, 91.9% (57/62) de los partidos afirman
que, en los dltimos 12 meses, han realizado cursos de capacitacion para su militancia. Sin embargo, el
porcentaje se reduce al 54.4% (31/57) al ser consultados sobre la inclusién de cursos especificos per-
manentes sobre igualdad de género en los contenidos brindados. A su vez, 22.8% (8/35) afirma que
los cursos fueron dirigidos a mujeres, mientras que 74.3% (26/35) indica que éstos fueron dirigidos a
personas de ambos sexos.
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distico utilizado arrojé que hay varios factores que influyen sobre la presen-
cia de las mujeres en los CEN.

La existencia de una ley de cuota/paridad para los 6rganos decisorios de
los partidos tiene un impacto importante sobre la composicién por sexo
de los CEN —pese a que sélo tres de los seis paises en la muestra con cuotas/
paridad cuentan con sanciones por incumplimiento—. A su vez, los resulta-
dos sugieren que los partidos que hacen mencién de la igualdad/equidad de
género en sus principios fundamentales tienen mas de 20% de mujeres en sus
CEN. Puede ser que esto se dé porque los partidos estin utilizando dichos
principios para guiar su actuacién, o porque las militantes lo usan como
herramienta para exigir una mayor representacién de mujeres en los érganos
decisorios.

Los procesos de seleccién de candidaturas también tienen influencia so-
bre la composicion por sexo de los cen. El anlisis estadistico indica que los
partidos que seleccionan a los miembros de los CEN a través de grupos cole-
giados o procesos de selecciéon mixtos, tienen mayor probabilidad de contar
con mas mujeres en sus CEN, en comparacién con partidos donde sélo vota la
maxima instancia.

El impacto de los procesos de seleccion sobre la conformacién de las listas
de las y los candidatos legislativos se ha empezado a investigar (Hinojosa,
2012), pero hay muy pocos estudios sobre cémo dichos procesos influyen en
la composicién por sexo de los maximos érganos ejecutivos nacionales de los
partidos. Es necesario realizar mds andlisis con muestras mds grandes e impul-
sar mds estudios de caso para entender bien de qué manera los diferentes pro-
cesos de seleccion afectan a las mujeres y si hay diferencias con los hombres.

Ademis, los resultados plantean nuevas preguntas. Por ejemplo, sen qué
medida la seleccion de las candidaturas a cargos de eleccién popular y la se-
leccion de mdximas dirigencias partidarias responden a légicas similares?, o
bien ¢las élites partidarias son mds reacias a incluir mujeres en la cuspide del
poder organizativo porque esto puede implicar un mayor desafio a las for-
mas de actuacidn politica masculinizadas que han primado en las organiza-
ciones partidarias y en sus estructuras internas?

En todo caso, si las leyes que regulan acciones afirmativas o paritarias
juegan un papel tan predominante para la igualdad de género en la organi-
zacién partidaria, ¢cudl es el rol que pueden jugar otras estrategias para
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promover la inclusidon de las mujeres en posiciones de poder, en particular,
en aquellos paises donde éstas no han sido legisladas? Primero, es impor-
tante poner este hallazgo en su contexto. El anilisis estadistico presenta-
do estd basado en una muestra de 53 partidos, pero lo ideal es realizar
andlisis estadisticos con muestras mds grandes. Ademids, el modelo expli-
ca alrededor del 40% de la variacién. En este sentido, es importante mejo-
rar la medicién de ciertas variables como, por ejemplo, el nivel de influen-
cia de las unidades de género y los procesos de seleccién de dirigencias.
También es importante realizar investigaciones cualitativas para saber si
algunos de los indicadores medidos desde lo formal-estatutario tienen un
correlato real en la vida partidista.

Asimismo, s6lo nueve paises de América Latina (Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panamad, Paraguay, Pert y Uruguay) con-
taban con cuotas legales para los 6rganos decisorios de los partidos y, en la
muestra analizada, sélo 37.5% (15/40) de los partidos habia adoptado medi-
das de cuota/paridad de manera voluntaria. Tanto el éxito de las medidas vo-
luntarias como el cumplimiento de las establecidas por ley depende de la
voluntad politica partidaria de hacerlas efectivas en la prictica, sin buscar val-
vulas de escape para evadirlas.

Promover la igualdad de género al interior de las organizaciones poli-
ticas —en general, en todas sus esferas de influencia— responde a criterios de
justicia democritica y permite aprovechar los recursos humanos de una
mitad de la poblacién cada vez més calificada y con diferentes experiencias
vitales, mejorando, asi, la calidad democrética. Su presencia igualitaria,
ademds de un derecho, puede introducir temas que estuvieron ausentes en
la agenda publica hasta que las mujeres llegaron a los cargos politicos y los
impulsaron.

Nota metodoldgica

El andlisis presentado en este estudio se apoya en informacién disponible en
la base de datos sobre Género y Partidos Politicos en América Latina de
GEPPAL (www.ladb.org/research/geppal) creada por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo e 1DEA Internacional a partir de datos obtenidos en dos
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investigaciones sucesivas por un grupo de consultores y consultoras nacio-
nales. Ambos estudios recogieron una serie de indicadores preestablecidos,
derivados de informacién proveniente de fuentes oficiales y de entrevistas a
lideres partidarios. Los datos presentados en este articulo, que corresponden
a la segunda investigacion, fueron recolectados entre 2011 y 2012, incluyen-
do 15 paises latinoamericanos que habian tenido elecciones parlamentarias
hasta julio de 2012.

Se estudiaron 74 organizaciones partidarias®® incluyéndose, por cada
pais, a aquellas que obtuvieron, como minimo, 5% de los votos en la Cima-
ra Baja/Unica en las dltimas elecciones parlamentarias. En aquellos paises
donde menos de cinco partidos obtuvieron el 5% de los votos, se incluy6 el
nimero necesario de partidos en orden descendente hasta alcanzar los cinco.
Si un partido obtuvo entre 4.5 y 4.9% de la votacidn, la cifra se redondeé a
5%, incorpordndose a la muestra.
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El financiamiento publico como una via para promover
la representacion politica de las mujeres en México,
Colombia y Brasil

Erika Estrada Ruiz!

Introduccion

La entrega de incentivos econémicos a los partidos politicos se ha convertido en
una préctica, distinta a las leyes de cuotas o a la paridad de género, para incenti-
var la incorporacién de las mujeres en las candidaturas y fomentar su participa-
cién en los cargos de representacion popular. Esta medida, innovadora para las
democracias latinoamericanas, estd centrada en entregar recursos publicos para
el empoderamiento de las mujeres, en la imposicion de una sancién por parte de
la autoridad electoral a los partidos que no cumplan con la exigencia de que haya
mujeres en las candidaturas e incluso, de manera mds reciente, como un incen-
tivo econdémico otorgado a los partidos en funcién del nimero de candidatas
electas.

Estas herramientas son ejemplos de como algunos paises en América
Latina han buscado nuevos medios para fomentar la participacion de las
mujeres en la politica, encaminados a proporcionar recursos econémicos
para combatir las limitaciones que encuentran las mujeres al interior de los
partidos politicos y cuando quieren desarrollar una campaiia electoral. La
creencia respecto a la limitada capacidad de las mujeres para desempeiiarse
en los cargos de eleccién popular, la ausencia de experiencia politica, la
presencia de estereotipos de género y arraigadas tradiciones culturales, asi
como practicas que relegan a las mujeres en el ejercicio del poder son algu-

! Instituto Nacional Electoral.
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nos de los obstdculos a los que se han enfrentado cuando han decidido
participar en politica.?

En diversos paises de América Latina, como Brasil, Colombia, Costa
Rica, Haiti, México y Panami, se contemplan normas que obligan a desti-
nar una parte del financiamiento publico recibido por los partidos al forta-
lecimiento de las capacidades de las mujeres. El objetivo de este capitulo es
comparar las legislaciones de tres de estos paises: Brasil, Colombia y Méxi-
co para conocer de qué manera se ha abordado, desde el punto de vista
normativo, la exigencia de que las mujeres ocupen méds candidaturas y pues-
tos de eleccion a través de incentivos econémicos. El argumento es que, a
través del uso de recursos, se superan los rechos de billetes (Pomares, 2014)
a los que se enfrentan las mujeres cuando compiten por una candidatura y
que, ademds, se logran combatir limitaciones basadas en creencias, estereo-
tipos y practicas sexistas.

Asi, el capitulo aborda las disposiciones legales en tres paises de la re-
gién, Colombia, Brasil y México, los cuales cuentan con legislaciones que
abordan el tema del financiamiento politico con la intencidn de contribuir a
que las mujeres accedan a los cargos de eleccion popular. Finalmente, se pre-
sentan una serie de recomendaciones para que el uso de los recursos otorga-
dos a través del financiamiento pubico logre un mayor impacto en el acceso
de las mujeres a los cargos de representacion politica.

Las medidas de igualdad y el financiamiento
publico de apoyo a la representacion de las mujeres

La equidad descansa sobre un concepto de justicia que comprende que hom-
bres y mujeres tienen una igualdad de consideracién como seres humanos
(Dworkin, 1993). Esto pone en evidencia que, desde el punto de vista del
ejercicio de derechos fundamentales, las personas deben contar con un piso
equilibrado que brinde igualdad de circunstancias en su ejercicio. Ese reco-
nocimiento de derechos fundamentales y su ejercicio en un plano de igual-

2 Sobre los obsticulos que enfrentan las mujeres en la vida politica en América Latina, véase Mufioz
Pogossian y Finn (2017) y Freidenberg (2017).



El financiamiento publico como una via para promover... | 101

dad ha sido un tema de la agenda publica desde hace varias décadas. El papel
de las mujeres dentro de la sociedad y su inclusion en las instituciones publi-
cas ha trascendido del reconocimiento de sus derechos a un ejercicio efectivo
que cada vez contribuye mds a acortar la brecha existente entre mujeres y
hombres.?

Una vez reconocidos los derechos sustantivos de la mujer, el centro de
atencion se ha orientado a cuestiones mds instrumentales (Ferreira Rubio,
2009: 2), ideando nuevos mecanismos para fortalecer la presencia de las mu-
jeres, pues este reconocimiento formal de los derechos politicos no alcanzé
para producir la incorporacién de la mujer a la politica en condiciones de
igualdad (Ferreira Rubio, 2013: 78). Estos nuevos mecanismos tienen que ver
con la creacién de comisiones especializadas para la atencién de temas de
género en los Congresos, la formacién de dreas responsables del tema
de igualdad en las estructuras de los 6rganos electorales —como las unidades de
género o los observatorios politicos de participacién de las mujeres—, los
incentivos para los partidos politicos que postulen mujeres a los cargos de
eleccién popular y las sanciones para los partidos que no destinan recursos
econémicos legalmente establecidos para la capacitacién y el fortalecimiento
de los liderazgos femeninos.

El hecho de que el Estado otorgue recursos piblicos o permita el acceso a
recursos privados a los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades
es un tema recurrente en los debates sobre la democracia y su calidad (Ferreira
Rubio, 2013; Zovatto y Casas-Zamora, 2015). La discusion se ha abordado
desde diversas vertientes con la intencién de conocer y reconocer en qué me-
dida el hecho de proveer recursos a los partidos politicos contribuye o no a
mejorar las practicas internas de los mismos y si con ello se mejora el papel de
las mujeres dentro de los partidos que, histéricamente, las han relegado.

De acuerdo con la base de datos del Instituto Internacional para la De-
mocracia y la Asistencia Electoral (1pEa Internacional), en los paises de
América Latina se ha privilegiado la entrega de financiamiento publico a los
partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y también
de sus actividades de campaiia. El argumento principal que sostiene esta ten-
dencia es que el otorgamiento de recursos publicos protege de la incursién de

3 El Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la igualdad
entre el varén y la mujer ante la ley.
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intereses privados —los cuales podrian distorsionar o alterar los intereses de
los partidos—, favorece la fiscalizacién de los recursos, contribuye a la trans-
parencia en las finanzas y proporciona equidad en la contienda electoral
(Cérdova Vianello y Murayama, 2006: 19).

De modo similar, al hablar del costo de la democracia, se ha sefialado que
el financiamiento politico es parte de la normalidad y la salud de la vida demo-
critica. En efecto, como mecanismo, dotar de dinero a los partidos politicos
aminora la utilizacién de financiamiento de origen ilicito, reduce la inequidad
entre los participantes y la influencia de intereses privados en la politica (Zo-
vatto y Casas-Zamora, 2015: 2).

El financiamiento es entregado a los partidos politicos para cubrir dis-
tintas necesidades que van desde el mantenimiento ordinario de las estruc-
turas partidistas, actividades para la promocién y la movilizacién de los vo-
tantes, asi como, en algunos casos, actividades especificas para el desarrollo
de la cultura democritica y del fortalecimiento de la militancia. De 18 paises de
la region, 15 otorgan a los partidos politicos financiamiento publico de ma-
nera permanente y cuatro sélo lo hacen para las actividades relacionadas con
los procesos electorales.

La forma como los recursos econdémicos son utilizados por los partidos
politicos obedece al grupo o fraccidon que ejerce el poder dentro de los mis-
mos. Los partidos han sido integrados y dirigidos, histéricamente, por hom-
bres (Llanos y Rozas, 2012). Esto ha limitado el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres y su autonomia en la toma de decisiones intraparti-
darias, privilegiando que sean las élites masculinas las que decidan dénde
canalizar sus esfuerzos, recursos y estrategias de campaiia.

Ahora bien, a pesar de los obsticulos que las mujeres han enfrentado
histéricamente en América Latina, en las tltimas décadas, se ha dado un
avance importante con respecto a su representacion descriptiva, gracias a la
introduccion de leyes de cuotas de género y paridad (Dosek et al., 2017; Ca-
minotti, 2016; Krook y Norris, 2014). Este cambio normativo ha permitido
que un mayor nimero de mujeres contiendan por un cargo de eleccién po-
pular y que, eventualmente, tengan mds oportunidades para conseguir un
escafio legislativo.

En los paises analizados en este capitulo, la representacion de las mujeres
en el Poder Legislativo nacional varia desde un porcentaje de 10% para la
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Cimara Baja (Brasil) y 37% para la Cdmara Alta (México). Los tres paises
cuentan con normas que incentivan la participacién politica de las mujeres
en la postulacién a un cargo de eleccién popular. Mientras Colombia y Brasil
cuentan con cuotas de género que posicionan a 30% como méximo de un
mismo sexo, en México, la reforma electoral en 2014 modificé el Articulo 41
constitucional introduciendo la paridad en candidaturas a legisladores fede-
rales y locales.

Tabla 1. Representaciéon politica de las mujeres y reglas
electorales orientadas a la igualdad de género

Representacion en el legislativo Igualdad o paridad normativa
Camara de| Cémara de
Diputados | Senadores Texto de la legislacion
Brasil 10% 13.5% Ley 12.034, 29 de septiembre de 2009: Articulo 10. “Del nimero

de vacantes resultantes de las normas establecidas en el presente
articulo, cada partido o coalicion completara un minimo del 30% y
un maximo de 70% de candidatos de cada sexo”

Colombia Constitucion Politica de Colombia. Articulo 43. “La mujer y el hom-
bre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
En la dltima eleccién sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
fueron electas 68 dipu- después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Es-
tadas en 25 departamen- tado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere de-
tos, esto es el 16.3% sempleada o desamparada”.

del total de los electos
para estas corporaciones
publicas

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 107. “Los partidos y
movimientos politicos se organizardn democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos”

México 42.4% de 36.7% de | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41.
las 500 las 128 “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
curules son | curules son | pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los érga-
ocupadas ocupadas | nos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos,
por mujeres | por mu- hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de ac-
jeres uerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales”

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la normativa legal.

Sibien los paises de la regién han construido sistemas especificos para, por
un lado, proveer recursos a los partidos politicos y, por otro, fiscalizarlos a
través de distintas reformas legales y ajustes provocados por sentencias de 6r-
ganos jurisdiccionales, la caracteristica comun entre los tres paises estudiados
es que han optado por destinar recursos pablicos de manera preponderante
frente al financiamiento privado. El cdlculo, diferente en cada pais, obedece a
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una base legal sobre la cual se determina c6mo, cuindo y qué montos serin
otorgados por cada Estado para que los partidos politicos desarrollen sus acti-
vidades de la vida cotidiana o en la contienda electoral.

En las tltimas décadas, en los paises de América Latina, se ha consolida-
do el reconocimiento al ejercicio de derechos politicos electorales como el
derecho a votar y poder ser electas a cualquier cargo; en la actualidad, las
discusiones son ain mds complejas y tienen que ver con cémo hacer efectivo
el derecho a ser votadas en condiciones de igualdad con los hombres. El re-
conocimiento a las mujeres como titulares de derechos se encuentra ahora en
la necesidad de que, efectivamente, se eliminen barreras estructurales que
van desde la falta de oportunidades en la recoleccién de fondos, la limitacion
de apoyo al interior de los partidos politicos para lograr una candidatura, los
arraigados estereotipos de género, las barreras personales, entre otros.

Brasil, Colombia y México disponen de normas que abordan uno de los
problemas mds acuciantes que enfrentan las mujeres al querer participar en la
politica: los techos de billetes (Pomares, 2014). Esta es una de las dimensiones
donde se encuentra uno de los principales cuellos de botella para la inclusion
de las mujeres en las candidaturas a los cargos de eleccién popular (Freiden-
berg y Estrada, 2013: 15). Los partidos ofrecen poco o nulo financiamiento a
las mujeres para el desarrollo de sus campafias. Estos techos de billetes condi-
cionan los alcances que cualquier candidato, sea hombre o mujer, puede dar
a su campaifia. Lo anterior no significa que el éxito esté condicionado al uso
de mds recursos, pero éste es un factor a tomar en cuenta, pues posibilita el
disefio de estrategias con mayores alcances, diversificacién en el uso de he-
rramientas tecnoldgicas y el despliegue de un equipo mejor calificado al mo-
mento de movilizar el voto a favor de una candidatura.

Los procesos de seleccién de candidaturas de los partidos politicos son el
primer gran filtro que las mujeres deben superar (Hinojosa y Vazquez Co-
rrea, en este volumen). Los precandidatos acostumbran financiarse con re-
cursos propios y no partidarios; las mujeres suelen no contar con éstos dado
el rol que juegan en el nicleo familiar y por tener contactos limitados para
generar apoyos. En el Informe pais sobre la calidad de la cindadania en Mé-
xico (2014) se evidencia que las mujeres son menos proclives a mencionar un
contacto a la hora de acceder a un derecho. La encuesta refiere que las muje-
res tienen cuatro puntos més de probabilidad de estar aisladas que los hom-
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bres. En resumen, las mujeres cuentan con menores recursos para participar
en la politica, pues, tradicionalmente, su participacion se ha visto relaciona-
da a cubrir otro rol en la sociedad.

Caracteristicas de los casos analizados

Colombia, en la ley 1475 de 2011, reconocid la necesidad de dar recursos
econémicos para favorecer la presencia de mujeres; el Articulo 17 de la ley
seflala que 5% del financiamiento total que reciban los partidos o movimien-
tos politicos se distribuird en proporcién al nimero de mujeres elegidas en
las corporaciones publicas; sin embargo, no se advierten sanciones significa-
tivas o pronunciamientos jurisdiccionales que golpeen de manera contun-
dente el incumplimiento de los partidos politicos a la norma en este pais. En
las elecciones de 2014, ésta se puso en marcha por primera vez; sin embargo,
los presidentes de los partidos argumentaron que no habia el niimero de mu-
jeres suficientes o que no querian ponerlas de relleno.*

Los resultados sefialan que el implementar una norma, por si sola, no
genera un cambio cultural y operativo a nivel subnacional, por lo que no se
logra una transformacién significativa en la representacion de los grupos su-
brepresentados (Puyana, Ruiz y Vargas, 2016). Por el contrario, a nivel na-
cional, si se percibieron esfuerzos para fortalecer esa participacién. Como lo
destaca Battle:

la ley abordé el tema de la participacién politica de las mujeres en dos sentidos.
Por un lado, incentivando la llegada de mujeres a las listas electorales y, por
otro, en relacién con el apoyo del Estado a los partidos politicos en términos de
financiacién, con un incentivo econémico a las organizaciones que contaran
con mujeres electas (2016).

La presencia de recursos econémicos es reconocida como una accion afir-
mativa que incentiva el empoderamiento de las mujeres. En Colombia, sin em-
bargo, la entrega de los recursos a los partidos depende del éxito que las mujeres

“Disponible en <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/publication/wems_457094.pdf>.
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tengan en las elecciones. La experiencia muestra que propiciar escenarios favo-
rables a las mujeres, a través de recursos econémicos, genera diferencias signifi-
cativas en el desarrollo de sus capacidades y la generacién de escenarios favora-
bles para que logren competir en un plano de igualdad, por lo que resulta poco
alentador que los recursos se condicionen de este modo.

Del financiamiento estatal que es entregado a los partidos y movi-
mientos politicos en Colombia, al menos 15% debe emplearse para activi-
dades de los centros de pensamiento, cursos de formacién politica y elec-
toral, asi como para la inclusién efectiva de jovenes, mujeres y minorias
étnicas. La falta de regulacién especifica acerca de cémo emplear los recur-
sos genera un area de discrecionalidad dentro de cada movimiento y parti-
do, la cual desvanece la posibilidad de que los recursos se empleen eficaz-
mente y se distribuyan de manera equitativa entre las candidaturas. Para
cumplir con la rendicién de cuentas, los partidos y movimientos presentan,
dentro de los primeros cuatros meses del afio, la declaracién de patrimonio,
ingresos y gastos mediante el formato aprobado previamente ante el Conse-
jo Nacional Electoral (cNE).

Los informes de campaiia de los partidos se encuentran disponibles en la
pagina del cNE, pero no hay acceso publico a los informes de las actividades
ordinarias, por lo que el uso de recursos en favor de las mujeres queda oculto en
el dmbito de la vida interna, lo cual no permite analizar si se cumplié con
la norma desde un punto de vista cuantitativo o, incluso mds a fondo, qué acti-
vidades realizaron los sujetos obligados para la inclusion efectiva de mujeres. La
carencia de informacién respecto al cumplimiento de la disposicién limita la
posibilidad de conocer, tan s6lo en un nivel primario, si existe voluntad y com-
promiso de las élites politicas para la efectiva incorporacion y fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres en las instituciones politicas.

Brasil contempla un fondo partidario en favor de los partidos politicos
que, de acuerdo a la ley 9.096 de 1995, se integra por multas y sanciones
pecuniarias impuestas en virtud del Cédigo Electoral y las leyes relaciona-
das. En la normativa se establecen los recursos financieros que se asignan
por ley, donaciones de personas fisicas o juridicas, y lo asignado por el pre-
supuesto de la Unién. El Articulo 44 de esta ley dispone que el organismo
de direccién nacional de los partidos politicos estd obligado a destinar un
porcentaje de sus recursos tanto para la creacién como para el manteni-
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miento de programas de promocién y difusién de la participacién politica
de la mujer. Este porcentaje no puede ser inferior al 5% del total de recursos
que reciben.

Los partidos politicos en Brasil, para la administracién de los recursos
encaminados al fortalecimiento de las mujeres, deben abrir cuentas banca-
rias especificas para la promocién y difusién de programas orientados a ese
fin, de acuerdo a lo dispuesto en la ley 23.464 del 17 de diciembre de 2015.
Esta misma ley contempla que los partidos politicos no deben simular el uso
de recursos, sino que deben garantizar su utilizacién sin que sea admisible
que en la contabilidad se refleje su existencia sin un uso real.

En la legislacion de Brasil existe un precepto excepcional respecto a los
recursos que se destinan para las mujeres. En la ley 23.424, Articulo 22, se
posibilita a la Secretaria de la Mujer® para no utilizar los recursos que se en-
cuentran plenamente identificados en una cuenta bancaria, durante varios
periodos, y reservarlos para las mujeres candidatas del partido en proceso
electoral. Esta vision reorienta la forma en que los recursos pueden emplear-
se, pues no sélo reconoce la necesidad primaria de generar espacios de capa-
citacién para las mujeres, sino visibiliza la desventaja en la que éstas se en-
cuentran dentro de los partidos politicos con respecto al acceso a recursos.

Ahora, el financiamiento que se otorga a los partidos politicos no se
integra Unicamente por recursos en dinero, sino que hay otras formas de
financiar la politica -mecanismos indirectos— como lo es el otorgarles tiem-
po en radio o televisién para que difundan mensajes. Brasil y México, no asi
Colombia, utilizan estos mecanismos, pero solamente Brasil cuenta con
disposiciones (Articulo 45) que sefialan que de los espacios dados a los par-
tidos politicos se debe destinar al menos 10% para la promocién y difusién
de la participacién politica de las mujeres. Contar con acceso a los medios
de comunicacién masiva para el empoderamiento de la mujeres resulta una
herramienta fundamental para hacer politica con perspectiva de género, pues
aun cuando las redes sociales se han convertido en espacios relevantes para
el acceso a informacion, reflexién y difusién, no puede soslayarse el papel que
siguen jugando la radio y television (Llanos, 2012).

> En ausencia de la Secretaria, serd la Fundacién de Investigacién, Doctrina y Educacidn Politica
la encargada de tomar la decisién.
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En Brasil no sélo los partidos politicos deben destinar un espacio a men-
sajes que favorezcan el empoderamiento femenino, sino la propia autoridad
electoral, en este caso el Tribunal Superior Electoral, en afio electoral, pro-
mueve la participacién femenina en la politica. Asi, el Articulo 93-A de la
legislacién sefialada determina que entre el 1 de abril y el 30 de junio se uti-
licen hasta cinco minutos diarios en emisoras de radio y television.

En los tres paises analizados, los candidatos pueden aportar recursos
econdémicos a sus campafias, circunstancia que favorece a los hombres, pues
son los que de manera habitual se han desarrollado profesionalmente y han
generado las redes personales que les permiten obtenerlos. La actividad eco-
némica y politica han sido campos de accién preponderantemente masculinos,
por lo que es factible decir que las mujeres cuentan con un acceso limitado a
fondos y relaciones que les permitan contar con capital econémico y redes
para poder financiar una campaiia electoral.

Finalmente, en Brasil la Ley de Partido Politico contempla que la parte
que no cumpla con las disposiciones relativas a destinar financiamiento en
favor de la mujer, en afios posteriores, atreguara 2.5% de sus ingresos de la
caja del partido para ese fin.

En México, la participacion politica de las mujeres en espacios institucio-
nales —puestos de eleccién popular— ha tenido un avance paulatino. En la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, de acuerdo con el resultado del proceso
electoral federal 2008-2009, hubo una integracién de 28% de mujeres en la
Cimara de Diputados (la eleccién de 2006 integré 23% en la de Senadores).
La LXIII Legislatura federal tiene una composicién de 42.4% de mujeres de
las 500 curules que integran la Cimara Baja y de 36.7% correspondientes a la
Cidmara Alta.®

Uno de los factores determinantes para que se aumentara la presencia de
mujeres fue la Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJ¥) identificada con el expediente
JDC-12624/2011 y acumulados; por la cual la autoridad jurisdiccional inter-
pret6 una norma en el sentido de que los métodos utilizados por los partidos
politicos para la seleccién de candidatos son, en todos los casos, democrati-
cos y, por lo tanto, se debe de observar la regla que impone el propio Cédigo

¢ Instituto Nacional Electoral, disponible en <//genero.ife.org.mx/legislativo_sen.html> (fecha
de consulta: 2016).
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con respecto a que al menos 40% de las candidaturas tienen que ser de un
mismo género.

La reforma electoral del afio 2014 al Articulo 41 constitucional introdujo
la paridad de género en los cargos de eleccién popular federales y locales.
Este principio fue abordado por la Sala Superior del TEPJF en la tesis de juris-
prudencia publicada bajo el rubro: “Paridad de género. Dimensiones de su
contenido en el orden municipal”.’

En materia de financiamiento, la reforma electoral de 2008 introdujo
una medida para visibilizar a las mujeres dentro de sus partidos politicos;
especificamente, la reforma determiné que debian destinarse recursos puibli-
cos para fomentar y fortalecer acciones internas en los partidos orientadas
a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres.® Esta accién afirmati-
va obligé a los partidos politicos a destinar, inicialmente, 2% del financia-
miento publico que reciben para actividades especificas para la capacita-
cién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de la mujer (Articulo
78, inciso a, fracciéon V del Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales).? Con este paso legal, una parte considerable de los recursos
publicos con los que cuentan los partidos politicos ya no puede ejercerse
libremente.'

En 2014, la reforma constitucional en materia politico electoral creé al
Instituto Nacional Electoral (1Ng), lo doté de nuevas competencias y ho-
mologé las disposiciones en materia de financiamiento en todo el pais. La
férmula constitucional del cdlculo de financiamiento debe observarse a ni-
vel federal y por cada una de las entidades federativas, en tanto que las

7 La Sala Superior sostuvo que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la pari-
dad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién: asegurando
tanto la paridad vertical como la paridad en el registro de candidaturas, desde un enfoque horizontal,
entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. Disponible en <http://
www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=7/2015>.

$ “Las diputadas y senadoras estaban conscientes de la barrera no hay mujeres por ello se necesita-
ba propiciar dentro de los partidos politicos el recurso econémico, siempre inexistente, para su capaci-
tacion, crear espacios para que las militantes pudieran no sélo acceder a las herramientas necesarias del
ejercicio politico, sino para compartir experiencias y planear estrategias de consolidacién en un espacio
tan masculino como hasta ahora ha sido la politica” (Cardenas Morales, 2011: 23).

? El Articulo sostiene que para la “capacitacion, promocidn, desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico deberd destinar, anualmente, el 2% del financiamiento publico or-
dinario”.

1°En el primer ejercicio que se aplicé la norma, se afecté parte del financiamiento publico 2008
por $49 513 242 millones de pesos distribuidos en ocho partidos politicos.
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disposiciones y funciones en materia de fiscalizacion son ejercidas tinica-
mente por la autoridad nacional. De este modo, la regulacién contenida en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se
traslad6 a dos nuevas leyes: la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos; esta Gltima sefiala, en
el Articulo 3, que los partidos politicos deben buscar la participacién efec-
tiva de ambos géneros en la integracién de sus 6rganos y en la postulacién
de sus candidaturas."

El financiamiento y la fiscalizacion de los recursos de los partidos poli-
ticos estan regulados en la Ley de Partidos Politicos. Esta nueva norma esta-
blecié la obligacion de destinar 3% de los recursos para el empoderamiento
de las mujeres. La regulacién especifica de esta norma (Reglamento en mate-
ria de Fiscalizacién) indica que esos recursos solo pueden ser gastados en:
a) tareas editoriales, b) investigacidn, y ¢) capacitacion.

En 2010, se realizé el primer ejercicio de aplicacion de la norma y la au-
toridad electoral examiné los gastos correspondientes al informe anual de
ingresos y gastos de 2009. La revisién evidencid que los partidos no realiza-
ron actividades que contribuyeran al posicionamiento y visibilidad de la mu-
jer, incluso, en algunos casos, se reportaron conceptos como enseres domés-
ticos, estudios clinicos, pagos de némina, articulos utilitarios, pago de
prestaciones de seguridad social, entre otros, bajo el argumento de que eran
gastos relacionados con y para las mujeres y, por lo tanto, debian ser consi-
derados para el debido cumplimiento de la norma.

Ese afio, el Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD) reportd, en su
informe anual, gastos relativos al pago de némina, reconocimientos por
actividades politicas, servicios, vidticos, sueldos de dirigentes, papeleria y
gasolina. De acuerdo con el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral (IFE), esos gastos no significaban actividades orientadas a la capaci-
tacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. De-
bido a ello, el 6rgano maximo de direccién del 1FE sancioné al partido con
6.9 millones de pesos.'? El PRD inconforme con la resolucién del Consejo

! Ese mismo Articulo reconoce que corresponde a cada partido determinar criterios objetivos
que garanticen la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales, asi como la
prohibicién expresa de no destinar, exclusivamente, a alguno de los géneros a los distritos perdedores.

12De $9 129 411 pesos sélo se destiné $1 397 719.
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General impugné ante la Sala Superior del TEPJF, donde este 6rgano resol-
vi6 lo siguiente:"

a. Los gastos operativos, servicios personales y generales de las Secreta-
rias de la Muyjer de los partidos politicos nacionales u 6rganos equiva-
lentes tnicamente serdn vélidos cuando se relacionen de manera di-
recta y exclusiva con la realizacion del evento o la organizacién de
la actividad con la que dichos institutos politicos den cumplimiento a la
obligacién.

b. Se debe demostrar documentalmente que el dinero fue utilizado para
la realizacién de actividades en virtud de las cuales de manera exclusi-
va o, por lo menos principalmente, se promocione, capacite o desarro-
lle el liderazgo politico de las mujeres mediante conferencias, congre-
sos y cualquier otro tipo de actividad que cumpla con la finalidad
establecida por la ley.

c. Las medidas deben aplicarse al mayor nimero de personas posibles
(universalidad) sin discriminacién alguna (igualdad) y con progra-
mas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacién previa) a
efecto de que el partido cumpla con la misma de la manera mas am-
plia posible y con la posibilidad de evaluar los correspondientes re-
sultados.

d. Lainclusion de sueldos y otro tipo de gastos ordinarios tinicamente es
vélido cuando tales gastos se relacionan de manera directa y exclusiva
con la realizacién del evento o la organizacién de la actividad con la
que el partido pretende dar cumplimiento a la obligacién legal de mé-
rito, puesto que de lo contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma
consistente en cumplir determinadas actividades que promocionen,
desarrollen o capaciten a las mujeres en el liderazgo politico."

3 Recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-175/2010. Disponible en <http://portal.te.
gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2010/RAP/SUP-RAP-00175-2010.htm>.

' Estas consideraciones del 6rgano jurisdiccional se incluyeron en el Articulo 304 del Reglamento
de Fiscalizacion, en el que expresamente se dice: “No se considerarin como gastos programados: a)
Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las referentes a los gastos operativos y
servicios personales y generales de las Secretarias de la Mujer de los partidos u 6rganos equivalentes,
cuando no se relacionen de manera directa y exclusiva con las actividades especificas y el correspon-
diente a la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”.
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Estas definiciones jurisdiccionales contribuyeron a aclarar algunos de los
conceptos en los que los partidos politicos pueden invertir los recursos, pero
no solucionaron el dilema de qué actividades si fortalecen la participacién de
las mujeres. En 2011, la intervencién de activistas por los derechos de las mu-
jeres mexicanas, agrupadas en la llamada red de Mujeres en Plural, motivé una
reaccién por parte de la autoridad electoral al plantear dudas sobre c6mo esta-
ban ejerciendo los recursos los partidos politicos, a qué grupos de la sociedad
se dirigian, qué entidades o regiones del pais eran las beneficiadas y qué crite-
rios de distincion se realizaban para determinar si un gasto correspondia o no
al empoderamiento de las mujeres.

La actitud de las mujeres y el reconocimiento de la autoridad electoral
sobre la ambigiiedad de las normas motivaron reformas a la reglamentacién en
materia de fiscalizacion. En julio de 2011, el Consejo General del 1¥E aprobé
disposiciones reglamentarias que buscaron dar claridad respecto a qué signi-
ficaba “capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico”. En el
acuerdo CG201/2011, la autoridad electoral decidié

que los partidos politicos deberdn programar el gasto, estableciendo objetivos,
metas e indicadores con el fin de medir la eficacia y la eficiencia del destino de los
recursos para el desarrollo de las actividades especificas y el correspondiente a la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El modelo adoptado por la autoridad electoral se basé en una légica de
gasto programado; esto supone que los partidos deben seguir reglas contables
basadas en la planeacidn, presupuestacion, evaluacién y seguimiento. Los par-
tidos consideraron que, para cumplir la norma, debfan disefiar estrategias in-
ternas. Sin embargo, la Unidad de Fiscalizacién del INE ha tenido que interve-
nir para corregir el rumbo, lo que evidencia las limitaciones que tuvieron las
organizaciones partidistas para poner en prictica la nueva normativa.

No obstante, lo positivo es que se involucr6 a los partidos politicos en una
légica de rendicién de cuentas que los obliga a informar, programar y planear
el gasto de los recursos publicos a través de lo que se ha denominado como
Programas Anuales de Trabajo (paT), los cuales deben ser entregados dentro de
los 30 dias siguientes a la aprobacion del financiamiento puablico. Los PAT su-
ponen un sistema de evaluacion del desempeiio del gasto programado que
comprende la revision de los proyectos, es decir, la evidencia del grado de
cumplimiento de objetivos y metas con base en los indicadores registrados. Su
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objetivo es “establecer los instrumentos metodoldgicos a los que deben suje-
tarse los partidos politicos nacionales, para el registro de los gastos en la apli-
cacién de recursos destinados a los proyectos destinados para este financia-
miento”, en términos de lo dispuesto por los lineamientos que emite la Unidad
Técnica respecto al Plan Anual de Trabajo.

Después de seis afios de vigencia de la norma del 3%, y luego de revisar los
informes rendidos por los partidos politicos y los dictdmenes de la autoridad
electoral, la conclusion es que se ha avanzado en el reporte y ejercicio del gasto
respecto de las actividades para el empoderamiento de las mujeres. En efecto,
los partidos politicos han adoptado buenas pricticas en el ejercicio del recurso,
generalmente, motivadas por las mujeres militantes. Asimismo, la autoridad
electoral incentiva la rendicién de cuentas al verificar los eventos realizados por
los partidos politicos a través de la presencia de auditores, quienes de manera
previa reciben asesorias con perspectiva de género. Estos tltimos no se limitan
a realizar una valoracién cuantitativa de los recursos empleados por el partido,
sino a calificar la pertinencia del evento para este fin, asi como el grado de cum-
plimiento de metas e indicadores, y el seguimiento a la planeacién que los par-
tidos hicieron a través de los PaT.”®

Respecto a las practicas que atn subsisten, el 10 de marzo de 2014, el Con-
sejo General del 1FE impuso una sancién al Partido Accién Nacional (PAN) por
no cumplir con el porcentaje destinado a esta actividad especifica, pues con mo-
tivo de la revisién del Informe Anual 2012 se gener6 la duda de si los recursos
que aplicé para el liderazgo de las mujeres cumplian con los criterios adoptados
en el Reglamento de Fiscalizacion.'* Concretamente, se cuestion6 al partido po-
litico acerca de las actividades que desarrolla la Secretaria de Promocién Politica
de la Mujer, pues en los informes que rindi6 ante la autoridad electoral, omiti6 la
descripcién pormenorizada de las actividades en las que participa la citada Se-
cretaria, dado que en una primera revision se advertia que no existia un vinculo
directo con el Programa Anual de Trabajo presentado por el citado partido.

El partido en su defensa argumenté que debian tomarse en cuenta, dentro
del gasto, las actividades realizadas por el personal de la Secretaria de Promo-

1 En el afio 2018, los nueve partidos politicos que cuentan con registro nacional obtendran como
financiamiento publico para el empoderamiento de la mujeres $ 128 889 997.

16 Resolucién CG242/2013, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales corres-

pondientes al ejercicio 2012. Disponible en <http://ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.110045b65b-
20£23517bed910d08600a0/ ?vgnextoid=d33eb37727¢1a310VgnVCM1000000c68000aRCRD>.
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cién, correspondientes a la asistencia a cursos impartidos por el IFE, asi como
la reproduccion de material denominado Video Promocional de la Equidad de
Género. El Consejo General determiné que “las actividades enunciadas por el
partido politico si bien refieren a cursos, entregas de reconocimientos, reunio-
nes y concursos en los que participd personal de la Secretaria de Promocion,
éstos no implicaron un gasto en beneficio del empoderamiento de las mujeres,
sino insumos para el personal con la finalidad de brindarles herramientas re-
plicables al interior del partido.”"”

Adicionalmente, en la resolucion se razoné que la Secretaria no s6lo posee
funciones relacionadas con las actividades de capacitacién, promocién y desa-
rrollo politico de la mujer, sino que ademds llevaba a cabo actividades relacio-
nadas con el cumplimiento de otras obligaciones formales que el partido tiene
en materia de fiscalizacidn, o bien de representacién ante el 1re. Con respecto
al video promocional se argumenté que la reproduccién del mismo no podia
considerarse como un gasto adicional, pues los recursos que se erogan como
némina a las personas que colaboran en su retransmisién no evidenciaban em-
poderamiento alguno en favor de las mujeres.

Conclusiones

Las acciones afirmativas emprendidas por Brasil, Colombia y México deben
acompafarse por reformas legislativas que motiven un cambio radical en la
manera como se integran precandidaturas y candidaturas en los partidos
politicos, aunque sin dejar de lado la facultad de autodeterminacién que tie-
nen los partidos politicos. La participacion politica de hombres y mujeres en
igualdad de circunstancias debe contar con mecanismos que les permitan
hacer efectiva la participacién politica en los espacios internos y contribuir a
pasar la barrera de aspirantes a candidatas y de ahf a electas.

La experiencia comparada llama la atencién sobre la necesidad de la ela-
boracién de un Mannal o Protocolo de Buenas Pricticas que contribuya a

17 Acuerdo del Consejo General CG111/2014 respecto al procedimiento oficioso identificado
como P-UFRPP 46/13. Disponible en <http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/
IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2014/Marzo/CGext201403-10/CGex201403-
10_rp_3_3.pdf>.
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identificar y guiar de qué manera pueden emplearse estos recursos para que
logren que tanto hombres como mujeres reconozcan la existencia de brechas
y la necesidad de erradicarlas. En este sentido, se deben diversificar esfuer-
zos para traspasar la barrera de lo nacional y lo regional, orientando buenas
practicas que se repliquen vertical y horizontalmente en los partidos politi-
cos. La suma de esfuerzos internos que integren a todos los sectores que
conforman cada partido contribuye a visibilizar las malas practicas y poten-
ciar las buenas.

La evidencia muestra la obligacién de identificar las necesidades de cada
partido politico a nivel regional para emplear los recursos publicos de
manera asertiva, pues el nivel de desarrollo y empoderamiento de las muje-
res muestra distintos niveles, dependiendo de la zona, sector y objetivo que
se pretenda alcanzar. De esta manera, un diagndstico sobre las necesidades
contribuird a emplear mejor los recursos publicos que se entregan a los par-
tidos. La evaluacién muestra que los recursos para el empoderamiento no
tienen que provenir necesaria y exclusivamente del recurso etiquetado para
el empoderamiento de las mujeres. En ese sentido, serfa un buen gesto de los
partidos que los recursos se complementaran con otras de sus fuentes de fi-
nanciamiento.

Trascender de la apariencia del buen hacer a un hacer efectivo es un trabajo
primario en las estructuras partidistas para que las mujeres contiendan en condi-
ciones de igualdad y no sélo en aquellos distritos, municipios o estados en los que
se considere la batalla pérdida desde un inicio. Para fortalecer la presencia de
mujeres en las contiendas electorales, el esfuerzo es significativo en materia
de financiamiento, dado que se ha logrado permear en los partidos politicos el
reconocimiento y la necesidad de medidas efectivas y eficaces para el empodera-
miento de la mujer; sin embargo, es necesario avanzar en el tema a una supervi-
sién efectiva de co6mo se gastan los recursos.

La ambigtiedad de las normas, al menos en el caso mexicano, no ha per-
mitido obtener resultados visibles o de gran calado, pues el modelo que se
utilizé para invertir los recursos fue el mismo que se utilizaba para las acti-
vidades especificas que desarrollan de manera cotidiana los partidos politi-
cos para alcanzar uno de sus fines primarios: promover la participacién de la
ciudadania en la vida democritica y la difusién de la cultura politica.

El incremento del porcentaje de recursos que actualmente se asignan en los
tres paises analizados para este fin no es la inica medida para lograr el empode-
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ramiento de la mujer. Mientras no existan acciones internas en los partidos po-
liticos que impidan la simulacién y generen competencia en igualdad de cir-
cunstancias, no lograremos disminuir y eliminar la violencia institucional y
politica que se ejerce en contra de las mujeres.
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Medios de comunicacion, estereotipos
de género y liderazgo femenino
en América Latina

Virginia Garcia Beandoux

Introduccion: simplemente Penny

La teoria del Big Bang (The Big Bang Theory, por su denominacion en inglés)
es una comedia de televisién que trata acerca de la vida de cuatro amigos varo-
nes y su interaccion cotidiana con una vecina. Todos los protagonistas masculi-
nos ostentan titulos universitarios, nombres y apellidos. Por ejemplo, Sheldon
Cooper, Doctor en Fisica. La vecina y protagonista femenina, en cambio, se
llama simplemente Penny. Es la tinica de los cinco que no tiene estudios ni ape-
llido. Mientras que Sheldon y su amigo y colega Leonard trabajan en el presti-
gioso Caltech (California Institute of Technology) y se les asignan, respectiva-
mente, coeficientes intelectuales de 187 y 173, Penny es retratada como una
chica rubia y bonita de Nebraska, actriz frustrada que trabaja como camarera,
simpdtica, buena y sociable aunque rudimentaria, incapaz de aprender aun
cuando ponga en ello todo su empefio.

Cuando intenta instruirse, su motivacioén no es hacer algo por si misma ni
mejorar su propia vida, sino sorprender e impresionar al chico que le gusta.
Otros personajes femeninos con papeles secundarios son universitarias y bri-
llantes cientificas; pero, en marcada contraposicién con Penny, son caracteri-
zadas como mujeres que tienen muy pobres o nulas habilidades sociales, no
son atractivas fisicamente y no se preocupan por el cuidado de su apariencia.
Todos los personajes, tanto los femeninos como los masculinos, encarnan
marcados estereotipos.

¢Qué son los estereotipos de género y por qué importan? Los estereo-
tipos son imdgenes o ideas, socialmente compartidas, que implican genera-
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lizaciones acerca de las personas que conforman determinados grupos socia-
les. Son muy estables y resistentes al cambio. Los estereotipos de género
consisten en un conjunto de creencias acerca de las caracteristicas que se con-
sideran tipicas de varones y mujeres. No es que varones y mujeres sean efecti-
vamente de esa manera, sino que asi se les percibe. Estos estereotipos tienen
dos dimensiones: una descriptiva y otra prescriptiva (Burguess y Borgida,
1999). La primera se refiere a las caracteristicas que se atribuyen a varones
y mujeres. Por ejemplo, el componente descriptivo del estereotipo femeni-
no incluye las caracteristicas de que las mujeres son débiles, afectuosas,
comprensivas, maternales, emocionales, sensibles a las necesidades de los
otros y estin preocupadas por el mantenimiento de la cohesién grupal
(Cuadrado Guirado, 2007; Silvin Ferrero, Cuadrado Guirado y Lépez
Sdez, 2009). Al estereotipo masculino que describe a los varones como ra-
cionales, se suele contraponer el femenino, el cual caracteriza a las mujeres
como emocionales.

El componente prescriptivo se deriva de la dimensidn descriptiva e indi-
ca cémo deberfan ser y comportarse varones y mujeres, asi como qué seria
deseable para cada género. Por ejemplo, el estereotipo femenino incluye la
prescripcion de que las mujeres deben tener habilidades interpersonales, ser
pasivas y cooperativas, amantes de los nifios, sensibles y complacientes
(Prentice y Carranza, 2002). Esa expectativa deriva de la creencia descriptiva
de que las mujeres son célidas, afectivas y comprensivas (Cuadrado Guirado,
2007). La mayoria de las personas tienen mds o menos definidas cualidades
socialmente compartidas para cada género y se espera que varones y mujeres
actden en consecuencia con ellas.

Desde el dngulo de la igualdad social, lo preocupante no es que se se-
fialen diferencias entre los géneros, sino que al género masculino se le sue-
len adjudicar los rasgos mds valorados por la cultura y al femenino los
minusvalorados. Es decir, no se marca simplemente una diferencia, sino
que, en muchas oportunidades, se pone en juego una ldgica binaria con
jerarquizacion de la diferencia, en la cual se reserva para el varén el lugar
mejor o mds valorado. Adicionalmente, las cualidades que en un género
son una virtud, en el otro se valoran como un defecto, sin que medie nin-
gun argumento racional. Por ejemplo, en algunos dmbitos, el poder o la
ambicién econdmica se conciben como algo natural en los varones y anti-
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natural en las mujeres. Cuando un varén persigue una posicién de poder,
es visto como alguien motivado por una ambicién positiva, un inconfor-
mista, alguien que desea progresar. Cuando una mujer lo hace, se lo tiende
a percibir como una desviacion de lo caracteristico del género femenino, y
su ambicidn suele calificarse de manera negativa.

Los estereotipos de género importan porque tienen consecuencias reales y
concretas. Son una de las causas por las cuales las mujeres enfrentan mas obs-
ticulos que los hombres para ocupar puestos de responsabilidad (Molero,
2004). Existe una marcada desigualdad desfavorable a las mujeres en la ocupa-
ci6n de puestos directivos de alta responsabilidad, por ejemplo, en los dmbitos
politico o empresarial. En parte, esa desigualdad se justifica en el estereotipo
que asocia positivamente el liderazgo con rasgos atribuidos al estereotipo mascu-
lino —agresividad, competitividad— y negativamente con cualidades adjudica-
das al estereotipo femenino —sumisién, debilidad—. Las investigaciones de
Schein et al. (2001) revelaron que las caracteristicas y los comportamientos
con los que se describe a personas que ocupan un puesto directivo coinciden con
las asignadas a los varones, pero no con las asignadas a mujeres. Ese fendme-
no de asociacién entre masculinidad y liderazgo exitoso se ha encontrado en
paises tan diversos como Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Austra-
lia, China, Espaiia, Japén, India y Turquia, y ha sido descrito con el término
“pensar en directivos, pensar en masculino” (think manager-think male, por
su denominacién en inglés).

Como lo muestran diversos estudios, en muchas ocasiones, las mujeres
lideres despliegan comportamientos masculinos y hasta las propias muje-
res describen y tipifican masculinamente los puestos directivos de éxito
(Cuadrado Guirado, 2004). Sin embargo, es una trampa sin salida, dado
que los rasgos que se consideran propiamente femeninos guian a la forma-
cién de ciertas expectativas en torno a la conducta esperada de las mujeres.
Cuando las mujeres transgreden y desafian los aspectos prescriptivos del
estereotipo de género que les es asignado, ello suele despertar conductas
discriminatorias y hostiles contra ellas (D’Adamo, Garcia Beaudoux, Fe-
rrari y Slavinsky, 2008). Por esta razén, cuando una mujer es competente
en una posicién de poder o liderazgo, con frecuencia es desaprobada o re-
chazada personal y socialmente, porque su comportamiento desafia las
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creencias prescriptivas de lo que es una conducta deseable en el género fe-
menino (Cuadrado Guirado, 2007).

La Teoria de la congruencia de rol del prejuicio hacia lideres femeninos
(Eagly y Karau, 2002) argumenta, centralmente, que la causa de las actitu-
des menos favorables hacia las mujeres lideres en comparacién con los va-
rones lideres, asi como de los mayores obsticulos que enfrentan y de su
consecuente menor acceso a puestos de liderazgo, se debe a que la dimen-
si6n descriptiva del estereotipo de género femenino —creencias acerca de
cémo son las mujeres— es inconsistente con las creencias mantenidas
socialmente acerca de la conducta femenina deseable en la dimensién pres-
criptiva —c6mo deberian ser las mujeres—. Cuando existe alguna ambigiie-
dad respecto de la competencia de una mujer en el ejercicio del liderazgo,
es muy posible que sea considerada incompetente, mientras que cuando su
competencia es incuestionable, es probable que sea rechazada socialmente
(Cuadrado Guirado, 2011).

Este trabajo analiza, en primer lugar, el papel de los medios de comuni-
cacién de masas en la construccion y mantenimiento de los estereotipos so-
ciales femeninos. En particular, se discute su influencia en la percepcién pu-
blica predominante de las mujeres. Se observara que, a pesar de los avances y
cambios que han tenido lugar a lo largo del tiempo en favor de la situacion de
las mujeres en la sociedad, atin actualmente, en la segunda década del siglo xxi,
sostenidos tanto por los varones como por las propias mujeres, sobreviven
muchos de los mis cldsicos estereotipos de género. Finalmente, en el dltimo
apartado, se reflexiona acerca de posibles acciones para producir cambios en
un drea critica, tal como lo es la imagen que se transmite de las mujeres a
través de los medios masivos de comunicacion.

¢{Qué estereotipos de las mujeres transmiten y refuerzan
los medios de comunicacién y cuales son sus consecuencias sociales?

En el marco de la Teoria del Cultivo, George Gerbner y su equipo de
colaboradores (Gerbner ez al. 1990, 1996, 2002) implementaron el proyecto
de indicadores culturales que se desarrollé durante 25 afios en la Annenberg
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School for Communication de la Universidad de Pennsylvania, Estados
Unidos. En él, se define a la television como un sistema centralizado para
narrar historias, cuyos dramas, programas informativos y publicidades for-
man un sistema coherente de imdgenes y mensajes que penetran en los ho-
gares. El proyecto document? las principales caracteristicas de los conteni-
dos televisivos y el modo en que ellos afectan las creencias y valores de los
televidentes asiduos.

Los supuestos de partida del proyecto indicadores culturales son tres.
Primero, que la television es la fuente de imdgenes y mensajes mds exten-
samente compartidos en la sociedad. En el hogar estadounidense prome-
dio se ven siete horas diarias de television y los nifios, a partir de los dos
afos de edad, ven al menos tres horas diarias, aun antes de saber hablar. La
television es “el eje simbolico del ambiente en el que nacen nuestros hijos
y en el que todos vivimos nuestra vida” (Gerbner et al., 1996: 35). El se-
gundo supuesto propone que la frecuente exposicién a la Tv produce, en el
largo plazo, asunciones equivocadas sobre las caracteristicas del mundo
social. Un tercer supuesto es que la televisién transmite mensajes unifor-
mes que refuerzan los valores y creencias mis convencionales. La rentabi-
lidad del medio depende de la venta de los espacios de publicidad, los cua-
les son mds caros cuando se exponen a una mayor audiencia. Por eso se
producen programas con propuestas convencionales y repeticién de f6r-
mulas exitosas.

Una de las hipétesis en torno a las cuales se articula el proyecto indica-
dores culturales postula que el mundo que muestra la Tv distorsiona los
datos de la realidad social. Lo que vemos en televisién no es reflejo de la
realidad, sino que ese referente refractado es sustancialmente diferente al
referente objetivo de las estadisticas del mundo real. La hipétesis se some-
ti6 a prueba mediante una investigacién denominada Andalisis del sistema
de mensajes. Entre 1967 y 1991, con frecuencia anual, se registré una mues-
tra semanal de los programas de Tv en horario central de mdxima audiencia
(prime time, por su denominacién en inglés) de toda la red de canales de
Estados Unidos. Los materiales grabados no fueron clasificados por tipo
de mensaje, sino que publicidades, noticieros, series, peliculas, programas
deportivos, realidad y ficcidn, se consideraron un conjunto porque se con-
cibe a la TV como un sistema de mensajes complementarios y coherentes.
Lo que arroja un metandlisis de los resultados de los 25 afios de investiga-
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cién es que la programacién de Tv presenta, sistemdticamente, una imagen
sesgada y distorsionada de la realidad social, con patrones frecuentes y
repetitivos (Signorielli, 1986). Por ejemplo, la clase media estd sobrerrepre-
sentada y la trabajadora subrrepresentada, los menores de 18 afos y los
mayores de 65 estan subrrepresentados, y lo mismo sucede con las mino-
rias étnicas.

Especificamente, en cuanto a los roles de género, los hallazgos son muy
significativos. Para comenzar, pese a que en el mundo real hay mas mujeres
que varones, en la demografia de horario de mdxima audiencia de la televi-
s16n hay tres varones protagonistas por cada mujer. Esta tendencia alcanza
hasta a los dibujos animados, incluyendo animales (Morgan, 2002: 355).
Ademis, cuando se trata de roles de género, las mujeres en la television son
objeto de narraciones llamativamente convencionales, tanto en los papeles
que desempenan como en las caracteristicas de su personalidad.

La programacién televisiva hace énfasis mds en la vida privada y en la
vida romdntica de las mujeres que en su vida publica o profesional. No es
el caso de los varones. Por ejemplo, se desconoce el estado civil de més de
dos tercios de los varones que vemos en televisién, pero se sabe si estin
casadas 0 no més del 50% de las mujeres. Esto resulta en la anomalia de
que casi la mitad de todos los personajes casados son mujeres, aunque en
horario central las mujeres constituyen sélo un tercio de los elencos. Si
bien es cierto que en las tltimas décadas ha aumentado la variedad de ocu-
paciones y los papeles profesionales para las mujeres en la Tv, también lo es
que las mujeres tienen casi el doble de probabilidad de interpretar el papel
de esposas en comparacidn con las veces que los varones representan el de
maridos (Greenberg y Collette, 1997).

Ademis, con referencia al matrimonio, la televisién es altamente morali-
zante con el género femenino. En Tv se muestra de manera indirecta que el
matrimonio dafia a los hombres y es beneficioso para las mujeres. Los varones
tienen mayor probabilidad de tener éxito —en esta investigacion se define al éxi-
to como el logro de los objetivos propuestos y al fracaso como no lograrlos— si
son solteros: los hombres solteros fracasan 32 veces y los casados 45 por cada
100 que tienen éxito. En cambio, las mujeres tienen mds probabilidades de ser
exitosas si estdn casadas: la proporcidn de fracasos es 29 si estdn casadas y 42 si
son solteras por cada 100 éxitos (Morgan, 2002: 371-376).
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Cuando una mujer logra salir de los roles que la encasillan en la vida
privada y consigue interpretar un papel profesional o directivo, son esta-
disticamente significativos los casos en los que la trama muestra que sufre
deterioros éticos o emocionales —mala, trepadora, inescrupulosa, entre otros—.
En cuanto a los rasgos de personalidad tipicos para cada género, a los hom-
bres se les adjudica el talento, la racionalidad, la estabilidad y el poder;
mientras que a las mujeres el atractivo, la ternura y la pasividad. Si la variable
es la edad, cuando las mujeres son mayores se las caracteriza como
asexuadas. Las mujeres que aparecen en la television tienden a concentrar-
se en los grupos mds jovenes de edad. Pero envejecen mds riapido que los
varones.

Los personajes maduros femeninos tienen mds probabilidades de ser
puestos a interpretar roles de personas mds mayores en comparacién con los
personajes masculinos que tienen la misma edad. Las mujeres, a partir de la
mediana edad, son retratadas como improductivas y pasivas, salvo los casos
en que desempenan papeles asociados con actividades criminales. Las mu-
jeres mayores interpretan personajes malvados mas que buenos en una pro-
porcién de seis a uno en comparacién con las mujeres jévenes o con los
hombres mayores (Morgan, 2002). En sintesis, los varones tienen un mayor
espacio en la Tv, aparecen con més frecuencia en los papeles protagénicos,
exhiben actitudes y comportamientos dominantes, y suelen ser representa-
dos fuera del hogar en su lugar de trabajo ejerciendo roles de autoridad que
desempeiian exitosamente (Herrett-Skjellum y Allen, 1996). Con las muje-
res sucede lo contrario.

Esto no serfa problemdtico si no se hubiera encontrado fuerte evidencia
que corrobora que, cuanto mds un individuo se expone a la Tv, su visién de
la realidad social y politica se parecerd més al referente refractado que al re-
ferente objetivo de las estadisticas. Esa hipétesis dio lugar a que los investi-
gadores desarrollaran la linea de investigacion denominada Andlisis de culti-
v0 0 aculturacion, la cual explora si los televidentes saben que lo que ven por
TV no es un fiel retrato de la realidad o si, por el contrario, creen que el
mundo en el que viven es como lo muestra la televisién. Una variable funda-
mental que incide en el mayor grado de aculturacién —esto es, en que las
percepciones publicas se aproximen més al mundo proyectado por la televi-
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si6n que a la realidad objetivada en datos estadisticos— es la cantidad de tiem-
po que los individuos se exponen a la television.

En este sentido, se comparan los resultados de tres clases de televidentes:
blandos —esta categoria corresponde a quienes ven TV menos de dos horas
diarias—, medios —ven entre dos y cuatro horas diarias de Tv—y duros —ven
mds de cuatro horas diarias de Tv—. Se administraron cuestionarios a mues-
tras representativas nacionales, en los que nunca se menciona la Tv. Los cues-
tionarios tienen dos partes. La primera pide a los participantes que estimen
frecuencias, tales como porcentajes de mujeres que trabajan fuera del hogar,
cantidad de abogados, policias, atletas, médicos, ancianos en la poblacién,
probabilidad de ser victima de un delito, entre otras. La segunda parte evalda
sus actitudes politicas en cuestiones tales como su posicion respecto del
aborto, inmigracion, pena de muerte, homosexualidad, entre otras.

Los resultados indican que si se mantienen constantes todas las variables
—edad, género, estatus socioeconémico, etcétera—, salvo la cantidad de horas
diarias de exposicién ala TV, se observa la contribucién independiente que ella
realiza en el mantenimiento de ciertas creencias. En ese sentido, se encontré
que los televidentes duros sostienen prejuicios y concepciones estereotipadas
de los géneros coincidentes con las narraciones televisivas. Por ejemplo, creen
que las mujeres son personas con intereses y capacidades mucho mds limita-
dos que los varones y sostienen nociones tales como “las mujeres son més fe-
lices cuando se quedan en casa cuidando a sus hijos” y “los hombres nacen
con mds ambicién que las mujeres” (Morgan, 2002).

Los estereotipos tradicionales de género, construidos socialmente y
mantenidos por los medios de comunicacién, no son cuestién del pasado. En
un reciente sondeo realizado por el Centro de Opinién Puablica de la Univer-
sidad de Belgrano (corus), se encontrd que contindan vigentes y resistentes
al cambio;! 90% de los participantes del sondeo declaré que prefiere viajar en
un avién piloteado por un varén y no por una mujer (grafica 1); 96% tendria
mds confianza en un ingeniero vardn antes que en una ingeniera mujer (gra-
fica 2); 76% prefiere que los policias sean varones (gréifica 3); 98% no duda en

! Sondeo realizado por el copus, entre el 24 de febrero y el 3 de marzo de 2014, con una muestra de
620 ciudadanos mayores de 18 afios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Argentina), estratificados
por cuotas de sexo, edad y estatus socioeconémico. Para la realizacién del sondeo se utilizé un cuestionario
conformado por preguntas abiertas y cerradas.
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que preferiria contratar a una mujer y no a un varén para que cuidara a sus
hijos (gréfica 4). Leidos en conjunto, los resultados indican que cuando las
tareas implican cuestiones de cdlculo o mecdnica, tales como la ingenieria
o pilotear un avién, la preferencia para que las realicen los hombres es
abrumadora.

Asimismo, las labores relacionadas con la violencia se asocian con
el estereotipo masculino —por ejemplo, hacer cumplir la ley y el orden— del
mismo modo que el cuidado de nifios se considera propio del género feme-
nino. Cabe destacar que esos estereotipos son mantenidos no sélo por los
hombres sino también por las mujeres: 83% de las entrevistadas de género
femenino respondi6 que prefiere volar en un avién piloteado por un varén
(grifica 1) y 85% manifesté que prefiere que los policias sean varones, so-
brepasando ampliamente a los participantes de la encuesta de género masculi-
no que declararon esa preferencia en 67% de los casos, es decir, también de
modo mayoritario tienen preferencia por los policias varones, pero en un
porcentaje inferior al de la respuesta femenina (grifica 3). En los otros
items comentados no se hallaron diferencias en las respuestas de ambos
géneros.

Grafica 1. Porcentaje de encuestados que prefiere viajar en avién con un piloto varén

Si tuviera que viajar en avion, ¢ preferiria un piloto varén, mujer o le da lo mismo?

N O

Varén 90%

Le da lo mismo 7%

Mujer 3% :|

FUENTE: COPUB.
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Grafica 2. Porcentaje de confianza en ingenieros varones y mujeres. Respuestas
del total de la muestra

Si hubiera que realizar un trabajo de ingenieria,
¢confiaria mas en un varén, en una mujer o le da lo mismo?

Varon 96%

Le da lo mismo 3% I

Muijer 1%

0 20 40 60 80 100
FUENTE: COPUB.

Grafica 3. Porcentaje de encuestados que prefiere que los policias sean varones

¢ Prefiere que los policias sean varones, mujeres o le da lo mismo?

Varones 76%

Le da lo mismo 5%

No sabe 1%
No respondio

0 10 20 30 40 50 60 70

FUENTE: COPUB.
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Grafica 4. Porcentaje que prefiere contratar a una mujer para que cuide a sus hijos.
Respuesta del total de la muestra

Si tuviera que contratar a alguien para que cuidara a sus hijos,
¢preferiria un varén, una mujer o le da lo mismo?

Mujer 98%

Le da lo mismo 2% :|

0 20 40 60 80 100 120
FUENTE: COPUB.

Que las percepciones de las mujeres acerca de su propio género se encuentren
dominadas por fuertes estereotipos sociales explica, en parte, la existencia del fe-
némeno denominado “techo de cemento” (cement ceiling, por su denominacién
en inglés). Asi como la nocién de “techo de cristal” o glass ceiling, 1a cual se utiliza
para describir el fenémeno de la barrera invisible que impide el acceso de las mu-
jeres a los altos puestos directivos, con la nocién de techo de cemento se alude a
que, en ocasiones, las mujeres se autoexcluyen de ciertos puestos, trabajos o posi-
ciones de liderazgo. Se trata de una barrera autoimpuesta por las propias mujeres,
por ejemplo, cuando deciden no competir por una promocién previendo las difi-
cultades que encontrardn en el nuevo puesto si lo consiguen, o porque temen no
poder conciliar la vida laboral y privada, y creen que si ascienden tendrian que
pagar altos costos tanto familiares como personales (Cuadrado Guirado, 2011).

{Cuanto hemos mejorado con el paso del tiempo?
Heidi, Howard y el problema de la confianza

En las tltimas décadas, mucho terreno se ha conquistado en el tema de la igual-
dad de género en diversos lugares del mundo. Se ha incrementado la cantidad
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de mujeres en el Poder Ejecutivo de sus paises, y la representacién femenina en
el Poder Legislativo. Se ha incrementado el acceso de las mujeres al mundo
publico, su participacién en el mercado laboral, su presencia en las aulas uni-
versitarias y entre las filas de los graduados universitarios.

El cambio positivo sufrido por el denominado Sindrome Heidi/Howard
en la tltima década, también podria considerarse un indicador alentador. El
caso plantea la dificultad que enfrentan las mujeres entre el éxito y cudnto
agradan y gustan a los demds en términos de aceptacion social. En el afo
2003, la escuela de negocios de Harvard (Harvard Business School, por su
denominacién en inglés) llevo a cabo un experimento para evaluar cémo son
percibidos varones y mujeres en su lugar de trabajo. El caso presentado a los
estudiantes participantes del experimento era uno de la vida real, el de la
emprendedora Heidi Roizen. Se describia a Heidi como exitosa gracias a su
personalidad proactiva y a sus habilidades para vincularse y construir redes
interpersonales. La misma historia fue leida por dos grupos diferentes. Un
grupo trabajé con el caso de Heidi y a los miembros del otro se les presenté
para que leyeran exactamente el mismo caso, con una tnica diferencia: se
cambi6 el nombre del protagonista de la historia de Heidi por Howard.

Cuando se pidi6 a los participantes que evaluaran a los protagonistas,
ambos grupos encontraron a Heidi y a Howard igualmente competentes, lo
cual tenia sentido porque sus logros eran idénticos. Sin embargo, Howard
fue evaluado como un colega mids atractivo, mientras que Heidi fue valorada
como mds egoista y una persona con la que los participantes del experimen-
to preferian no trabajar. No deseaban tenerla como jefa, lo que no sucedia
con Howard. Los mismos datos, con la dnica diferencia del género, produ-
cian impresiones muy distintas. Los resultados del estudio pusieron en evi-
dencia que los hombres exitosos pueden ser percibidos como personas agra-
dables y gozar de aceptacién social. En cambio, las mujeres exitosas son
percibidas como menos agradables por ambos géneros.

En 2013, se replicé la investigacion con la misma consigna y las mismas
condiciones experimentales en la escuela de negocios de la Universidad de
Nueva York (New York University’s Business School, por su denominacién
en inglés), s6lo que en esta oportunidad los nombres de los protagonistas
fueron Catherine y Martin. Se encontraron algunas diferencias interesantes
en los resultados. En esta oportunidad, a diferencia de lo que sucedi6 en el expe-
rimento original, la ejecutiva femenina fue calificada como mds agradable.
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Asimismo, mds participantes prefirieron trabajar para Catherine que para
Martin. Sin embargo, cuando lo que se evalué fue la dimensién de la con-
fianza, la mujer exitosa fue percibida menos confiable que el varén exitoso.
Los hombres exitosos se perciben més sinceros y genuinos; las mujeres exito-
sas como personas que esconden sus verdaderas motivaciones. Los estudiantes
confiaban mds en el hombre poderoso que en la mujer poderosa. Es decir
que, aunque se han producido cambios favorables en la percepcién de las
mujeres, todavia queda mucho camino por recorrer.

Si bien algunas dimensiones en la percepcion de las lideres femeninas pa-
recen haber mejorado, el problema de la confiabilidad de las mujeres exitosas
no se resuelve. Y no es un problema menor si se desea romper con el estereoti-
po negativo. En el mismo sondeo de opinién al que se hizo referencia en el
apartado anterior, aunque en comparacién con las mujeres, el doble de los va-
rones opina que cuando las mujeres ocupan posiciones de poder son menos
confiables que los hombres que las ejercen, no deja de sorprender que esa sea
también la opinién de casi la mitad de las mujeres encuestadas (grafica 5). Cu-
riosamente, la confiabilidad no se relacionaria con una dimensién como la
ética, dado que casi la totalidad de las mujeres y 40% de la muestra masculina
encuentran que el género femenino se comporta de modo més ético que el
masculino al ocupar posiciones de poder (grifica 6). Finalmente, si bien son
muchos mds los hombres que prefieren tener un jefe varén, casi la mitad de las
propias mujeres mantiene la misma creencia (grafica 7).

Grafica 5. Porcentaje de encuestados que cree que las mujeres en posiciones de poder
son menos confiables que los varones

Cuando las mujeres ocupan posiciones de poder,
¢son mas, igual o menos confiables que los varones?

Menos 64% |

Mas 28% |

Igual 8%

FUENTE: COPUB.
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Grafica 6. Porcentaje de encuestados que cree que las mujeres en posiciones de poder
son mas éticas que los varones

Cuando las mujeres ocupan posiciones de poder, ;son mas, igual o menos éticas que los varones?

Mas 66%

Menos 17%

lgual 17%

0 10 20 30 40 50 60 70
FUENTE: COPUB.

Grafica 7.Porcentaje de encuestados que prefiere tener un jefe varén a tener una jefa mujer

i Prefiere tener una jefa mujer, un jefe varon o le da lo mismo?
Jefe varon 57%
Jefa mujer 26%

Le da lo mismo16%

No sabe
’l 0,
No respondid %

o

10 20 30 40 50 60
FUENTE: COPUB.

Cuando se trata de mujeres en posiciones de poder y liderazgo, los este-
reotipos negativos relativos a las mujeres —autoritarias, poco confiables, en-
tre otros— son mantenidos por ambos géneros, aunque no en las mismas pro-
porciones. Los resultados de una reciente investigacion en la que se evaluaron
las actitudes de los trabajadores hacia los jefes varones y las jefas mujeres
(Elsesser y Lever, 2011) evidencian la existencia de un importante porcentaje
de prejuicio: la mala noticia es que 46% de los participantes manifesté prefe-
rencia porque su jefe fuese de un determinado género vy, de ellos, 72% dijo
preferir un jefe varén.
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Sin embargo, los resultados también pusieron de manifiesto un aspecto
esperanzador: las personas que, efectivamente, tenian la experiencia real de
tener jefes mujeres, no las evaluaron peor que a sus jefes varones. Es decir
que aunque en teoria mucha gente dice preferir jefes varones, una vez que se
experimenta en la prictica trabajar con lideres mujeres, esos sesgos de género
tienden a desaparecer. La buena noticia, entonces, es que la interaccién real
con el objeto de prejuicio colaboraria con la disminucién de la percepcion es-
tereotipada y la discriminacién.

Echale la culpa a las princesas de Disney

Los estereotipos de género estin vivos y gozan de buena salud. En los tltimos
afos, se ha incrementado la presencia de mujeres en puestos decisorios y de
liderazgo en diversos sectores. También cada vez se valora més el papel de fa-
cilitador de un lider y su capacidad para motivar, cualidades que no han sido
tradicionalmente asociadas con el estereotipo masculino. Sin embargo, a pesar
de los avances, al mirar las estadisticas se advierte que siguen conformando una
excepcional minoria y que las posiciones de liderazgo contindan siendo ocupa-
das, mayoritariamente, por hombres. Ademds del “techo de cristal” (glass cei-
ling, por su denominacién en inglés), las investigaciones han puesto en eviden-
cia que se ha sumado una nueva forma de discriminacién hacia las mujeres
lideres, denominada “precipicio de cristal” (glass cliff, por su denominacién en
inglés) (Ryan y Haslam, 2005).

Este dltimo concepto alude a la sobrerrepresentacién de mujeres, en com-
paracién con los varones, en posiciones precarias de liderazgo. Cuando las mu-
jeres atraviesan el techo de cristal y consiguen puestos de liderazgo, las organi-
zaciones les ofrecen mds puestos de liderazgo en los momentos en que
atraviesan situaciones de crisis; por lo tanto, son cargos “peligrosos y compli-
cados” y conllevan altos riesgos de fracaso (Ryan y Haslam, 2005: 83). Luego
de diversas investigaciones que revisaron los datos de mds de 100 importantes
empresas britdnicas y también de conducir estudios experimentales (Ryan y
Haslam, 2005; Haslam y Ryan, 2008), los autores concluyen que en esos esce-
narios el think manager-think male se convierte en “pensar en crisis, pensar en
femenino” (think crisis-think female, por su denominacién en inglés) porque se
considera a las mujeres més aptas para ocupar posiciones de glass clif}.
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Las razones de dicha creencia se apoyan en las caracteristicas propias del
estereotipo femenino, a partir del cual se considera que las mujeres, en compa-
racion con los varones, tienen mayores habilidades para las relaciones sociales,
para la comunicacién y para lidiar con los aspectos socioemocionales de una
crisis (Ryan y Haslam, 2007). Asimismo, Eagly y Carli (2007) sefialan que,
aunque sea posible romper el techo de cristal, el camino al liderazgo exitoso
para las mujeres es, de todos modos, un laberinto plagado de obsticulos.

Queda mucho por hacer. Buena parte de ello se relaciona con combatir y
cambiar los resistentes estereotipos de género. Sobre la base de ellos es que
en muchos paises se justifican acciones de discriminacién que atentan contra
los derechos mds bésicos de las mujeres. En Yemen, en las cortes de justicia,
las mujeres necesitan que un varén respalde su testimonio y no pueden tes-
tificar en casos de adulterio, robo o difamacién. Asimismo, las mujeres no
pueden salir de sus casas sin el permiso de su marido. En Arabia Sauditay en
el Vaticano las mujeres no pueden votar. En Marruecos y Arabia Saudita las
mujeres victimas de violaciones pueden ser acusadas de un delito, tal como
haber abandonado su casa sin un acompanante masculino, o estar a solas con
un hombre desconocido. Las mujeres también enfrentan fuertes barreras y
exclusiones en el mundo occidental. Por ejemplo, en la ciencia. Desde sus
comienzos hasta 2013 inclusive, el Premio Nobel ha sido otorgado a 847 in-
dividuos. De ellos, han obtenido el galardén 802 varones y tan s6lo 45 muje-
res. De los 2 500 lideres financieros, empresariales y politicos de todo el
planeta que acudieron al Foro Econémico Mundial en Davos en 2014, 85%
fueron varones y 15% mujeres.

Como sefiala Tajfel (1982), cuando las personas pertenecen a un grupo
negativamente valorado en la escena social, la principal estrategia para revertir
esa situacion es reconocer el problema y comprometerse en un curso de accién
para cambiar la valoracion social del grupo. En este sentido, existen innume-
rables acciones e iniciativas sociales y legislativas para erradicar las desigualda-
des; en algunos casos hasta generadas por las propias organizaciones que to-
man conciencia de que padecen este problema. Sin embargo, la desigualdad de
género, sobre todo en la ocupacién de posiciones de liderazgo, continta siendo
una realidad palpable. Los mecanismos que subyacen a las dificultades de las
mujeres para acceder a puestos de liderazgo son, en buena medida, de natura-
leza psicosocial. Por eso mismo es importante cambiar la percepcidn social de
los problemas y el papel de los estereotipos.
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Una via fundamental para hacerlo son los medios de comunicacién de ma-
sas. Muchos de los estereotipos de género mds convencionales son creados, re-
creados o reforzados por ellos. Las denominadas princesas de Disney, desde
Blancanieves, Jasmin, Aurora y Rapunzel —princesas por nacimiento—, pasando
por Cenicienta y Tiana —princesas por matrimonio— hasta Ariel, la sirenita
—princesa por nacimiento y por matrimonio—, son s6lo uno de la enorme canti-
dad de ejemplos de imagenes distorsionadas donde los medios exponen, desde
la infancia, lo que significa no sélo ser mujer, sino ser una mujer valorada. En el
caso de las princesas, ser valorada es ser linda, joven —nétese que las mujeres
mayores, como la reina de Blancanieves, la madrastra de Cenicienta, la bruja de
la sirenita o la anciana de Rapunzel, son envidiosas, malas y capaces de todo
para tener juventud y belleza—y, la mayoria de las veces, es ser pasiva, rescatada
y elegida por el principe. Para ellas el amor implica sufrimiento, sacrificio y una
actitud pasiva. Por ejemplo, la accién que les permite a Bella y a Rapunzel salvar
a sus varones amados es derramar sus ligrimas sobre ellos. La cancién de Blan-
canieves es “mi principe vendra”, la de Aurora es “eres t la bella ilusién que yo
sofié” y la de Cenicienta es “sofiar es desear”. Es decir, ni Blancanieves sale al
mundo a buscar lo que le gusta, ni Aurora ni Cenicienta emprenden acciones
para concretar lo que desean, sino que se limitan a sofarlo.

Esto podria parecer exagerado e inocuo. Sin embargo, la psicologia ha
acufiado dos conceptos que explican y ayudan a entender por qué no lo es: el
efecto halo y el efecto de la simple exposicion. El concepto de efecto halo des-
cribe un tipo de sesgo cognitivo. En sentido estricto, se refiere a que las perso-
nas, habitualmente, somos mds benevolentes y tendemos a evaluar con carac-
teristicas mds positivas y favorables alos individuos que encontramos atractivos
fisicamente, que a quienes no nos resultan atractivos. Por ejemplo, cuando al-
guien nos parece bello creemos que es inteligente, simpdtico, generoso, entre
otros. Pero el concepto de efecto halo tiene un sentido mas general: describe el
impacto global que ciertas cualidades, personalidades o modelos que encon-
tramos agradables tienen en la creacién de juicios sesgados con relacién a una
persona en alguna dimensién (Standing 2004). Las historias de las princesas de
Disney son visualmente muy atractivas y excitantes.

El concepto de efecto de la simple exposicion (Zajonc, 1968) explica la ten-
dencia de los seres humanos a preferir aquellos estimulos a los que se exponen
cotidianamente y repetidas veces, porque se produce una suerte de familiari-
dad con ellos. Los medios de comunicacién de masas propician ambos efectos:
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brindan modelos convencionales e idilicos, lo hacen de una manera consis-
tente y altamente repetitiva; la consecuencia de la exposicién diaria, sistemé-
tica y acumulativa a la programacién de television es que las personas incor-
poran y aceptan esos modelos como normales. Eso significa que si desde la
nifiez las personas se habitdan a ver por televisién determinados modelos y
roles de género idealizados, tanto masculinos como femeninos, disfrazados
bajo diferentes formatos, pero repetidos una y otra vez hasta el cansancio en
los medios masivos, luego juzgardn a las mujeres reales a partir de esos pari-
metros que se consideran deseables o propios para el género femenino.
Aunque con el paso del tiempo las princesas han adquirido perfiles me-
nos pasivos que los de Blancanieves o Cenicienta, y han aparecido mujeres
lideres entre los personajes, el mensaje en cuanto al liderazgo femenino estd
alineado con el estereotipo mdis convencional y tradicional. En efecto, el
mismo indica que hay que tener atributos masculinos o bien que, a diferencia
de los varones, las mujeres lideres no son racionales, sino emocionales, y
sufren serios deterioros emocionales que las llevan a un mal desempefio de su
funcién. La guerrera Muldn es un gran adalid, pero para serlo debe vestirse
y actuar como un varén. La princesa escocesa Mérida se comporta masculi-
namente. En Frozen, cuando la princesa Elsa asume su reinado y tiene la
responsabilidad de gobernar, si se pone nerviosa es incapaz de controlar sus
emociones, se aisla, no sabe usar su poder a pesar de sus buenas intenciones.
Esto quiere decir que, aunque entre los nuevos personajes aparecen mu-
jeres en posiciones de liderazgo, se repiten los estereotipos que indican: 7)
que el liderazgo es masculino, iz) que las mujeres que son buenas lideres es
porque se comportan como varones, y 1) que, a diferencia de los varones, las
mujeres no tienen inteligencia emocional dado que sus emociones interfieren
y les hacen perder toda racionalidad y buena capacidad de liderazgo. En el
caso de la valiente y femenina Pocahontas, al igual que en innumerables pro-
gramas televisivos que reproducen el estereotipo de que las mujeres no pueden
tener al mismo tiempo una vida publica exitosa y una vida privada feliz, queda
claro que las princesas lideres también deben elegir: los principes pueden lide-
rar y comer para siempre perdices junto a sus pincesas; mientras que Poca-
hontas debe elegir entre su pueblo o su amado. Ademis, si en el mundo de la
ficcién abundan las princesas, escasean, en cambio, las superheroinas. Las
princesas por lo general son frigiles y estin mds centradas en su vida privada
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que en el servicio publico. Los superhéroes, inversamente, son poderosos y
utilizan sus extraordinarios talentos con generosidad y sentido de la respon-
sabilidad para hacer el bien publico y proteger a la humanidad de las amena-
zas. Pero son varones de manera abrumadoramente mayoritaria.

Consideraciones finales

Resulta crucial generar cambios en un drea critica como los medios de comu-
nicacién de masas y las imdgenes de género que desde ellos se difunden. No
es posible evitar que los programas y las publicidades difundan a diario imé-
genes estereotipadas mediante los personajes y productos que ofrecen; pero
si es posible comunicar y concientizar acerca de ello para hacer ver y remar-
car cuan injustas, alejadas de la realidad o absurdas son. En este sentido,
utilizar el reencuadre puede resultar de gran ayuda. El reencuadre es una
tictica de comunicacién que consiste en alterar el significado de un hecho o
situacién cambiando el contexto o marco para presentarla e interpretarla.

La mente humana tiene una estructura asociativa. Una vez establecidas
en la memoria, aunque no es imposible, las asociaciones son duraderas y
muy dificiles de borrar; aun si nos explican o comprobamos que éstas son
incorrectas y sesgadas. Por eso es muy importante cambiar su significado
mediante el establecimiento de nuevas asociaciones. No poder modificar
asoclaciones erréneas tales como “musulmdn-terrorista” o “mujeres-malas
en matemadticas” tiene consecuencias porque afecta los juicios y el modo de
interpretar la realidad social (Buonomano, 2011: 61).

De este modo, es fundamental reencuadrar la informacién. Esto es,
frente a cada version estereotipada, utilizar exactamente la misma informa-
cién, pero presentarla bajo otra luz y desde otra perspectiva. Por ejemplo,
cuando la compaiiia Bic lanz6 al mercado los boligrafos “Bic para ella” (B1C
for her, por su denominacién en inglés), en un gracioso mondlogo en su po-
pular programa de Tv, la comediante Ellen Degeneres retomé textualmente
las mismas frases que BIC esgrimia como argumentos diferenciales y venta-
josos para la venta del producto —afirmaciones tales como: “disefiado para
adaptarse a la mano de una mujer”- y las reencuadré apelando al absurdo,
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el humor y el sarcasmo: “asi cuando estamos tomando dictado del jefe nos
sentimos comodas y olvidamos que no nos pagan tanto”. De ese modo, me-
diante el reencuadre de la informacidn, aun las asociaciones que no pueden
desparecer o borrarse porque ya se han instalado en los laberintos de nues-
tro pensamiento, al menos pueden adquirir otro significado. Mediante la
tactica de reencuadre se puede concientizar, dejar en evidencia los estereoti-
pos y contribuir al proceso de cambio.

Es necesario trabajar con los medios. Se requiere hacer talleres y capaci-
taciones con personal de los medios, periodistas y estudiantes de periodismo
con el objetivo de problematizar su modo habitual de cubrir los temas y de
presentar las noticias cuando las protagonistas son mujeres. El periodismo es
una préctica social y, como tal, no podemos esperar que sea una excepcion.
Por el contrario, al igual que sucede en todas las demds pricticas sociales
cotidianas, éste reproduce los sesgos, prejuicios y estereotipos que atraviesan
y marcan como un yerro las sociedades en las que vivimos. Ellos mismos
deben comenzar a preguntarse como esas coberturas plagadas de dobles es-
tindares, lenguaje sexista y estereotipos afectan a las mujeres negativamente
porque hacen que se las juzgue de modo diferente (Garcia Beaudoux, D’Ada-
mo y Gavensky, 2018).

Muchos lectores se preguntaran por qué los estereotipos gozan de buena sa-
lud a pesar del incremento que en los ultimos afios ha habido de la cantidad de
mujeres que ocupan posiciones de liderazgo y cargos politicos. Me gustaria res-
ponderles con un hecho histérico, el cual servird a modo de analogfa. En Estados
Unidos, la Suprema Corte de Justicia en 1967 declaré inconstitucionales las leyes
que prohibian el matrimonio interracial. Sin embargo, no fue hasta el afio 2000
que, mediante un referendo, el estado de Alabama eliminé de su legislacion la
norma que prohibia el matrimonio de parejas interraciales. Alabama fue el estado
en el que Martin Luther King inicié la lucha por los derechos civiles de los
afroamericanos. Fue también el estado en el que Rosa Parks con su acto de cora-
je visibiliz6 la injusticia. Sin embargo, fue también el dltimo en dar por tierra con
una norma racista y, ain en el siglo xx1, casi la mitad de sus ciudadanos manifes-
t6 su negativa a derogarla: en el referendo, 40% de los ciudadanos voté en contra
de hacerlo. La progresion hacia el cambio social fue lenta. En 2002, los datos de
Gallup muestran que 29% de las personas ain se oponia a esa unién y recién en
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2013 bajé al 11%.2 Esto significa que los cambios psicosociales y socioculturales
no suceden de manera automadtica. Que haya mds mujeres visibles en situaciones
de liderazgo no significa que, automdticamente, se modificarn los valores, pre-
juicios y significados sociales asociados con ellas. Esos cambios suceden lenta-
mente, de modo intergeneracional. Por eso mismo es que los procesos de sociali-
zaci6n son de la mayor importancia para educarnos en el valor de la igualdad, ast
como para modificar esas construcciones sociales que incluyen sentimientos,
ideas y valoraciones acerca de los géneros (Garcia Beaudoux, 2017). Sélo en el
largo plazo, los procesos de socializacién pueden modificar las construcciones
culturales que se realizan de lo masculino y lo femenino.

Marya Sklodowska, mds conocida como Madame Curie, no sélo fue la
primera mujer que recibi6é un Premio Nobel y la tinica que obtuvo dos, uno
de Fisica y otro de Quimica; también fue la primera mujer con una licencia-
tura en Ciencias de la Sorbona, la primera que se doctoré en Ciencias en
Francia, la primera en tener una cétedra. Por todo ello, fue la primera mujer
en ser enterrada en el Panteén de los Hombres Ilustres en Paris. Por tradicion,
cada presidente francés tiene el honor y la prerrogativa de elegir trasladar allf
a una personalidad fallecida que considere que es una valiosa fuente de inspi-
racién para los ciudadanos de Francia. Los restos de Marie Curie fueron lle-
vados al panteén en 1995, quien la eligié fue el entonces presidente Francois
Miterrand, el cual, ademds, le rindi6 un sentido y elogioso homenaje con un
discurso en el que enfatizé que Marie Curie tuvo la desgracia de vivir en una
sociedad que reservaba las funciones intelectuales y las responsabilidades pt-
blicas a los varones. El pantedn se terminé de construir en 1790.

El tiempo ha transcurrido y, dos décadas después de que sus restos fue-
ran trasladados, de las 73 personas que tienen alli su tumba por lo logrado
por mérito propio, tales como Voltaire, Rousseau y Victor Hugo; Marie Cu-
rie sigue siendo la tinica mujer. Mds ain, el nombre del monumento continda
siendo Panteon de los Hombres Ilustres. Esto constituiria una inédita expe-
riencia y un buen mensaje social, aplicar la tictica de reencuadre y cambiar
su nombre por el de Panteén de las Personas Ilustres; seria un inicio de cam-
bio y una de las tantas acciones necesarias para enfrentar el reto diario de
modificar los estereotipos de género y colaborar en la construccién de una
identidad social positiva e igualitaria para las mujeres.

» o«

2 Gallup, “Marriage”, “In Depth Topics”, disponible en <http://www.gallup.com/poll/117328/
marriage.aspx>.
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La paridad de género y la regla
de los distritos perdedores en México

Karolina M. Gilas
Mikaela J. K. Christiansson

Introduccion'

En México, después de un largo recorrido de la cuota de género en sus diver-
sas etapas y modelos de aplicacién —con el que se logré una tasa de represen-
tacién femenina en el Congreso de la Unidn de casi 37%-—, la reforma electo-
ral de 2014 estableci6 la obligacion de respetar la paridad de género en las
candidaturas a los cargos de eleccién popular. En el desarrollo legal de ese
principio constitucional, se incluyeron regulaciones especificas para garanti-
zar su aplicacién efectiva. Entre ellas, se destaca la llamada regla de los dis-
tritos perdedores, la cual busca garantizar la paridad no sélo en los porcenta-
jes de candidaturas, sino también en las oportunidades de acceder a los
cargos, mediante la prohibicién de postular solamente candidatos de un gé-
nero en aquellos distritos de mayoria relativa (MR) donde el partido no tiene
expectativas de ganar la eleccién. Esta es la regla mas novedosa de las tltimas
reformas realizadas, pero, al mismo tiempo, es la menos clara en cuanto a
c6mo debe aplicarse. Asimismo, su impacto sobre la representacién politica
de las mujeres recién estd comenzando a ser estudiado (Ordofiez y Flores
Ivich, 2017; Flores Ivich y Freidenberg, 2017).

Este capitulo persigue dos propdsitos. En primer lugar, busca describir la
evolucién de la legislacion de cuotas y de paridad de género en México, po-
niendo énfasis en el disefio de reglas especificas para garantizar que el compor-
tamiento estratégico de los partidos en la nominacién de las candidaturas no

! Las autoras agradecen el apoyo de Gabriela Rojas Martinez en la bisqueda de informacién para
esta investigacion.
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afecte la igualdad de género en la prictica. En segundo lugar, este trabajo ana-
liza la aplicacién de la regla de los distritos perdedores en las elecciones federa-
les de 2015 y las locales de 2015 y 2016, con el objetivo de determinar si su
aplicacién efectiva ha tenido un impacto positivo en la cantidad de escafios que
las mujeres ganan por el principio de MR. Resulta relevante observar el desa-
rrollo de las medidas de accién afirmativa de género en México, especialmente
las empleadas en las elecciones en los distritos uninominales, ya que, por lo
general, los paises que aplican la cuota de género eligen sus representantes por
la via de representacion proporcional (rRp) (Dahlerup et al., 2013: 23). Adicio-
nalmente, la regla especifica de distritos perdedores es una creacién de la legis-
lacién mexicana. Desde su aprobacidn, la misma ha resultado compleja en su
aplicacién y es altamente probable que sea atin mds compleja en el futuro, en el
contexto de la reeleccién legislativa.?

En principio, podria esperarse que, al romper con el esquema de postular
a las mujeres en los distritos perdedores, la regla examinada aumente la pro-
babilidad de que ellas ganen escafios en distritos uninominales por el princi-
pio de MR. Sin embargo, las hipétesis propuestas en este capitulo van en
sentido contrario. Primero, se sostiene que la paridad en los distritos perde-
dores es mas importante en las entidades federativas con alta fragmentacién
electoral y legislativa y, segundo, que no existe una clara correlacién entre el
porcentaje de mujeres postuladas en distritos perdedores y el porcentaje de
mujeres electas por MR. La primera hipétesis se basa en que si un partido
gana todos o casi todos los escafios de MR, automaticamente, por la paridad
de la postulacién, habra paridad en el resultado de la eleccién por ese princi-
pio, sin importar en qué distritos fueron nominadas las mujeres. En relacién
con la segunda hipdtesis, se sostiene que la imprecision de la legislacion deja
la aplicacion de esa regla a la libre interpretacién de las autoridades electora-
les y que, en algunos casos, la implementacion especifica no resulta tan efec-
tiva como el espiritu de la norma pareceria indicar.

El argumento principal que sostiene este capitulo es que la regla de los
distritos perdedores, tanto por su disefio como por su interpretacion, no tiene

2En 2014 se reformaron los Articulos 59, 115 y 116 de la Constitucién para permitir la reeleccién
consecutivade las y los senadores y diputados federales, diputados locales e integrantes de ayuntamientos.
Considerando que la mayoria de los representantes electos actuales son hombres y que, por definicién,

fueron postulados en distritos competitivos, podran surgir tensiones entre su pretension a reelegirse con
la paridad de género y la prohibicidn de postular candidatos de un solo género en distritos perdedores.
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un efecto sustancial en la eleccidn de legisladoras. Adicionalmente, recientes
modificaciones en la escena politica mexicana y el realineamiento de los votan-
tes, los cuales han sido muy fuertes en algunos estados de la federacién, inva-
lidan la 16gica implicita en la regla de los distritos perdedores. Por tltimo, algu-
nas estrategias de los partidos politicos, como la de formar coaliciones, y su
conocimiento profundo de las dindmicas en los distritos, les permite manio-
brar para minimizar el efecto de esa regla en la prictica.

La evolucién de las cuotas y la paridad de género en México

Las cuotas de género para la integracién de las candidaturas aparecen en la
legislacion mexicana en 1996. Su antecedente directo fue introducido tres
aflos antes, como una sugerencia a los partidos politicos de incorporar a las
mujeres en las postulaciones, ya que la legislacion de aquel tiempo sefialaba
que los partidos debian promover “una mayor participacién de las mujeres
en la vida politica del pais” (Vidal, 2008: 64). Inmediatamente después de su
introduccién, mientras la cuota era solamente indicativa para los partidos
politicos (1993-2002), la participacién de las mujeres en la Cimara de Dipu-
tados oscilaba alrededor de 15%, muy por debajo del umbral recomendado
del 30%.

La primera modificacién al esquema de las cuotas se dio en 1996, con la
inclusién en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(corrPE) de una regla que impedia otorgar mds del 70% de candidaturas a un
solo género. Con ello, se logr6 solamente un incremento de 4.8%, llegando
al 18% la presencia femenina en el Congreso de la Unién. Ante la ausencia
de regulaciones especificas y sanciones por incumplimiento, “los partidos
ingresaban candidaturas ‘simbdlicas’, como las candidaturas suplentes, o
ubicaban a las candidatas en los tltimos lugares de las listas de representa-
cién proporcional” (Cazarin, 2011: 33), lo que no afectaba el cumplimiento
formal de la cuota, pero si su efectividad.

En 2002, con la introduccidn de la obligatoriedad de la cuota, se inicia una
segunda época en el dmbito electoral en México. La reforma al cOFIPE mantu-
vo la proporcion de 30/70, pero establecié su aplicacién en las candidaturas
propietarias, y no en el total de candidaturas —propietarios y suplentes en con-
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junto—. En cuanto a las listas de candidaturas por el principio de rPp, el Cédigo
obligaba a conformarlas en segmentos de tres, y a incluir, en los primeros tres
segmentos de cada lista, un candidato de género distinto. Esa configuracion,
que aseguraba la presencia de, por lo menos, tres mujeres dentro de los prime-
ros nueve lugares de la lista, ademds del establecimiento de sanciones por in-
cumplimiento —incluyendo una posible negativa de registro—, empez6 a rendir
frutos en México (Vidal, 2008: 68-69). Con el nuevo esquema, la representa-
cién femenina alcanz6 23% de las cdmaras en el Congreso federal.

El tercer momento de las cuotas (2007-2012) lleg6 con el establecimiento
de un nuevo umbral 40/60 y de la obligatoriedad de su apliccién a todas las
candidaturas. En esa etapa, la actuacién de las autoridades electorales se volvié
cada vez mds firme a favor de la inclusién de las mujeres en la vida politica del
pais, con lo cual se dio un importante desarrollo jurisprudencial en torno a la
constitucionalidad de las cuotas y a las reglas especificas relativas a su imple-
mentacién. Gracias a esas medidas, se logré una tasa de representacion de las
mujeres del 28% (Medina, 2011: 33-34), lo que significé un aumento de 5% con
respecto a la etapa anterior.

El proceso electoral 2011-2012 dio inicio a la cuarta etapa en la evolucién de
la cuota de género en el dmbito electoral en México. Durante ese proceso, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPyF) dictd la sentencia
SUP-JDC-12624/2011, en la que la Sala Superior declaré la inconstitucionalidad
de la regla de excepcién incluida en el Articulo 219.2 del cor1p, la cual senalaba
que los partidos podian incumplir con la cuota cuando sus candidatos fueran
electos mediante un procedimiento democritico, conforme a sus estatutos.
Ademds, estableci6 que, dentro del 40% de las candidaturas correspondientes al
género minoritario, la férmula completa —propietario y suplente— tendria que
ser del mismo género. Al garantizar que, si llegaran a presentarse vacantes en los
propietarios, éstos serian sustituidos por personas del mismo género, esta medi-
da permite conservar el equilibrio de género no sélo en las candidaturas, sino
también en los cargos.

En la eleccién de 2012 se logré 37% de representacién femenina en la Cé-
mara de Diputados, superando por primera vez el umbral minimo para que la
presencia de un grupo en un cuerpo colegiado alcance los niveles necesarios
para influenciar la toma de decisiones, que los estudios ubican en 30% (Rey,
2013). Posteriormente, la reforma electoral de 2014 abrié una nueva etapa: la
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de la paridad de género. En el Articulo 41, base I de la Constitucién, se inclu-
y6 la obligacion de los partidos politicos de garantizar la paridad de género en
sus candidaturas a legisladores federales y locales.

La reforma electoral de 2014 y la regla
de los distritos perdedores

El principio constitucional de paridad de género fue desarrollado en dos leyes
nuevas: la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y
la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), que sustituyen al anterior Cédigo
Electoral. La implementacién del principio de paridad obliga a los partidos a
asegurar la participacién efectiva de ambos géneros tanto en la integracion de sus
6rganos como en la postulacién de candidatos. Conforme a la ley, los partidos
tienen libertad para determinar los criterios y procedimientos que aplicarin para
garantizar la paridad en las postulaciones (LcPp, Articulos 3.3, 4 y 5).

La legislacion establece también que las candidaturas a los cargos de elec-
cién popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberdn ser integra-
das por 50% de candidatas mujeres y 50% de hombres (LEGIPE, Articulo
232.3). Ademas, la legislacion electoral incluye tres reglas que buscan garanti-
zar el cumplimiento con el principio de paridad: 7) la facultad de las autorida-
des electorales de rechazar el registro de candidaturas que no cumplan con el
principio de paridad (LEGIPE, Articulo 232.4); 2) la obligacién de los partidos
de nominar sus candidaturas por férmulas compuestas por un propietario y
un suplente del mismo género (LEGIPE, Articulo 232.2) y 3) la prohibicién de
postular solamente candidatos de un género en aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso
electoral anterior (LGPp, Articulo 3.5).

La tltima disposicién, conocida como la regla de los distritos perdedores,
busca revertir una tendencia de la élite politica mexicana a cumplir la cuota
formalmente, pero enviando a las mujeres a los distritos de Mr donde su par-
tido es menos competitivo y tiene menor expectativa de obtener cargos (Or-
dofiez y Flores Ivich, 2017; Langston y Aparicio, 2014). En marzo de 2014,
en una intervencién en el Senado de la Republica, la senadora Angélica de la
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Pefia Gomez sefial6 que la legislacion reglamentaria debia obligar a los parti-
dos politicos a que “establezcan una distribucién igualitaria de férmulas de
candidaturas en aquellos distritos denominados ganadores”, definiendo a és-
tos como los distritos donde el partido obtuvo el triunfo en la eleccién inme-
diata anterior o quedé en segundo lugar con una diferencia menor al 5%.° En
una sesién de las Comisiones Unidas, involucradas en las discusiones sobre
los alcances de las reformas secundarias en materia electoral en abril del mis-
mo afo, la senadora Dolores Padierna Luna hizo hincapié en la importancia
de establecer la paridad de género en los distritos competitivos para corregir
la tendencia de las burocracias partidarias a ubicar a las mujeres en los distri-
tos menos competitivos.*

Entre las tres disposiciones antes mencionadas, la regla de los distritos
perdedores es 1a mis novedosa, pero, al mismo tiempo, es la menos clara en
cuanto a cémo se debe definir y poner en préctica por parte de los partidos
politicos. ¢Cuiles son los distritos en los que el partido ha obtenido los por-
centajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior?, ¢y cémo se
debe interpretar la prohibicion de postular solamente candidatos de un gé-
nero en estos distritos?

Al aplicar esta disposicién en el registro de candidaturas a diputados federa-
les para la eleccion de 2015, el Instituto Nacional Electoral (INE) considerd que:

el concepto de ‘exclusividad’ no debe ser entendido como la designacién de la
‘totalidad’ de distritos de porcentaje de votacién mds bajo a un solo género
[sino que] supone asegurar que, dentro del grupo de las candidaturas para dis-
tritos en los que se hubieran obtenido los porcentajes de votacién mds bajos,
no exista un sesgo evidente en contra de un género (INE/CG162/2015).

Ademis, el INE considerdé que los distritos donde el partido hubiera
obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral an-
terior se referfan al tercio de los distritos donde el partido obtuvo menos
votos en la tltima eleccién. De tal manera, el INE elaboré un listado con el
porcentaje de votacién que cada partido obtuvo en los distritos en el pro-
ceso electoral anterior y dividi6 la lista en tres bloques del mismo nimero

3 Senado de la Republica. Version estenogrifica de la Sesién Ordinaria de la Cimara de Senadores,
celebrada el miércoles 19 de marzo de 2014.

“Senado de la Republica. Versién estenogrifica de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado,
de Gobernacidn, de Justicia, de Reglamentos y Pricticas Parlamentarias y de Estudios Legislativos,
sesién celebrada el 3 de abril de 2014.
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de distritos: el primero, con los distritos en los que el partido obtuvo la
votacién més baja; el segundo, con los distritos en los que obtuvo una vo-
tacién media, y el tercero, con los distritos en los que obtuvo la votacion
mas alta. Acto seguido, revisé las candidaturas registradas en los distritos
del primer bloque, distritos con la “votacién mis baja”, para identificar si
se encontraba una “notoria disparidad en el nimero de personas de un gé-
nero comparado con el de otro” (INE/CG162/2015).

Con base en este procedimiento, el INE determiné que todos los partidos
politicos cumplieron la regla de los distritos perdedores, siendo el paN el parti-
do que realizé una postulacién menos paritaria al registrar 60% de candidatas
y 40% de candidatos en sus distritos perdedores. De la revision queda claro
que no hay una definicién concreta de los conceptos de sesgo evidente y noto-
ria disparidad, lo cual deja mucho espacio a la interpretacion de los partidos
politicos y de las autoridades electorales.

En 2016, el INE emiti6 un nuevo acuerdo estableciendo el mismo criterio
que aplicé a nivel federal en 2015 para la verificacion de esta obligacién en los
procesos electorales estatales de ese afio (INE/CG63/2016). Sin embargo, el
TEPJE —mediante la sentencia SUP-RAP-103/2016 y acumulados— revocé este
acuerdo argumentando que, aunque el INE estd facultado para emitir criterios
interpretativos tendentes a materializar la paridad de género en el ejercicio de
la facultad de atraccion, en este caso ejercio esta facultad cuando ya se habian
iniciado los procesos electorales de las entidades federativas, por lo que se
afecté la certeza del proceso. Por consiguiente, en la actualidad, no existe un
criterio univoco de aplicacién de la regla de los distritos perdedores, lo cual
puede afectar su eficacia en la prictica.’

La regla de los distritos perdedores
y la fragmentacion electoral y legislativa

La primera hipdtesis que se evalua es si el efecto de la regla de los distritos
perdedores depende del grado de fragmentacién del voto. En un escenario de
> Las reglas especificas para el cumplimiento con esta norma respecto de las elecciones de diputados

federales y senadores se encuentran en el Reglamento de Elecciones aprobado por el iNE. En las entidades
federativas, los Organismos Publicos Locales (opL) tienen la facultad de reglamentar su aplicacién.
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baja fragmentacién, donde un solo partido gana todos —o casi todos— los
escafios de MR, este partido no tiene distritos perdedores y, por lo tanto, la
regla analizada no tendra efecto. En este caso, la paridad en las candidaturas
se traducird de manera automitica en un resultado electoral paritario, inde-
pendientemente de si las mujeres fueron nominadas en distritos perdedores
en el caso de los demds partidos. En cambio, cuando el triunfo electoral en
los distritos uninominales se divide entre varios partidos, la paridad de gé-
nero en las candidaturas de MR no necesariamente llevard a la paridad en el
acceso a los cargos.

En sintesis, en cada distrito, los electores pueden votar por candidatos y
candidatas de distintos partidos, por lo que solamente si un solo partido re-
sulta triunfador en cada uno de los distritos, las diputaciones de MR se inte-
graran por 50% hombres y 50% mujeres —o porcentajes muy cercanos si hay
un nimero de distritos impar—. En cambio, si los triunfos de MR se dividen
entre varios partidos, no se puede garantizar que haya paridad en la integra-
ci6én del Congreso, ya que ésta dependerd de si las y los ciudadanos votan por
mds hombres o mujeres.

Para comprobar esta hipdtesis, se comparan la fragmentacién y el por-
centaje de mujeres que alcanzaron una diputacién por MR en 30 elecciones
celebradas luego de la promulgacién de las leyes reglamentarias en materia
electoral en 2014. Esto incluye la renovacion de la Cdmara de Diputados en
2015 y las elecciones a los Congresos locales en 29 entidades federativas, ce-
lebradas en 2015 y 2016.° Como medida de la fragmentacién del voto se usan
los indices del nimero efectivo de partidos electorales (NEPE) y del nimero
efectivo de partidos parlamentarios (NEPP), los cuales miden el nimero de los
partidos que son relevantes en la contienda electoral y en el Congreso, res-
pectivamente.’

¢ Las entidades federativas no incluidas son Puebla, Colima y Nayarit. Puebla no ha celebrado eleccio-
nes legislativas después de la reforma electoral y tanto Colima como Nayarit celebraron sus elecciones en
2014, por lo que no se aplicaron las leyes reglamentarias aprobadas en mayo de ese afio.
7 El NBPE se calcula dividiendo 1 entre la sumatoria de los cuadrados de los porcentajes de votos
obtenidos por los partidos politicos. ygpp= — 1
%(% de votos)?
El nEPP se calcula dividiendo 1 entre la sumatoria de los cuadrados de los porcentajes de escafios

obtenidos por los partidos politicos. yzpp =
Y(% de escatios)?

En este caso, el NEPP se calcula, exclusivamente, con base en los escafios de MR, ya que son éstos
los que se relacionan con los distritos perdedores.
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En un sistema con diversas fuerzas politicas con reconocimiento oficial,
estos indices pueden mostrar cudntos partidos realmente son actores politi-
cos relevantes. Un valor del NEPE 0 NEPP mds alto implica que hay varios
partidos politicos relevantes —es decir, hay una alta fragmentacién electoral
o legislativa—, mientras un valor bajo implica que hay pocos partidos politi-
cos con fuerza electoral, en el caso del NEPE, o capacidad de formar gobierno
o de chantaje, en el caso del NEPP —baja fragmentacién—. A continuaciodn, se
ilustra la relacién entre el NEPE y la proporcién de escafios de MR que fueron
asignados a mujeres y, posteriormente, se analiza la relacion entre esta pro-
porcién y el NEPP.

Grafico 1. Fragmentacion electoral y porcentaje de mujeres electas en el Congreso
de la Unién y Congresos estatales en México, 2015y 2016
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FUENTE: Elaboracion propia.

En el grifico 1 se puede observar la existencia de una correlacién negati-
va entre el NEPE y el porcentaje de candidatas electas. En otras palabras, una
mayor fragmentacidn electoral se relaciona con un porcentaje menor de mu-
jeres triunfadoras y viceversa. Esta relacion es mds clara en las tres elecciones
con mds alta fragmentacidn, en las cuales el NEPE indica que participaron
entre siete y nueve actores politicos relevantes. En las demds elecciones hay
mds disparidad, aunque una explicacién parcial podria ser la metodologia,
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ya que el NEPE fue calculado con base en la votacién obtenida por cada par-
tido, sin considerar las coaliciones. Esto es relevante porque, por ejemplo, si
una coalicién de tres partidos gana la totalidad de los distritos de MR, auto-
maticamente va a haber paridad en la integracidn, pero el NEPE —calculado
sobre la votacién obtenida por cada partido— probablemente indicaria la
existencia de entre tres y cuatro actores politicos relevantes.

Grafico 2. Fragmentacion legislativa y porcentaje de mujeres electas en el Congreso
de la Unién y Congresos estatales en México, 2015y 2016
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FUENTE: Elaboracion propia.

La relacion entre la fragmentacion legislativa y el porcentaje de mujeres
electas por MR es evidente, dado que en las elecciones donde el NEPP es bajo —lo
cual implica que un partido gana casi la totalidad de los escafios—la proporcién
de mujeres electas siempre se acerca al 50%. También se desprende que hay mds
disparidad en el porcentaje de diputadas donde el NEPP es mds alto.

Entonces, con base en el anilisis teérico y empirico de la relacién entre la
fragmentacién y el porcentaje de diputadas electas, se puede concluir que
la postulacién paritaria en los distritos perdedores tinicamente cobraria impor-
tancia en estados con alta fragmentacién. Por lo tanto, el andlisis de los efectos de
la regla de distritos perdedores sélo incluird elecciones con alta fragmentacion,
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como se explicard mis adelante. Sin embargo, antes de avanzar, cabe mencionar
que solamente en ocho de las 30 elecciones estudiadas, 50% o mas de las y los
candidatos triunfadores fueron mujeres. Es decir, a pesar de la postulacién pari-
taria, los hombres resultan electos en mayor medida que las mujeres, lo cual
implica que hay otras variables que afectan la probabilidad de triunfo de las
mujeres.® A continuacién, se estudiara la factibilidad de que la postulacién de
mujeres en distritos perdedores sea una de ellas.

La regla de los distritos perdedores
y la tasa de mujeres electas

Si bien se ha establecido que la regla de los distritos perdedores no tiene un impac-
to importante en las elecciones con baja fragmentacion electoral y legislativa, a
continuacién se evalia su efecto en aquellas elecciones con alta fragmentacién
legislativa. Es importante precisar que las “elecciones con alta fragmentacién le-
gislativa” se definen como aquellas en las cuales por lo menos tres partidos gana-
ron escanos de MR y en las que el partido ganador obtuvo el triunfo en un
méximo de dos terceras partes de los distritos. Este limite se eligi6 con base
en el criterio del INE que considera distritos perdedores el tercio de los distri-
tos donde el partido obtuvo la votacién mds baja en la dltima eleccién legis-
lativa (INE/CG162/2015), por lo que, si un partido gana mds de dos terceras
de los distritos, los perdedores pueden considerarse competitivos.

En 2016, considerando la redistritacion realizada por el INE, fue necesa-
rio excluir cinco estados, debido a la extensién de los cambios que sufrieron
sus distritos, aunque se decidié incluir otros tres donde algunos distritos
uninominales sufrieron ajustes menores.” De tal manera, se analizaron las
trece elecciones siguientes: las elecciones federales de la Cimara de Dipu-
tados de 2015, las elecciones de diputados locales de 2015 en Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Michoacin, Morelos, San

$ Entre los 926 legisladores electos en las elecciones estudiadas, 546 fueron hombres, es decir, el
59%.

? Las entidades federativas que fueron excluidas son Durango, Hidalgo, Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas. Las
entidades federativas con redistritacién menor que se incluyeron son Aguascalientes, Quintana Roo y Veracruz.
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Luis Potosi y Tabasco, asi como las elecciones de diputados locales de 2016
en Aguascalientes, Quintana Roo y Veracruz.

Para cada una de estas elecciones, se examina el porcentaje de candidatas
nominadas en los distritos perdedores de los dos partidos que ganaron més dis-
tritos de MR." Aunque los institutos electorales de las entidades federativas pue-
den determinar cémo aplicar la regla de los distritos perdedores y, con ello, con-
tar con diversas reglas de aplicacion en cada uno, para tener resultados
comparables se aplicé a todas las elecciones estudiadas el criterio establecido por
el INE para las elecciones federales de 2015, lo cual implica verificar que no haya
sesgo evidente en la postulacion de candidatos y candidatas en el tercio de los
distritos donde el partido alcanzd la menor votacion en las elecciones anteriores
(INE/CG162/2015). En los casos donde los partidos estudiados participaron en
coalicién en la tltima eleccién o en la eleccién inmediata anterior, esta votacién
fue dividida segun la regla de division paritaria de 2014, en virtud de la cual los
votos emitidos a favor de partidos coaligados se distribuyen igualitariamente
entre ellos y, en caso de fraccidn, los votos correspondientes se asignan a los
partidos de més alta votacién (LEGIPE, Articulo 311.1, inciso ¢)."!

Ahora bien, la hiptesis de este anélisis es que no hay una relacién clara
entre el porcentaje de candidatas postuladas en distritos perdedores y el porcen-
taje de mujeres ganadoras por el principio de MR. Esta hipétesis se basa en dos
argumentos principales. Primero, la regla de los distritos perdedores prohibe la
postulacién de solamente candidatos de un género en estos distritos, lo cual
no constituye una obligacién de una postulacién paritaria y deja un margen
amplio de interpretacion. Por lo tanto, es de esperar que la falta de claridad de la
regla resulte en una gran diversidad de situaciones en la aplicacién de la misma.
Esto se puede desprender del siguiente gréfico, el cual muestra el porcentaje de
mujeres compitiendo en los distritos perdedores de los partidos en primero y
segundo lugar en las trece elecciones estudiadas.

1 Cabe mencionar que en el caso de la Ciudad de México se estudian los partidos en segundo y
tercer lugar, ya que el partido en primer lugar (Morena) fue de nuevo registro, por lo que no es posible
determinar sus distritos perdedores. En Quintana Roo hubo dos partidos en segundo lugar (paAN y
PVEM), cada uno con tres escafios de MR, pero solamente se incluye al PvEMm en la investigacién, ya que
el PAN no postul6 candidatos en la totalidad de los distritos uninominales.

! Cabe mencionar que esto es una simplificacién del procedimiento que usa el INE, segtin el cual,
en caso de coaliciones flexibles o parciales —que postulan candidatos compartidos en algunos distritos
y candidatos propios de cada partido en otros—, se revisan por separado los distritos perdedores de la
coalicién y de los partidos politicos integrantes de la misma.
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Grafico 3. Porcentaje de mujeres postuladas como candidatas a diputadas en distritos perdedores
por los dos partidos mas exitosos de México, eleciones federales de 2015 y locales de 2016
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FUENTE: Elaboracion propia.

El grifico 3 evidencia la gran diversidad existente en el porcentaje de muje-
res postuladas en los distritos perdedores, cifra que varia entre 16.67 y 80%. El
hecho de que la autoridad electoral competente registré estas candidaturas im-
plica que consider6 que los partidos o coaliciones postulantes habian cumplido
con la paridad de género, en general, y con las reglas aplicables para los distritos
perdedores en particular, lo cual permite concluir que la obligacién de evitar la
notoria disparidad fue interpretada de manera altamente flexible. El segundo
punto es que, en 12 de los 26 casos observados —pricticamente la mitad- las
mujeres representan 50% o menos de las candidaturas. Este es el caso mds de-
seable para permitir la eleccién de mujeres, ya que implica que son 50% o mds
de las candidaturas en los demas distritos, los cuales son considerados interme-
dios y competitivos.

Ademis, como se desprende de la siguiente tabla, la diversidad en el por-
centaje de mujeres postuladas en distritos perdedores varia significativamen-
te en todos los partidos principales. El partido que presenta la menor varia-
cién en la postulacién de candidatas mujeres es el PAN, que en las seis
elecciones observadas postulé 50% o mds de mujeres en sus distritos perde-
dores. Cabe destacar que el nimero de observaciones de cada partido en la
tabla 1 corresponde al nimero de veces que estos tres partidos alcanzaron
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el primero o el segundo lugar en las trece elecciones estudiadas: el Prr fue
uno de los dos partidos con mds triunfos de Mr en 12 de las 13 elecciones,
el PAN en seis y el PRD en cinco. No se incluye en la tabla el PvEm y el Mmc,
ya que solamente alcanzaron estas posiciones en dos y una eleccion, respec-
tivamente.

Tabla 1.Rango del porcentaje de mujeres postuladas como candidatas a diputada
en distritos perdedores por los tres partidos principales de México, elecciones federales
de 2015 y locales de 2016

Partido Porcentaje minimo Porcentaje mdximo Observaciones
PRI 16.67% 71.43% 12
PAN 50.00% 80.00% 6
PRD 16.67% 78.57% 5

FUENTE: Elaboracion propia.

El hecho de que no sélo se postulen mujeres en los distritos perdedores no
conlleva necesariamente a que ellas sean postuladas en distritos competitivos, ya
que también es posible su postulacion en distritos intermedios —sobre todo, con-
siderando que el nimero de distritos realmente competitivos depende de la fuer-
za electoral de cada partido e, incluso, de la coyuntura politica en el momento de
la eleccién—. De esta manera, como se sintetiza en la figura 1, la relacion entre la
postulacién de mujeres en distritos perdedores y el nimero de canditadas electas
no es directa, por lo cual se diluye el efecto posible de la regla.

Figura 1. Relaciéon indirecta entre distritos perdedores y mujeres legisladoras
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FUENTE: Elaboracion propia.

De acuerdo con la participacion de la senadora Dolores Padierna Luna, en
las discusiones anteriores a la promulgacidn de la LGPp, parece ser que las legis-
ladoras preocupadas por la tendencia de los partidos politicos a ubicar a las
mujeres en los distritos poco competitivos promovian una regla que les exigi-
ria a los partidos politicos aplicar el principio de paridad en los distritos que
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son competitivos.'? Ahora bien, como lo sugiere el presente anilisis, la regla al
fin aprobada que prohibe que se postulen tinicamente mujeres en distritos
perdedores es s6lo un proxy de aquella meta y no tiene efectos tan direc-
tos como podria tener una regla aplicada a los distritos competitivos.

Considerando estas debilidades de la regla de los distritos perdedores, ade-
mds de la gran variedad de factores adicionales que pueden afectar el resultado
de una eleccidn, se espera que tenga poco efecto sobre el porcentaje de mujeres
electas en distritos uninominales. Para comprobarlo, se estudié la relacion en-
tre el porcentaje de mujeres postuladas en los distritos perdedores y el porcen-
taje de candidatas electas en las 13 elecciones, realizando un anélisis separado
del partido principal y del partido que obtuvo el segundo lugar.

A continuacion, el grifico 4 evidencia que no existe una clara relacién en-
tre la postulacién de candidatas en los distritos perdedores del partido princi-
pal y el porcentaje de mujeres electas. Parece existir una débil correlacién po-
sitiva, pero en el sentido opuesto al esperado por las y los promotores de la
regla, cuya expectativa era que, al limitar el nimero de candidatas postuladas
en distritos perdedores, llegaran mds mujeres a desempenarse como diputadas.

Grafico 4. Relacion entre candidatas postuladas en distritos perdedores y diputadas electas,
Congreso de la Union (2015) y Congresos estatales de México (2015 y 2016), por partido principal
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FUENTE: Elaboracion propia.

12 Senado de la Republica. Version estenogrifica de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado,
de Gobernacién, de Justicia, de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos,
sesion celebrada el 3 de abril de 2014.
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En el caso de la postulacién de mujeres en los distritos perdedores del par-
tido que obtuvo el segundo lugar, no se desprende correlacién ninguna con la
proporcién de candidatas electas (grifico 5). De tal manera, se puede conside-
rar que la hipétesis de que la nueva regla no tendria un impacto importante
sobre la eleccién de mujeres ha sido comprobada, aunque con el debido
reconocimiento del nimero limitado de observaciones incluidas en esta
investigacion.

Grafico 5. Relacion entre candidatas postuladas en distritos perdedores y diputadas electas,
Congreso de la Union (2015) y Congresos estatales de México
(2015 y 2016), partido en segundo lugar
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FUENTE: Elaboracion propia.

Conclusiones

Esta investigacion ha mostrado que la regla de los distritos perdedores no
tiene un efecto significativo sobre el porcentaje de mujeres electas para el
Congreso de la Unién y los Congresos estatales en México. El analisis de los
datos relativos a los procesos electorales posteriores a la reforma de 2014
confirma las hip6tesis planteadas: la regla examinada podria tener un impac-
to en el caso de elecciones con alto grado de fragmentacién del voto; sin
embargo, las debilidades de disefio y el contexto politico impiden que se
materialice. Revisemos las posibles causas de esta dindmica.
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En primer lugar, la interpretacion de la regla, por parte de la autoridad
electoral, ha sido altamente flexible, aceptando casi cualquier proporcién de
mujeres postuladas en los distritos perdedores. Los datos analizados demues-
tran que, bajo estas reglas, los partidos postularon entre 17 y 80% de mujeres
en sus distritos perdedores, lo que no refleja un equilibrio de género en los
registros de candidaturas. Esa flexibilidad, especialmente cuando va en contra
de las mujeres —con un alto nimero de postulaciones femeninas en los distritos
perdedores—, no puede tener un efecto favorable para la igualdad de género en
la integracién de los 6rganos legislativos.

En segundo lugar, en pocas ocasiones, la regla de distritos perdedores se ha
aplicado de manera efectiva. La 16gica de la regla que prohibe que “a alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el par-
tido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral
anterior” (LGPP, Articulo 3.5), hace esperar que los partidos distribuyan candi-
daturas tanto femeninas como masculinas en sus distritos perdedores vy, auto-
maticamente, en los competidos y en los ganadores. Sin embargo, como se ha
demostrado, el hecho de que los partidos no postulen a las mujeres en los distri-
tos perdedores no significa que las postulen en aquellos donde ganan escafios.

En muchos contextos locales, hay partidos que técnicamente no tienen dis-
tritos ganadores, ya que en esquemas de partido dominante o de bipartidismo
incluso los distritos de mayor votacién no se convierten en distritos ganadores.
Por otro lado, los partidos politicos suelen tener un mejor pulso de las tenden-
cias politicas en las entidades federativas y saben en cudles de sus distritos de alta
votacién tienen posibilidades reales o mayores de ganar. Por ello, pueden, for-
malmente, cumplir las reglas e incluso postular a un nimero importante de
mujeres en distritos competitivos, pero sin posibilidad de victoria real. En este
sentido, queda claro que evitar que las candidatas mujeres estén sobrerrepresen-
tadas en los distritos perdedores no lleva a su inclusion en los distritos ganado-
res, lo cual hace pensar que la redaccion especifica de la regla no refleja la inten-
cién de fomentar de manera efectiva las posibilidades de que las mujeres resulten
elegidas. Para lograrlo tal vez habria que establecer la obligacién de una postu-
lacién equilibrada en los distritos competitivos, efectivamente.

En este sentido, los hallazgos de esta investigacion coinciden con lo repor-
tado en otros estudios que apuntan a que la norma actual permite a los partidos
politicos realizar postulaciones sesgadas en cuanto al nivel de competitividad
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de los distritos (Palma, 2017). Ello refleja que la redaccion e interpretacién
imperfectas de la norma introducida por la reforma de 2014 no permiten rom-
per con la tendencia presente en las elecciones anteriores —y bajo otro disefio
legislativo— de incluir a un mayor niimero de candidatos varones en los distri-
tos ganadores —bastiones—, postulando a las mujeres, predominantemente, en
los distritos perdedores o competitivos (Palma y Cerva, 2014).

Tercero, es complicado determinar cudles son los distritos perdedores de los
partidos politicos. Esto en parte se debe a los recientes procesos de redistrita-
cién por los que estdan pasando todas las entidades federativas mexicanas. Los
cambios profundos en la geografia electoral del pais dificultan la identificacién
de las tendencias en el voto y exigen cémputos complejos para identificar la
votacién que un partido dado recibiria en el nuevo distrito. Adicionalmente, ese
cémputo —realizado a partir de las votaciones obtenidas a nivel de casilla- no
necesariamente refleja de manera correcta las tendencias en la votacidn y puede
que no sea efectivo para predecir las tendencias futuras.

Por otro lado, en las entidades federativas existe una alta volatilidad electo-
ral. Con frecuencia, entre una y otra eleccién, los cambios en las preferencias de
los votantes son importantes. Por ejemplo, puede variar no solamente el nimero
de distritos ganados por un partido politico, sino también en qué distritos gana
el partido (véanse, por ejemplo, las diferencias en los resultados electorales en
Coahuila entre la eleccién federal de 2012 y la local de 2014). En los dltimos
aflos, también se dieron fenémenos de reconfiguracion de la escena politica en
varias entidades federativas, los cuales implicaron una muy marcada fragmenta-
cién del voto. Por ejemplo, el estado de Morelos sufrié una importante reconfi-
guracién en términos de preferencias electorales y ese fue también el caso de
Tabasco y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México. De esta manera, la
configuracién de los distritos perdedores/competitivos de una eleccién no tiene
mucho que ver con las tendencias de la siguiente eleccion.

A pesar del nimero limitado de elecciones analizadas, se puede con-
cluir que la regla de los distritos perdedores no tiene mayor impacto sobre el
numero de mujeres electas en cargos legislativos nacionales y estatales en
México. Es més, la frecuencia con que la concentracién de los votos a favor
de uno o dos partidos politicos les permite ganar todos los escafios de Mr
en juego,” indica que, en el contexto politico mexicano —donde el sistema

B3 En las elecciones de 2015, ese fue el caso de Jalisco, Colima, Sonora, Guanajuato, Yucatin y
Nuevo Ledn; en las de 2016 en Chihuahua, Aguascalientes, Sinaloa, Tamaulipas y Quintana Roo.
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electoral mixto convierte a una importante parte de las entidades en siste-
mas de partido dominante o bipartidismo-—, la aplicacion de la regla de los
distritos perdedores pierde sentido. Esta situacidn se ve agravada por la am-
bigtiedad de las reglas aplicables que no establecen criterios claros sobre la
proporcién de mujeres permitidas y porque no sefialan cémo determinar
cudles son los distritos perdedores. Finalmente, existe la posibilidad de que
otros factores, como la distribucién de recursos para las campaiias, la expe-
riencia politica de los y las candidatas o la cultura politica afecten las posi-
bilidades reales de que las mujeres resulten electas. Por lo tanto, su anélisis
requiere de futuras investigaciones.
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Equilibrar el terreno: instituciones
electorales e incorporacion de mujeres en las
legislaturas provinciales en Argentina

Santiago Alles

Introduccion

Tras décadas de lucha de movimientos feministas (Molyneux, 2001; Paxton ez
al., 2006; Paxton y Hughes, 2007) y muchos afios después del reconocimiento
de sus derechos electorales (Smith, 2012), las mujeres en América Latina estdn
aun lejos de lograr la paridad politica. El acceso de mujeres a posiciones legis-
lativas en América Latina ha sido visible en las dltimas dos o tres décadas
(Schwindt-Bayer, 2018), pero, aun asi, en la actualidad, s6lo uno de cada cuatro
cargos legislativos nacionales en el continente estd ocupado por una mujer
(1Pu, 2017) y las disparidades de un pais a otro son considerables. Aun cuando
las legislaturas distan de ser espacios paritarios, la situacién en cargos ejecuti-
vos es todavia mds desfavorable: tras el final del gobierno de Michelle Bachelet
en marzo de 2018, todos los ejecutivos latinoamericanos estdn, una vez mads,
ocupados por hombres.

La irrupcién de las mujeres en la politica provincial argentina ha seguido
una trayectoria similar a la observada en la arena nacional, donde la intro-
duccién de cuotas de género (Jones, 1996; Lubertino, 2003; Alles, 2007) mar-
¢6 un punto de inflexién. Mientras en 1990 un promedio de 6.1% de las
bancas estaban ocupadas por mujeres, dos décadas y media més tarde, ocu-
pan un promedio de 28.9% de los escafos en las legislaturas provinciales
(Barnes y Jones, 2018). No obstante, la incorporacién no se detuvo en las
legislaturas: las mujeres ocupaban cinco de 24 gobernaciones al finalizar el
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ciclo de elecciones de 2015. Atn lejos de la paridad, las mujeres ocupan hoy
un mayor espacio politico.

Esta mayor presencia de mujeres en cargos electivos no es meramente
descriptiva, sino que tiene efectos sustantivos sobre el contenido de la re-
presentacién politica. La evidencia indica que las legisladoras muestran
diferentes prioridades que sus pares hombres (Barnes, 2012; Schwin-
dt-Bayer, 2010, 2006; Berkman y O’Connor, 1993; Bratton y Haynie,
1999; Swers, 1998; Taylor-Robinson y Heath, 2003) y su mayor presencia
estd asociada con un mayor nimero de iniciativas legislativas sobre derechos
de género (Htun et al., 2013; Childs y Krook, 2009; Jones, 1997; Kittilson, 2008).
Tales iniciativas, sin embargo, no se traducen automaticamente en mds legisla-
cién. Dado el predominio de hombres en la presidencia de los comités legislati-
vos (Heath ez al., 2005; Kittilson, 2006) y la marginalizacion de las mujeres en
las discusiones de las autoridades partidarias (Barnes, 2014; Schwindt-Bayer,
2006), el éxito de sus iniciativas estd condicionado a las instituciones formales e
informales dentro de la legislatura (Franceschet y Piscopo, 2008). La presencia
es un factor tan necesario como insuficiente.

El efecto de la presencia de mujeres no se limita a un cambio en las ini-
ciativas legislativas. Las legisladoras también muestran una relacién diferen-
te con los votantes (Piscopo, 2011), en tanto que la mayor presencia de muje-
res legisladoras estd asociada ademds con cambios de actitudes favorables a
las cuestiones de género entre sus pares hombres (Htun, 2014) y con la emer-
gencia de nuevos roles de género (Wolbrecht y Campbell, 2007). Mds atin, en
contextos institucionales que favorecen el control democritico, las legislado-
ras son menos proclives a involucrarse en casos de corrupcion (Esarey y
Schwindt-Bayer, 2017). Una y otra vez, la evidencia indica que las mujeres
han transformado la representacién politica de manera sustantiva.

Aun cuando la incorporacién de la mujer es un fenémeno global, la tra-
yectoria seguida en diferentes paises ha sido muy variada (Paxton y Hu-
ghes, 2007). ¢Qué explica esas diferencias? La literatura sobre la eleccién de
mujeres en cargos legislativos ha sido con frecuencia dividida en dos grupos
de explicaciones, unas centradas en la oferta y otras centradas en la deman-
da (Krook, 2010). Por un lado, el primer grupo sefiala que algunas caracte-
risticas sociales y culturales, tales como un mayor predominio de actitudes
igualitarias en temas de género (Norris e Inglehart, 2005; Paxton y Kuno-
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vich, 2003), un mayor niimero de mujeres con altos niveles educativos, y una
mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral (Kenworthy y
Malami, 1999; Rule, 1987, 1981), generan un ambiente mds propicio para la
aparicién de mujeres con carreras politicas. Estas caracteristicas refuerzan
el nimero de mujeres en el pool del cual, tipicamente, provienen los candi-
datos, lo cual redunda en un mayor nimero de mujeres en cargos legislati-
vos. Las barreras estdn, segtin esta perspectiva, en la puerta de entrada a la
politica.

El segundo grupo, por otro lado, sefiala que ciertas instituciones electorales,
tales como la competencia bajo reglas proporcionales (Matland, 1998; Reynolds,
1999; Rule, 1987; Kenworthy y Malami, 1999; Norris, 2004, 1985) en distritos
grandes (Matland, 1993; Matland y Taylor-Robinson, 1997; Rule, 1987), el uso
de acciones afirmativas como las cuotas de género (Htun y Jones, 2002; Schwin-
dt-Bayer, 2010; Jones, 2004, 1998; Dahlerup y Freidenvall, 2005) y el uso de
listas cerradas (Jones 2009; Htun y Jones, 2002; Jones et al., 2012; Schwindt-Ba-
yer, 2010; Norris, 2004), producen un ambiente més favorable para la eleccién de
legisladoras. Estas reglas reducen tanto los juegos de suma cero en los procesos
de nominacién como la competencia intrapartidaria en la eleccion general, lo
cual incrementa las oportunidades de candidatos con menos recursos politicos.
La literatura propone, en resumen, dos explicaciones: la mayor eleccion de mu-
jeres puede deberse a un mayor niimero de mujeres elegibles y a un escenario
mas favorable a su seleccion.

El estudio de las elecciones legislativas en las provincias argentinas brinda la
oportunidad de discutir, separadamente, estas alternativas tedricas: los legisla-
dores provinciales son electos por medio de diferentes reglas electorales, en di-
ferentes contextos sociales. El andlisis principal del presente capitulo utiliza
datos por partido a nivel del distrito electoral, para las elecciones legislativas
provinciales entre enero de 2005 y diciembre de 2017. El set de datos incluye, asi,
renovaciones de legisladores en las 24 provincias argentinas: 3 286 diputados y
595 senadores provinciales fueron electos en 1 513 listas de candidatos, en 165
renovaciones legislativas.!

! Algunas de las elecciones en este periodo no han sido incluidas por limitaciones en la disponibi-
lidad de datos. El andlisis suplementario utiliza, adicionalmente, datos de elecciones del periodo 1983-
2005 para un conjunto mds limitado de provincias. El listado de elecciones analizadas aparece reportado
en la tabla Ap-1.
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Los resultados sugieren que las oportunidades de las mujeres no estin
asociadas con los factores que facilitarian su ingreso en la arena politica,
como el predominio de valores mds igualitarios, mayores niveles de educa-
ci6én y mayor incorporacién al mercado de trabajo; sino con los factores que
equilibran la arena partidaria y dejan més espacio a la emergencia de nuevos
dirigentes. Las mujeres tienen mejores oportunidades de ser electas en magni-
tudes partidarias grandes y en distritos electorales grandes, donde la elite del
partido con control sobre el proceso de nominacién puede incorporar a nuevos
actores sin necesidad de excluir a los actores ya establecidos. Por el contrario,
las mujeres tienen sustantivamente menos oportunidades donde el ingreso a la
competencia partidaria es més restrictivo, como consecuencia de la eleccion de
partidos con pocos escafios.

{Qué ocurre en el piso de abajo? La insercién de las mujeres
en Argentina, entre la arena federal y provincial

Los derechos electorales de las mujeres fueron reconocidos en América Latina
entre las décadas de 1930 y 1950 (Smith, 2012; Schwindt-Bayer, 2010: 43).
Mientras la incorporacién de mujeres en cargos electivos no fue inmediata en
casi ningun pais de la region; en Argentina, el reconocimiento del derecho a
votar fue acompaiiado por la introduccién de un sistema sui-generis de cuotas
partidarias en el —entonces dominante— Partido Justicialista. Los resultados
fueron sustantivos: 15% de la Cdmara de Diputados en 1952 estaba integrada
por mujeres, un porcentaje mayor al observado en cualquier otro régimen
competitivo de la época (Jones, 2009). Un golpe militar depuso al peronismo
en 1955 y, desde entonces hasta el inicio de la ola democratizadora de la década
de 1980, ni el Congreso argentino ni la legislatura de ningtin otro pais latinoa-
mericano observo registros comparables. Mds atin, la restauracién democrati-
ca en 1983 no se tradujo en un inmediato retorno de las mujeres: a lo largo de
toda la década, el porcentaje de escafios ocupados por mujeres en el Congreso
argentino se mantuvo en niveles minimos (Alles, 2007).

El punto de ruptura fue la sancién de un régimen de cuotas para las elec-
ciones de diputados nacionales: la Ley de Cupo Femenino de 1991. El con-
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texto regional, donde las nuevas elites politicas intentaban consolidar las
transiciones democraticas, era propicio para la promocién activa de la incor-
poracién de grupos histéricamente relegados, tanto minorias étnicas (en es-
pecial indigenas; véase: Htun 2016; Yashar 2005; Van Cott 2005) como mu-
jeres. De este modo, las cuotas de género argentinas, inspiradas por las
cuotas partidarias entonces aplicadas en paises nérdicos, se transformaron
en un modelo de referencia que con rapidez fue replicado por otros paises
latinoamericanos (Schwindt-Bayer, 2010: 50; Campo y Ricardo, 2005: 1708),
y también extendido en Argentina a las elecciones provinciales (Caminotti,
2014, 2009). Las cuotas no fueron una mera declaracién de intenciones, sino
que se tradujeron en un crecimiento sustantivo de la presencia de mujeres en
cargos legislativos.

La experiencia argentina, desde entonces, ha tenido una atencién consi-
derable en la literatura (Barnes y Jones, 2018). La arena legislativa ha sido el
terreno donde las mujeres iniciaron la disputa por lugares de representacién
politica, y también el espacio mds estudiado. El establecimiento de cuotas
de género en elecciones nacionales (Lubertino, 2003) y provinciales (Ca-
minotti, 2014, 2009) facilité la elecciéon de mujeres tanto en el Congreso
nacional (Jones, 1996; Alles, 2008, 2007) como en las legislaturas provin-
ciales (Jones, 1998). La literatura posterior ha estudiado el nimero y éxito
de las iniciativas de legislacion de las legisladoras (Htun, et al., 2013), asi
como sus preferencias (Barnes, 2012), perfiles y trayectorias (Franceschet
y Piscopo, 2012), y los patrones de cooperacidn en el trabajo legislativo
(Barnes 2016). Mds recientemente, la literatura también comenzé a obser-
var con mds atencién la presencia de mujeres en cargos no electivos. El
ndmero de mujeres en los gabinetes nacionales también ha crecido a lo largo
del mismo periodo (Barnes y Jones, 2011), a la vez que ocupan carteras cada
vez mas importantes (Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson, 2009). Sin
embargo, la politica provincial ha sido més resistente: el nimero de mujeres
en los gabinetes provinciales —si bien en aumento— ha crecido a un ritmo
mids lento (Barnes y Jones, 2018).

El estudio de la politica provincial es interesante por motivos sustanti-
vos. Las instituciones federales, al dar mayor espacio a los intereses locales,
permiten que la presencia de enclaves conservadores obstaculice la imple-
mentacién local de politicas nacionales y, al mismo tiempo, dado el mayor
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numero de politicas decididas por autoridades locales, dan lugar a una ma-
yor heterogeneidad entre unidades en la proteccién de derechos. La evi-
dencia indica que el disefio de las instituciones federales y la organizacion
de los partidos politicos tienen efectos significativos sobre el avance de de-
rechos de género y reproductivos (Franceschet y Piscopo, 2013), entre
otras areas de politica publica. No obstante, a pesar de la importancia que
la literatura asigna a los actores provinciales en la formulacién de las poli-
ticas publicas (Spiller y Tommasi, 2007; Falletti, 2010; Gibson, 1997; Gib-
son y Calvo, 2000; Eaton, 2002; Remmer y Wibbels, 2000), la eleccién de
mujeres en las provincias ha merecido relativamente poca atencién de la
literatura.? Las unidades subnacionales son arenas importantes para el
avance de los derechos de las mujeres.

Las provincias argentinas ofrecen una muy rica oportunidad para anali-
zar la eleccién de mujeres por varios motivos. Primero, el federalismo argen-
tino ofrece considerable libertad a las unidades subnacionales para decidir el
disefio de sus instituciones de gobierno y las provincias presentan una enor-
me variedad de reglas electorales en la eleccién de sus legislaturas (Calvo y
Escolar, 2005), lo cual permite observar el efecto de numerosos componentes
del disefio de las instituciones electorales. Segundo, la eleccién de la amplia
mayoria de los 6rganos legislativos ha incorporado cuotas de género (Cami-
notti, 2014, 2009) y, en muchos casos, éstas han estado vigentes a lo largo de
numerosos procesos electorales.

Mientras una porcién importante de la literatura estudia el efecto direc-
to de las cuotas, las elecciones provinciales argentinas permiten, ademds,
observar el efecto de otros elementos, una vez que la implementacién de las
cuotas se encuentra consolidada. Tercero, la diversidad de las unidades elec-
torales ofrece una variedad considerable de contextos sociales, en términos
de educacién, participacién de las mujeres en la fuerza laboral y actitudes.
Esta diversidad permite observar el efecto de las actitudes y estructuras
sociales predominantes sobre las oportunidades de las mujeres. Ahora bien,
¢qué explica el dispar acceso de mujeres a las legislaturas provinciales argen-
tinas? En las proximas dos secciones se revisan las dos explicaciones predo-

2 Algunas importantes excepciones son los mencionados trabajos de Jones (1998) sobre la eleccién
de legisladoras provinciales hace casi dos décadas; mds recientemente, Caminotti (2014, 2009) sobre el
establecimiento de leyes de cuotas y Barnes (2012b, 2016) sobre el trabajo legislativo.



Equilibrar el terreno: instituciones electorales e incorporacién de mujeres... | 173

minantes en este debate, a partir de evidencia proveniente de las elecciones
provinciales.’

Ambicion y carreras politicas: el contexto social
afecta el numero de mujeres en la carrera?

Las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién repre-
sentada en todas las provincias, pero s6lo son una porcién minoritaria de los
representantes en todas las legislaturas. Todo legislador debié atravesar un
largo proceso para ocupar su banca: inicia con su reclutamiento politico,
continua a través de la competencia por la nominacién y culmina en la elec-
cidn general. Este proceso, sin embargo, transforma cantidades equivalentes
de hombres y mujeres en la poblacién general, en cantidades muy dispares de
hombres y mujeres en los cargos electivos. Estas diferencias de acceso, no
obstante, pueden ser resultado de sesgos en uno o varios puntos de dicho pro-
ceso y el desafio tedrico consiste en determinar qué efecto tiene cada uno de
estos pasos sobre el resultado final.

Las mujeres pueden encontrar obsticulos significativos aun antes del ini-
cio del proceso de nominacién partidaria. El contexto social y cultural puede
limitar el nimero de mujeres que se lanzan a la arena politica, lo cual resulta
en una presencia femenina menor en cargos politicos. Tres factores en particu-
lar ocupan un lugar relevante en estas explicaciones: ) las actitudes predomi-
nantes sobre los roles de género, junto con b) la participacién femenina en el
mercado laboral, y ¢) los niveles de educacién de las mujeres. La tabla 1 re-
porta los resultados de los modelos de regresion utilizados a lo largo del ca-
pitulo; el primero, estimado a partir de todas las renovaciones legislativas
entre 2005 y 2017, en las 24 provincias, incluye los factores contextuales ana-
lizados en esta seccién.

* Los resultados del andlisis estadistico aparecen reportados en la tabla 1. Adicionalmente, se pro-
veen resultados complementarios en el apéndice electrénico, junto a una breve descripcién de los datos
y del disefio de investigacién. El apéndice y los datos para replicar los resultados estdn disponibles en
<http://santiago-alles.net/research>
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Tabla 1. Elecciéon de mujeres legisladoras en las provincias argentinas.
Regresion binomial con errores standard agrupados por provincia

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
2007-2017 2007-2017 1983-2017
Coef. Coef. Coef.
(CSE) (csE) (CSE)
Cuotas de género (%) 0.0288*** 0.0229***
(0.0048) (0.0047)
Cuotas de género (dummy) 2.7831%**
(0.3569)
Magnitud de distrito (log) 0.2067 0.0862 1.0016%**
(0.1361) (0.1439) (0.2027)
Magnitud de partido (log) 1.1830*** 1.0544*** 1.4669***
(0.1437) (0.1336) (0.4032)
ENP (votos) -0.0298 -0.0210 0.0686
(0.0316) (0.0316) (0.0536)
ENP (escanos) 0.0693 0.0791 -0.0478
(0.0863) (0.0731) (0.0961)
Senado provincial 0.1472 0.1007 0.1447
(0.1405) (0.1458) (0.1021)
PI/FPV (dummy) 0.0864 0.0092 0.12531
(0.0604) (0.0554) (0.0688)
Diputadas nacionales (%) -0.0025 0.0011 0.0385***
(0.0036) (0.0043) (0.0066)
Participacion laboral -0.0108
(%, fem) (0.0137)
Educacién secundaria o mas 0.0121
(%, fem) (0.0091)
Actitudes de género (%) 0.0015
(0.0023)
Magnitud de distrito x -0.2622*** -0.2165*** -0.4019**
Mag. de partido (0.0447) (0.0410) (0.1355)
Cuotas x magnitud de partido 0.1342
(0.1696)
Cuotas x magnitud de distrito -0.4596**
(0.1622)
Cuotas x diputadas nacionales -0.0360***
(0.0062)
Constante -3.0017*** -2.6001*** -6.2149***
(0.3000) (0.2748) (0.6470)
Observaciones 1045 1317 706
Grupos: provincias 24 24 10

Errores standard agrupados por provincia entre paréntesis.
*** p<.001 ** p<.01 * p<.05 T p<.01

Muchas veces, las sociedades latinoamericanas se han caracterizado por
una cultura machista y la idea de que este tipo de valores representa una barre-
ra es tedricamente atractiva. En esa direccion, la literatura comparada ha indi-
cado que un mayor predominio de actitudes igualitarias, respecto a los roles de
género en la arena publica, estd asociado con mayores tasas de eleccién de muje-
res en 6rganos legislativos (Norris e Inglehart, 2005; Paxton y Kunovich,
2003). Los roles de género tradicionales relegan a la mujer a la esfera privada,
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por lo cual la participacién de mujeres en partidos, sindicatos u otros movi-
mientos es menos aceptada y esto dificulta el acceso a los dmbitos donde los
politicos usualmente inician sus carreras. Mds ain, los votantes aceptan con
miés naturalidad que la politica es un territorio masculino y podrian ser menos
proclives a votar por mujeres cuando compiten para cargos electivos. El predo-
minio de actitudes de este tipo representaria, entonces, un contexto poco pro-
picio para que las mujeres inicien una carrera politica.

¢Qué relacidn tienen las actitudes de género predominantes con el éxito
de las mujeres en las elecciones provinciales? Las actitudes hacia la participa-
ci6n de las mujeres en politica, de acuerdo con las encuestas de Latin Ame-
rican Public Opinion Project (LaPOP), difieren de una provincia a otra. Asi,
LAPOP pregunta por el grado en 14 provincias argentinas* mediante la frase
siguiente: “los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres”, y
mientras en provincias como Salta, Neuquén y San Juan al menos 18% de los
entrevistados manifiesta estar “muy de acuerdo”, en distritos como Capital
Federal y Rio Negro ese acuerdo no alcanza ni 3%. Sin embargo, la eviden-
cia, a pesar de las expectativas tedricas, sugiere que el porcentaje de entrevis-
tados que estd “de acuerdo” o “muy de acuerdo” no tiene ningin efecto sus-
tantivo sobre la eleccion de legisladoras: aun cuando el coeficiente presenta la
direccién esperada (negativo), el efecto es, estadisticamente, indistinguible de
cero.® Las actitudes de género predominantes son independientes de la proba-
bilidad de elegir una diputada o una senadora provincial.

La mayor participacién de las mujeres en el mercado laboral, en segundo
lugar, ha sido con frecuencia asociada con la participacién de la mujer en la
esfera publica (Kenworthy y Malami, 1999; Rule, 1987, 1981). Las mujeres
que trabajan fuera de su hogar —segin este argumento— tienden a participar
mds activamente en politica, al tiempo que tienen mayor independencia eco-
némica para impulsar su carrera. La participacién laboral permite establecer
redes de contactos politicos y, por ejemplo, vincularse a organizaciones que
con frecuencia sirven de base para las carreras politicas, tales como sindica-
tos y uniones empresariales. Mds ain, la participacion laboral de las mujeres

* Los datos de Laror —disponibles a la fecha— retinen, aproximadamente, 7 500 entrevistados,
distribuidos en cinco olas entre 2008 y 2016. La pregunta sobre las actitudes de género sélo fue incluida
en la muestra recolectada en 2012.

> Los resultados no presentan ninguna diferencia si se limita al porcentaje que estd “muy de acuerdo.”
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difunde roles de género mads modernos entre las generaciones mds jévenes, lo
cual fortalece la aceptacion social de las carreras politicas de las mujeres y las
expectativas de resultar electas.

Grafica 1. Probabilidad esperada de eleccion de una muijer, e intervalo de confianza segin
participacion femenina en la fuerza de trabajo (legislaturas provinciales, Argentina 2005-2017)
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NOTA: Las marcas verticales al pie de la gréfica indican el niumero de observaciones en la estimacion.

¢Qué influencia tiene la participacién laboral sobre la competencia electo-
ral provincial? Los niveles de participacién femenina en la fuerza de traba-
jo, de acuerdo con datos censales, presentan una diversidad considerable a
través de los distritos electorales: en 75% de los distritos observados, el
porcentaje de mujeres en edad activa que forman parte de la fuerza laboral
oscila entre 38.4 y 56.2%. La evidencia indica, no obstante, que la participa-
cién laboral no tiene efectos positivos sobre las oportunidades electorales de
las mujeres en las provincias. Por el contrario, tal como puede observarse en la
grafica 1, conservando las demds variables en sus valores promedio, la proba-
bilidad esperada de elegir una diputada provincial declina ~levemente- a
medida que aumenta el nivel de participacién femenina en la fuerza laboral.
Ladireccion de la relacion es la contraria a la expectativa tedrica, aun cuan-
do la relacién no sea estadisticamente significativa.

Los legisladores provienen con frecuencia de un grupo social privilegiado
respecto a sus votantes tanto en términos de ingreso como educativos (Norris
y Lovenduski, 1995). La participacién laboral, no obstante, implica diferentes
tipos de trabajo y quizd sean sélo los més calificados y mejor remunerados los
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que faciliten la carrera politica de las mujeres. La tasa de participacién laboral,
en ese caso, seria un mal indicador y, mds atn, podria explicar la falta de re-
sultados; sin embargo, cabria esperar que el nivel educativo de las mujeres
tuviera un impacto significativo. A medida que aumenta el nimero de mu-
jeres con altos niveles educativos, se refuerza la presencia de mujeres en el
pool del cual, tipicamente, provienen los candidatos, lo cual cabe esperar que
fortalezca la posicion de las mujeres frente al proceso de nominacién y resul-
te en un aumento del nimero de mujeres en cargos legislativos.

¢Qué influencia tiene la educacion de las mujeres sobre sus oportunida-
des electorales en las provincias? Los datos censales permiten caracterizar la
composicién educativa de los diferentes distritos electorales provinciales. En
el distrito mediano, 35.6% de las mujeres en edad activa —15 afos o mas-— tie-
ne educacién secundaria completa o un nivel educativo més alto y en 75% de
los distritos observados ese porcentaje oscila entre 24.3 y 44%. Sin embargo,
estas diferencias entre distritos no estan asociadas con ningtn efecto sustan-
tivo sobre la eleccién de legisladoras. Las probabilidades esperadas de elegir
una mujer en un distrito en el cuarto inferior, con 25% de mujeres con alta
educacion, son apenas menores a las oportunidades de escoger otro distrito
en el cuarto superior, con 45% de mujeres en ese grupo: manteniendo las
demds variables en sus valores promedio, las probabilidades de elegir una
diputada pasan de 12.5 a 15.3%, pero esas diferencias no son estadisticamen-
te significativas.

En suma, ninguno de estos factores tiene un efecto estadisticamente dis-
tinguible sobre las oportunidades electorales de las mujeres. Ni las actitudes
predominantes entre los votantes, ni los mayores niveles educativos alcanza-
dos por las mujeres, ni la participacién de las mujeres en el mercado laboral
parecen estar asociados con mejores oportunidades para la eleccion de legis-
ladoras provinciales. Las oportunidades de eleccion de las mujeres no mejo-
ran cuando cambia el contexto social y cultural, a pesar de la frecuencia con
la que se sefialan estos factores. Estos hallazgos, no obstante, de ningin
modo implican que las mujeres se encuentren en paridad al inicio del proce-
s0, sino que, por el contrario, llaman la atencién sobre el peso de factores
individuales, por sobre otros contextuales.

La ambicién politica difiere entre sexos: las mujeres son menos proclives a
considerar competir por un cargo politico (Lawless y Fox, 2010) o incluso
a aspirar a cargos mds altos (Fulton et al., 2006). Esas diferencias parecen ser
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resultado de un mayor rechazo a la naturaleza competitiva de la politica. La
evidencia experimental sugiere que cuando ésta se presenta en términos de
conflicto y de ejercicio de poder, las mujeres son més proclives que los hombres
a perder interés (Preecea y Stoddard, 2015; Schneider et al., 2016; Holman y
Schneider 2016), y eso redunda en la mencionada brecha de ambicion.

Mais atin, no sélo se diferencian en su ambicién, sino también en su auto-
percepcidn. Las mujeres tienden a considerarse a si mismas subcalificadas para
ocupar posiciones politicas (Lawless y Fox, 2010) y, por esa razén, cuando fi-
nalmente compiten, estin en promedio més capacitadas que sus pares hombres
(Anzia y Berry, 2011). Una vez en la arena electoral, las mujeres no son com-
petidoras menos eficaces, pero las diferencias de ambicién y autopercepcién
afectan su disposicién inicial. Mientras los factores contextuales agregados
tienen escasa influencia para explicar la decisién de participar en la politica,
las explicaciones centradas en la oferta necesitan incorporar el rol de los fac-
tores individuales, asi como desarrollar una teoria mds precisa sobre el lugar
que ocupan las instituciones sociales y educativas, necesaria para explicar
c6mo adolescentes con similares niveles de interés (Hooghe y Stolle, 2004) se
convierten en adultos con diferentes niveles de participacién publica.

Equilibrar el terreno: instituciones electorales
y las condiciones de la competencia

La dispar presencia de hombres y mujeres en cargos electivos puede ser
resultado de las condiciones desiguales en las que las mujeres enfrentan la
competencia. Las mujeres son actores con relativamente menos recursos
politicos, por lo cual una competencia intrapartidaria mis intensa las coloca
en desventaja frente a actores establecidos, los cuales son predominantemen-
te hombres. Las reglas electorales y las caracteristicas de la competencia par-
tidaria tienen, asi, efectos sustantivos sobre la eleccién de legisladoras. En
particular, las elecciones legislativas en las provincias indican que las opor-
tunidades electorales de las mujeres estin condicionadas por factores ta-
les como 1) la magnitud partidaria, 2) la magnitud de distrito y 3) las cuo-
tas de género. Los modelos 2 y 3 en la tabla 1 exponen el electo de los
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factores politicos e institucionales sobre las oportunidades electorales de
las mujeres.®

La literatura comparada ha sefialado que el nimero de legisladoras aumenta
cuando los partidos eligen mds bancas (Schwindt-Bayer, 2010; Jones, 2009; Jones
et al., 2012). El nucleo tedrico del argumento descansa sobre las caracteristicas
adoptadas por el proceso de nominacién partidaria en diferentes contextos elec-
torales. Al momento de nominar candidatos, los partidos capaces de ganar nu-
merosos escafios tienen la oportunidad de balancear la composicién de su oferta,
como una forma de apelar a diferentes grupos de votantes; en este contexto, las
mujeres encuentran mejores oportunidades de ser nominadas y tienen mejores
oportunidades de ocupar posiciones “con posibilidades de resultar electas”. Por
el contrario, cuantos menos escafios un partido espera lograr, el proceso de no-
minacion deviene en un juego de suma cero més intenso, donde las mujeres en-
frentan mayores barreras para conseguir un lugar entre los candidatos.

Grafica 2. Probabilidad esperada de eleccion de una muijer, e intervalo de confianza
segun cantidad de bancas ganadas (legislaturas provinciales, Argentina 2005-2017)
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NoTA: Las marcas verticales al pie de la grafica indican el nimero de observaciones en la estimacion.

Las probabilidades de eleccion de legisladoras provinciales, representadas
en la grafica 2, estdn asociadas, efectivamente, a la cantidad de bancas gana-
das por el partido en un distrito. Conservando las demds variables en sus
valores promedio, en una eleccién con cuotas de género en un distrito con
15 bancas en juego, la probabilidad esperada de que una mujer resulte electa

¢ Las probabilidades reportadas en las graficas 2 a 4, incluidas en esta seccién, fueron estimadas a
partir del modelo 2 en la tabla 1.
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cuando un partido obtiene una sola banca es apenas 17.3%. Es decir, una
mujer resultard electa en una de cada seis ocasiones.” Sin embargo, cuando
un partido obtiene cuatro bancas, la probabilidad esperada de elegir una
mujer trepa a casi el doble: 28.8%; asi, uno de cada cuatro lugares serd ocu-
pado por una mujer. Y, cuando un partido obtiene 10 bancas, la probabili-
dad esperada de elegir una legisladora llega al 38.7%, lo cual significa que
cuatro de los 10 representantes seran mujeres. Este efecto es estadistica-
mente significativo e independiente de las especificaciones del modelo.

La magnitud de distrito también ha sido asociada con las oportunidades
electorales de las mujeres: los distritos electorales grandes, al facilitar la emer-
gencia de magnitudes partidarias mis grandes, presentan menores barreras a
la eleccion de mujeres (Schwindt-Bayer, 2010; Matland, 1993; Matland y
Taylor-Robinson, 1997; Rule, 1987). Mds atn, la mayor diversidad en la ofer-
ta electoral facilita la presion de las mujeres para reclamar espacios politicos
y, en definitiva, el contagio entre partidos (Matland y Studlar, 1996): la exclu-
si6n de las mujeres es mas evidente cuando ya han sido incluidas por algun
partido pionero, de manera que los partidos mds resistentes a su inclusion se
exponen a castigos electorales. Sin embargo, evidencia mis reciente, usando
datos desagregados, ha comenzado a poner esto en duda: los efectos de la
magnitud serian condicionales al tipo de lista empleada y al uso de sistemas
de cuotas adecuadamente disefiados (Jones, 2009; Schmidt, 2009; Jones et al.,
2012). En dltima instancia, el efecto de la magnitud de distrito seria indirecto,
resultado de su influencia sobre el tamaiio de las delegaciones partidarias.

La evidencia aqui presentada sugiere que la magnitud de distrito puede
tener un efecto independiente, aunque menor al observado para la magnitud
partidaria, y condicional al tamafo de la delegacion: las oportunidades de
las mujeres en partidos pequefios parecen mejorar a medida que aumenta el
tamaio del distrito, pero no asi en las delegaciones medianas y grandes. Sin
embargo, los resultados no son suficientemente sélidos para hacer afirma-
ciones concluyentes.

Las cuotas han sido repetidas veces sefialadas como un instrumento cru-
cial para la inclusion de mujeres en legislaturas (Jones, 1998; Dahlerup y Frei-

7 Lainterpretacién de la probabilidad es individual. Por ejemplo, cuando la probabilidad esperada
es 20%, ese porcentaje indica que se espera encontrar una mujer por cada cinco legisladores y no un
20% de probabilidades de que una sea mujer.
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denvall, 2005; Dahlerup, 1998; Norris, 2004; Tripp y Kang, 2008; Alles, 2007);
sin embargo, el disefio de las cuotas (Aratjo y Garcia, 2006; Htun y Jones,
2002; Schwindt-Bayer, 2010) tiene una importancia mayor: tanto los mandatos
de posicién (Jones, 2004) como su aplicacién mediante sanciones efectivas
(Dahlerup, 2005) tiene un efecto significativo sobre la eficacia de las cuotas.
Mis atin, trabajos anteriores han mostrado que las cuotas tienen efectos a largo
plazo: su uso regular fortalece los efectos iniciales (Schwindt-Bayer, 2010;
Matland, 1993; Matland y Studlar, 1998; Alles, 2007) y, tras cierto periodo de
tiempo, aun cuando las cuotas son removidas, las mujeres disponen de opor-
tunidades politicas mds favorables (Bhavnani, 2009). El consenso en este pun-
to es dominante: las cuotas mejoran las oportunidades de las mujeres.

Las cuotas en las provincias argentinas fueron mayormente introducidas
durante la década de 1990 (Caminotti, 2014, 2009; Barnes, 2016), por lo cual,
dado el periodo observado en este capitulo, sus efectos deberian ser menores:
por un lado, la amplia mayoria de las observaciones en el anilisis principal
—modelos 1y 2—han sido elecciones bajo leyes de cuotas; por otro, los partidos
compitiendo en provincias que introdujeron cuotas en elecciones recientes
(Entre Rios, Jujuy) tuvieron incentivos para aumentar el nimero de mujeres
nominadas aun en elecciones previas a las cuotas, por la presién que supone la
comparacién con provincias vecinas donde las cuotas estaban en vigor. Aun
asi, todos los modelos muestran un efecto positivo de las cuotas sobre las pro-
babilidades de elegir una mujer legisladora.

Grafica 3. Probabilidad esperada de eleccion de una muijer, e intervalo de confianza
segun uso de cuotas y porcentaje de diputados nacionales en 10 legislaturas provinciales
(Argentina 2005-2017)
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El efecto de las cuotas se ve con mds claridad cuando se extiende el es-
pectro de tiempo analizado. Tal como resume la grafica 3, al observar un set
miés chico de provincias, sélo 10, para un periodo considerablemente mas
largo de tiempo, 34 afios, los resultados presentan dos hallazgos principales.
Por un lado, la evidencia confirma la contribucién sustantiva hecha por las
leyes de cuotas: manteniendo todas las demds variables en sus promedios, la
probabilidad esperada de elegir una mujer en una eleccién con cuotas ronda
28%, mientras que las oportunidades se mantienen significativamente por
debajo de ese umbral en una eleccién sin cuotas. Estos resultados son consis-
tentes con la literatura precedente: leyes de cuotas bien disefiadas incremen-
tan de manera sustantiva el acceso de mujeres a cargos legislativos.

Por otro lado, y teéricamente mis interesante, los resultados muestran
c6mo las cuotas nacionales influyeron indirectamente sobre la composicién
de las legislaturas provinciales. La sancion de la Ley de Cupo Femenino in-
crementé de manera dramdtica la eleccién de mujeres en la Cdmara de Dipu-
tados nacional (Jones, 1996; Lubertino, 2003; Barnes y Jones, 2018; Alles
2008, 2007), pero no regia sobre elecciones provinciales. Sin embargo, ésta
no sélo influy6 en la adopcién de cuotas de género similares en las provin-
cias (Caminotti, 2014, 2009), sino que la mayor presencia de legisladoras na-
cionales alter6 la competencia electoral provincial. La cantidad de diputadas
nacionales electas en una provincia, mientras no fueron introducidas cuotas,
tuvo un efecto significativo sobre las oportunidades de las mujeres en la
competencia provincial: la probabilidad esperada de elegir una mujer pasé de
5.7%, cuando ninguna mujer habia sido electa, a 9.8%, cuando un 15% de la
delegacién provincial estuvo integrada por mujeres, a 16.5%, cuando habian
sido electas 30% de mujeres como diputadas nacionales. La eleccion de legis-
ladoras en la arena nacional influy6 en las oportunidades de otras mujeres en
una arena institucionalmente independiente.

Finalmente, el tipo de asiento legislativo y la pertenencia al peronismo
parecen tener escasa o ninguna influencia sobre la eleccién de legisladoras.
Por un lado, més alld de su paridad formal, el Senado es reputado como una
cdmara de mayor prestigio, con frecuencia dominada por la presencia de di-
rigentes mas experimentados. Dadas estas caracteristicas, cabria esperar que
las mujeres tuvieran menor presencia en los senados provinciales, pero, una
vez controlado el efecto de reglas electorales, por lo general mis restrictivas,
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la evidencia sugiere que la participacién de mujeres no difiere entre cimaras.
Por otro lado, las caracteristicas del partido pueden influir en la eleccién de
legisladoras. El peronismo ha desarrollado una larga tradicién de inclusién
de mujeres, la cual se remonta al rol desempenado por Eva Per6n en los afios
fundacionales, a la sancién del voto femenino bajo el primer peronismo en la
segunda mitad de la década de 1940, y ala institucién de una cuota partidaria
sui-generis que aseguraba un tercio de las candidaturas a la rama femenina
del partido. Sin embargo, la evidencia no permite afirmar que las mujeres
tengan oportunidades sustantivamente diferentes en el peronismo que en
otros partidos politicos.

Las oportunidades electorales de las mujeres son mayores cuando los
partidos ganan mds escafios, en distritos mds grandes y en elecciones con
cuotas de género. Los partidos pequefios presentan un escenario muy poco
propicio para las mujeres: cuando un partido gana una sola banca, ese lugar,
casi con seguridad, va a ser ocupado por un hombre. Si los distritos chicos
refuerzan los procesos de exclusién de las mujeres, los distritos grandes no
s6lo permiten la aparicién de delegaciones partidarias mas nutridas, sino que
también parecen empujar la eleccién de mujeres en partidos pequefios. Las
cuotas de género han impulsado s6lidamente la eleccidn de legisladoras en la
arena provincial, aunque las diferencias entre provincias en la actualidad se
deben mds a otros factores, tales como el tamafio de los distritos y de los
partidos, que reducen los juegos de suma cero en la nominacién de candida-
tos. Las instituciones politicas adecuadamente disefiadas pueden reducir el
impacto de las desigualdades iniciales sobre la competencia politica vy, asi,
favorecer la incorporacién politica de las mujeres.

Conclusiones

El marco general para analizar las oportunidades de las mujeres implica ob-
servar la eleccién como un proceso que se extiende desde las condiciones en
las cuales las mujeres se lanzan a la politica, que va a través del reclutamiento
y la nominacién dentro de los partidos, y culmina en la competencia electo-
ral (Norris y Lovenduski, 1995). La estrategia es fructifera porque, al des-
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montar el proceso electoral en sus componentes, permite determinar en qué
puntos del recorrido las mujeres encuentran mayores obstdculos. En esa direc-
cién, la evidencia presentada a lo largo de este capitulo sugiere que las diferen-
cias en las oportunidades electorales de las mujeres en las provincias argenti-
nas no estin fundamentalmente vinculadas al contexto social o cultural, sino
a las caracteristicas de la competencia que deben enfrentar: las oportunidades
son significativamente menores cuando las instituciones electorales o las ca-
racteristicas partidarias de la arena electoral estimulan una competencia intra-
partidaria més intensa, donde la incorporacién de mujeres exige desplazar a
actores establecidos.

Las cuotas de género, tal como ha dado cuenta la literatura comparada
en repetidas ocasiones (Htun y Jones, 2002; Schwindt-Bayer, 2010, 2018; Jo-
nes, 2009), han sido un mecanismo decisivo para romper esta inercia, al obli-
gar —cuando son apropiadamente disefiadas— a incluir mujeres en las listas de
candidatos. La magnitud del partido se volvié entonces un mecanismo clave:
a medida que los partidos lograron un mayor nimero de escafios, las mujeres
encontraron mds espacios y mejoraron sus oportunidades de ser electas. Estos
hallazgos estdn en linea con trabajos recientes (Jones, 2009; Schmidt, 2009)
que sugieren que los efectos de la magnitud del distrito serfan condicionales
a otros factores. Los distritos grandes permiten magnitudes partidarias tam-
bién mds grandes y, por esta razdn, las leyes de cuotas sélo fueron eficaces
cuando se aplicaron en elecciones con varios escafios en juego. Sin embargo,
la evidencia presentada sugiere que la influencia de la magnitud de distrito
podria no estar limitada a un efecto indirecto, al permitir delegaciones més
grandes; sino que puede también tener un efecto directo, al favorecer una
oferta electoral mds diversa: las oportunidades de elegir una mujer en parti-
dos chicos mejoran —aunque levemente— cuando compiten en distritos mds
grandes.

Alli donde las leyes de cuotas no fueron introducidas, las mujeres, en
ocasiones, encontraron aliadas en otras arenas: a medida que aumentaba el
numero de diputadas nacionales, las mujeres encontraron mejores oportuni-
dades para competir en elecciones provinciales. ¢(Las mujeres que ahora ocu-
pan posiciones de poder en el Congreso nacional presionaron sobre el proce-
so de nominacién de legisladores provinciales?, ¢las autoridades partidarias
descubrieron que era electoralmente costoso excluirlas, porque se exponian
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a ser sefialados ante los votantes por las diferencias entre listas nacionales y
provinciales? El mecanismo causal requiere mayor anilisis, pero el contagio
(Matland y Studlar, 1996) sugiere que la conexién entre niveles ha jugado un
papel importante, més alld del disefio de las instituciones electorales.

El presente capitulo, no obstante, omitié el proceso de nominacién par-
tidaria de manera deliberada. Los efectos del proceso interno de los partidos
sobre las oportunidades de las mujeres son atin el punto ciego de esta litera-
tura, no como resultado de una afirmacién tedrica, sino mas bien de las difi-
cultades para obtener datos comparables. El papel de los partidos ha comen-
zado a ocupar mds espacio en la literatura reciente (Kittilson, 2013) y algunos
elementos han sido sefialados: la ideologia partidaria (Kittilson, 2006; Caul,
1999; Matland y Studlar, 1996; Matland, 1993; Alles, 2014; Funk et al., 2017),
las caracteristicas de las reglas de nominacién (Kittilson, 2006; Caul, 1999) o
la composicidn de las élites partidarias (Kunovich y Paxton, 2005). Todos
estos elementos parecen influir en las oportunidades de las mujeres. La proxi-
ma generacion de investigaciones sobre la eleccion de las mujeres tiene el de-
safio de abrir la puerta del jardin secreto de la politica tanto en lo que se re-
fiere a la nominacién de partidos nacionales como subnacionales.
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Apéndice

Tabla Ap-1. Listado de elecciones por provincia, incluidas en el analisis

Provincia Camara de Diputados (o Unica) Senado

Buenos Aires 1983, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1983, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993,
1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005,
2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

Capital Federal 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015,
2017

Catamarca 2007, 2009, 2011 2007, 2009, 2011

Chaco 1983, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993,

1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005,
2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

Chubut 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011, 2015
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Tabla Ap-1. (concluye)

Provincia Cémara de Diputados (o unica) Senado

Cordoba 2007, 2011, 2015

Corrientes 1985, 1987, 1991, 1993, 1995, 1997, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015,
1999, 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2017
2011, 2013, 2015, 2017

Entre Rios 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003, 2007, 2011, 2015
2007, 2011, 2015

Formosa 1983, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993,

1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005,
2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

Jujuy 1983, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993,
1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005,
2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

La Pampa 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011, 2015

La Rioja 2009, 2011, 2013

Mendoza 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015,
2017 2017

Misiones 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

Neuquén 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011, 2015

Rio Negro 2007, 2011, 2015

Salta 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017

San Juan 2007, 2011, 2015

San Luis 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017
2017

Santa Cruz 2007, 2011, 2015

Santa Fe 2007, 2011, 2015 2007, 2011, 2015

Santiago del 2005, 2013

Estero

Tierra del 1983, 1987, 1989, 1991, 1995, 1999,

Fuego 2003, 2007, 2011, 2015

Tucuman 2007, 2011, 2015

Nota: las provincias y renovaciones incluidas en el andlisis complementario se marcan en cursiva (modelo 3, tabla 1).



Mujeres y elecciones en Colombia:
una mirada a la competencia
en el nivel subnacional (2002-2015)

Margarita Batlle

Introduccion'

El 25 de octubre de 2015 en Colombia se celebraron elecciones para escoger
autoridades subnacionales, las décimas desde la aprobacién de la elecciéon
popular para Alcaldias en 1988. En estos comicios se eligen gobernadores y
alcaldes, asi como los cuerpos colegiados de cada nivel de representacién
(Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas Administra-
doras Locales). Si bien la proporcién de mujeres que ocupan cargos de elec-
cién popular en el pais ha ido en aumento en la dltima década, las cifras son
considerablemente mis altas en los cargos legislativos nacionales que en los
de nivel subnacional.? En muchos departamentos todavia queda un largo ca-
mino por recorrer en este sentido, teniendo en cuenta que, en varios, la re-
presentacion femenina es especialmente baja, con una exclusién histérica de
las mujeres del ambito politico y electoral.

En 2015 fue la tercera vez que se aplicé la Ley de Cuota de Género en
elecciones, consagrada en la ley 1475 de 2011. Las primeras elecciones con
esta legislacion —las subnacionales de 2011- no evidenciaron el crecimiento
esperado en el nimero de mujeres electas. En cambio, en las elecciones nacio-

'El presente capitulo forma parte del proyecto “Women’s representation in National Congres-
ses in Latin America: Institutional design, Political Parties and Multilevel Political careers” (CONI-
cYT-FONDECYT Postdoctorado 3160447). La autora agradece los comentarios de los editores a una ver-
sién previa de este capitulo.

2 En 2014, en el Congreso fueron electas 21% de mujeres en el Senado y 18% en la Cémara de
representantes, mientras que para los cargos subnacionales, en la dltima eleccién, celebrada en 2015,
los valores se ubican alrededor del 16% para Asambleas Departamentales y Concejos Municipales. Al
momento de escribirse este capitulo las elecciones legislativas de 2018 todavia no se habian celebrado.
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nales al Congreso en 2014, la cantidad de mujeres que logré una curul en el
Senado y en la Cimara de representantes aumentd en 4% parala Cimara Baja
y en 6% para el Senado, lo que significé un aceleramiento en el crecimiento
respecto de elecciones anteriores.’

Este capitulo analiza la llegada de mujeres a cargos de eleccién popular
en el nivel local entre 2003 y 2015 en Colombia, asi como los efectos de la
cuota de género en los tltimos procesos electorales.* En particular, describe
el modo como ha evolucionado la representacidn descriptiva (Pitkin, 1985),
esto es, los cambios y las continuidades en la cantidad de mujeres que alcan-
zan cargos de eleccion popular en los comicios en los que se ha implementa-
do la Ley de Cuota de Género y en los que no.

Teniendo en cuenta los histéricos bajos niveles de inclusion de las muje-
res en politica en Colombia (Cérdoba Ruiz, 2002; Wills y Cardozo, 2005;
Batlle, 2016; Puyana, 2017; entre otros), conocer la composicién de los espa-
cios de gobierno y deliberacién politicos, desde una perspectiva que distinga
por género y enfatice estas desigualdades, constituye un paso adelante en la
caracterizacién y comprension de este fenémeno. De este modo, se puede no
s6lo identificar cdmo se ha desarrollado la participacién de las mujeres en la
politica, sino también establecer el papel que juegan diferentes factores ins-
titucionales y estructurales en este proceso.

Asimismo, este capitulo examina lo sucedido en los diferentes departa-
mentos y municipios del pais. Para ello, se utilizan los datos electorales pro-
vistos por la Registraduria Nacional del Estado Civil.> Al profundizar en el
estudio de la representacion de las mujeres en los diferentes niveles de com-
petencia electoral a lo largo del territorio colombiano se busca contar tam-
bién con mayores elementos que contribuyan a la evaluacién de los efectos
de la cuota y su combinacién con el sistema electoral y las estrategias de los
actores envueltos en el proceso electoral colombiano.

> El aumento registrado entre 2006 y 2010 fue del 2% para la Cdmara Bajay del 5% para el Senado.

*Sumdndose a trabajos que se han centrado en la representacion de las mujeres en el imbito subna-
cional en América Latina, tales como Reynoso y D’Angelo, 2006; Caminotti, Rotman y Varetto, 2014;
Martin, 2014; Caminotti y Freidenberg, 2016; entre otros.

>La Ley de Cuota de Género rige para los cargos plurinominales. A modo ilustrativo se incluird
también informacidn general sobre los resultados obtenidos por las mujeres en los cargos uninominales
—alcaldias y gobernaciones— a pesar de no ser el foco central de este trabajo. Al momento de escribir
este capitulo los datos oficiales de las elecciones de 2015 provistos por la Registraduria Nacional del
Estado Civil eran atin provisionales.
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Uno de los hallazgos principales de este capitulo es que el aumento sos-
tenido en la proporcién de mujeres que alcanzan un escafio en el Congreso
de la Republica desde 2002 no se ha reflejado con las mismas caracteristicas
en el nivel subnacional. Teniendo en cuenta que Colombia ya celebré elec-
ciones tanto nacionales como subnacionales con cuota de género, esta situa-
cién evidencia que la cuota —combinada con determinados factores contex-
tuales— puede generar resultados diferentes. En ese mismo sentido, el
capitulo busca aportar a la reflexién sobre la necesidad de tomar a la politica
nacional y subnacional como dos esferas donde la competencia no es, nece-
sariamente, similar, configurando espacios donde actores y estrategias di-
fieren de manera considerable.

El capitulo se divide en cuatro partes. Primero, se realiza una descripcion del
contexto institucional en el que se desarrolla la competencia electoral en Colom-
bia. Se tienen en cuenta, por un lado, las normas y el disefio de esas normas para
incentivar la participacion de las mujeres en los cargos de representacion popular
y, por otro, la configuracién de un nuevo nivel de competencia para partidos y
candidatos a nivel subnacional desde finales de la década de 1980. Segundo, se
analizan los resultados de la presencia de mujeres en cargos de eleccién popular
en ese nivel. Tercero, se presentan los resultados de las elecciones para Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales de 2015, a la luz de una reflexién sobre
los alcances de la cuota de género y con una mirada més de cerca a las diferencias
y similitudes departamentales. Finalmente, se analiza el papel de los cargos sub-
nacionales en las trayectorias de las senadoras de los dos tltimos periodos legis-
lativos con el objetivo de reflexionar sobre los obsticulos que se les presentan a
la hora de construir una carrera politica.

El disefio institucional colombiano: cuota de género
y sistema electoral en los multiples niveles de competencia

La normativa en favor de la participacion de las mujeres en el ambito publico

En la actualidad, existe consenso en la literatura comparada sobre c6mo el
acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular estd condicionado por
variables de diferente indole. En este sentido, se destacan: 7) el disefio del
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sistema electoral (Jones et al., 2012); 77) la cultura politica; 227) las caracte-
risticas especificas de las leyes de cuota de género, en el caso de haberlas
(Archenti y Tula, 2008: 14); iv) los estereotipos de género y el papel de los
medios de comunicacién de masas (Llanos, 2014; Garcia Beaudoux, 2018),
y v) el acceso a recursos financieros para desarrollar campaiias electorales
competitivas (Herrick y Morehouse Méndez, 2014; Dosek ez al., 2017),
entre otros.

La inclusién de cuotas de género en la normativa electoral ha demostra-
do ser una de las estrategias mds comunes y exitosas para el aumento en el
nimero de mujeres en los Congresos nacionales. Como estrategia de accién
afirmativa, la cuota busca remover los obsticulos que limitan las posibilida-
des de las mujeres de alcanzar espacios en las listas que presentan los parti-
dos politicos (Larserud y Taphorn, 2007: 9). Como la cuota no funciona en
el vacio, sus efectos deben ser analizados teniendo en cuenta, por un lado, las
caracteristicas de la legislacion electoral (Caminotti y Freidenberg, 2016) v,
por otro, las caracteristicas del sistema electoral en el que se encuentra in-
mersa (Jones et al., 2012).

Como sostienen Caminotti y Freidenberg (2016), el disefio electoral pue-
de generar distintos incentivos y estructuras de oportunidad para la eleccién de
mujeres. Las cuotas o la paridad constitucional que se consideran més efec-
tivas, en términos de su disefio, son aquellas en las que el porcentaje es alto
—paritario—, se establece un mandato de posicién (Jones et al. 2012; Archen-
ti y Tula, 2008), existen sanciones frente al no cumplimiento (Schwindt-Ba-
yer, 2011), y no hay véalvulas de escape —excepciones al cumplimiento de la
cuota— (Caminotti y Freidenberg, 2016). A partir de estos elementos del di-
sefio, se configuran cuotas mds o menos fuertes, con mayor o menor poten-
cial de efectividad.

En lo que respecta al sistema electoral, en términos generales, la literatu-
ra comparada sostiene que los sistemas de representacién proporcional, con
distritos electorales medianos o grandes, asi como la utilizacién de listas
cerradas y bloqueadas producen efectos positivos sobre la eleccion de muje-
res (Htun y Jones, 2002; Matland, 2002; Meier, 2003). En este sentido, las
cuotas de género que cuentan con mandatos de posicidén, combinadas con
listas cerradas, configuran escenarios més favorables para la llegada de mu-
jeres a cargos legislativos que cuando éstas no establecen un mandato de
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posicién o se usan listas abiertas (Htun y Jones, 2002; Krook, 2009; Lar-
serud y Taphorn, 2007; Norris, 2004; Schwindt-Bayer, 2011).

Ademis, se deben tener en cuenta factores como la posibilidad y la tasa
de reeleccidn, pues se ha demostrado que la existencia de reelecciéon puede
tener efectos negativos para las eleccion de mujeres (Palmer y Simon, 2008).
Todos estos elementos interactdan con la cuota de género dando lugar a es-
cenarios mds o menos proclives —desde la mirada institucional— para la par-
ticipacion y el éxito de las mujeres en politica.

Al tratarse de un pafs unitario, el sistema electoral es el mismo para todo
el territorio —en el nivel nacional y subnacional—, sin especificidades por de-
partamento. En este sentido, cuenta con una férmula de representacion pro-
porcional D’Hondt, acompanada de distritos electorales de diferente tama-
fio.® La cuota de género solamente se aplica a aquellas circunscripciones en
las que se encuentran en juego al menos cinco asientos —tanto en el nivel
nacional como subnacional-” Ademis, el sistema electoral permite la utili-
zacion de listas cerradas o abiertas —voto preferente—. La reeleccién inmedia-
ta estd permitida para los cargos plurinominales nacionales —tanto senadores
como representantes en la Cidmara— y subnacionales —diputados, concejales—
y prohibida para presidente, alcaldes y gobernadores.®

La cuota de género se aplica en todos los cargos plurinominales del nivel
nacional y subnacional —Asambleas Departamentales y Concejos Municipa-
les—; no cuenta con un mandato de posicién y es obligatoria para la inscripcion
de la lista ante la autoridad electoral. La ausencia de mandato de posicién, su-
mada a la utilizacién del voto preferente en la mayoria de las listas electorales
y a la posibilidad de reeleccién inmediata, confluyen en un disefio institucio-
nal que no parece ser el mas proclive para que cada vez mds mujeres alcancen
cargos de eleccién popular (Tula, 2015: 24-25).

¢ Para el Senado el distrito es uno solo, con mas de 100 escafios en juego. En el caso de la Cimara de
representantes en el Congreso de la Republica, méis de la mitad de las circunscripciones cuentan con me-
nos de cinco escafios, situacién que lleva a que la cuota de género sélo sea obligatoria en menos de la mitad
del territorio nacional. En cuanto a los cargos plurinominales del nivel subnacional, todos los distritos
cuentan con al menos cinco escafios en juego en Asambleas Departamentales y Concejos Municipales.

7 En el caso de las Asambleas y Concejos es irrelevante la condicién de los cinco escafios para la
implementacién de la cuota, ya que en todas las Asambleas y Concejos del pais se encuentra en juego
una cantidad mayor. En el caso del Senado, al tratarse de una tnica circunscripcién nacional, esta
cuestién también es irrelevante.

$ La reforma constitucional aprobada por el Congreso en 2015 prohibe la reeleccion presidencial
inmediata.
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Esto se traduce en efectos diferenciados a lo largo del territorio, depen-
diendo, en gran medida, del modo en que las reglas del sistema electoral in-
teractdan con el contexto y las estrategias de los actores. En este sentido,
mientras en el Congreso de la Republica se ha registrado un aumento en la
cantidad de mujeres electas en la primera eleccidon con cuota de género, en los
Concejos y Asambleas los cambios han sido marginales.

A pesar de los histéricamente bajos niveles de participacién de las muje-
res en politica en Colombia (Cérdoba Ruiz, 2002; Batlle, 2016; Vargas, 2016;
Puyana, 2017), muy pocas investigaciones se han propuesto analizar las di-
ferentes aristas del fenémeno. Entre las que lo han hecho, se ha dado cuenta
de la presencia de mujeres en el Congreso (Cérdoba Ruiz, 2002; Batlle 2017),
se ha observado el papel de los partidos politicos en la promocién y el apoyo
a la llegada de mujeres a cargos de eleccién popular (Batlle, 2016; Bernal
Olarte, 2011; Wills y Cardozo, 2010; Bernal Olarte, 2006), asi como el efecto
del disefio institucional —antes de que se aprobara la cuota de género— sobre
el éxito electoral de las mujeres (Wills, 2005).

Teniendo en cuenta el poco tiempo transcurrido desde la implementacion de
la cuota, por primera vez en 2011, con sdlo tres elecciones bajo esta normativa
—dos subnacionales y una legislativa—, los andlisis de su efecto sobre la represen-
tacién femenina son escasos, con algunas excepciones (Ortega y Camargo, 2011,
2014; Cardozo Garcia y Quintero Benavides, 2014; Vargas, 2016; Batlle 2017). En
ese sentido, este trabajo busca sumarse a investigaciones previas y continuar
avanzando con anélisis que den cuenta de la representacion politica de las mujeres
y sus carreras, asi como la incidencia del entramado institucional y el contexto en
la configuracién de escenarios mds o menos proclives tanto para la competencia
como el éxito de las mujeres en la politica colombiana.

La historia de la cuota de género en el disefio
institucional colombiano

Después de la aprobacién constitucional del voto para las mujeres en 1954,
pasaron varias décadas hasta la sancién de la primera Ley de Cuotas de 2000.°
Esta ley estableci6 una cuota de 30% para cargos de designacién en niveles

? Para una descripcioén detallada sobre el complejo proceso de aprobacién de la cuota de género
electoral en el pais véanse Cardozo Garcia y Quintero Benavides (2014).
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de toma de decision altos y medios (Guzman y Molano, 2012: 10).1° Si bien
esta ley inclufa también cuotas electorales, las mismas fueron declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, a partir de la sentencia C-371 de
2000 (Cardozo Garcia y Quintero Benavides, 2014: 160).

En este sentido, quedé aprobada la Ley de Cuota de Género para cargos
de designacidn, pero no para las listas electorales. En 2009, en el marco de una
reforma constitucional que buscaba realizar modificaciones en la situacién de
los partidos politicos y la competencia electoral, se plante6 que las organiza-
ciones politicas debfan estructurarse respetando el principio de equidad de
género, entre otros.!! La Ley 1475 de 2011, encargada de reglamentar la citada
reforma, incluy6 una cuota de género para las elecciones en distritos plurino-
minales de mds de cuatro escafios. Dicha norma estableci6 que:

en virtud del principio de equidad e igualdad de género, los hombres, las muje-
res y las demds opciones sexuales gozardn de igualdad real de derechos y opor-
tunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las organizaciones
partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacion politica.

Asi, se planted la necesidad de que las cartas orgdnicas y los estatutos
de los partidos reflejaran este principio. Concretamente, la ley abordé el
tema de la participacién politica de las mujeres en dos sentidos. Por un lado,
incentivé la llegada de mujeres a las listas electorales y, por otro, en relacién
con el apoyo del Estado a los partidos mediante la financiacién, se otorga-
ria un monto de dinero especifico a las organizaciones que contaran con
mujeres entre sus electos. En el mismo sentido, con respecto a los recursos
que el Estado otorga a los partidos politicos para su funcionamiento, una
porcién de los mismos deberia invertirse en la creacién y el mantenimiento
de espacios dedicados a la inclusion de la poblacién subrepresentada, como
las mujeres.

En esta oportunidad, la Corte Constitucional dio via libre a la aplicacién
de la cuota mediante la Sentencia C-490 (2011) y respet6 el porcentaje mini-

°En el primer caso se trata, por ejemplo, de ministros, embajadores, magistrados y, en el segundo,
de viceministros, entre otros cargos. Se trata de la ley estatutaria 581 de 2000: “Por la cual se regla-
menta la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder ptiblico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional
y se dictan otras disposiciones”.

! Hasta el momento, las medidas que se habian aprobado desde la sancién de la Constitucion

de 1991 —principalmente la reforma politica de 2003—, no habian abordado decididamente cuestiones
relacionadas con la vida interna de los partidos politicos.
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mo de 30% establecido para la formacién de listas.”? A diferencia de lo suce-
dido con la Ley de Cuotas de 2000, cuya aplicacion a las listas electorales no
fue admitida por la corte, esta vez se argumenté que la medida promovia la
igualdad de manera remedial, favoreciendo a un grupo en situacion sistémica
de discriminacion. Ademis, se establecié que la limitacion de la autonomia
partidista —esgrimida como una de las razones para rechazar la cuota electo-
ral en 2000- se justificaba frente a una finalidad importante, haciendo refe-
rencia a la situacién de discriminacién nombrada anteriormente. También en
2011 se cred, mediante la ley 1434, la Comisién Legal para la Equidad de la
Mujer en el Congreso de la Republica y la Alta Consejeria para la Equidad
de la Mujer ~hoy Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer— cuya
funcién es desarrollar una politica de equidad de género.

A pesar de los avances normativos, la participacién de las mujeres en poli-
tica y su éxito electoral contindian siendo menores en comparacion con los
hombres. Estas diferencias se acenttian en el nivel subnacional, aunque, por
supuesto, con diferencias departamentales y municipales.

La conformacidn de un espacio
de competencia subnacional

Desde 1992, Colombia, aunque es un pais formalmente unitario, ha elegido
a todas sus autoridades subnacionales popularmente, atravesando diferentes
reformas descentralizadoras. En este sentido, a finales de la década de 1990,
se realizaron elecciones para la conformacién de una Asamblea Constitu-
yente que contd con una composicion partidista variada y el ascenso de nue-
vas fuerzas y organizaciones de izquierda.!®

Se elabor6 una nueva Constitucién que sumd la eleccién popular de go-
bernadores a la de alcaldes y otorgd tanto nuevas competencias como mayor
manejo presupuestal a municipios y departamentos.'* Asi, el nivel subnacio-

2La Ley 1475 de 2011, en el Articulo 28 establecié que “Las listas donde se elijan 5 0 més curules
para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta —exceptuando su resultado—
deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los dos géneros”.

13 Asi, de los 70 miembros electos, cerca del 35% no provenia de los partidos tradicionales (Batlle,
2014: 94).

" Como sostienen Hoyos y Ceballos (2004: 2), la reforma descentralizadora buscaba contribuir
a la creacién y consolidacion de nuevas fuerzas politicas, mds alld de los dos partidos tradicionales,
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nal fue adquiriendo mayor importancia en las dindmicas de construccién y
distribucién del poder, configurando un sistema politico con diferentes ni-
veles, en el cual los actores se fueron diversificando y surgieron nuevos mo-
vimientos y grupos ciudadanos, asi como candidaturas independientes.

Colombia habia comenzado a celebrar elecciones municipales para elegir
alcaldes en 1988."° Las elecciones subnacionales se celebraban separadas de
las elecciones legislativas y de las presidenciales. En la actualidad, el pais se
encuentra dividido en 32 departamentos —mds el distrito capital- y 1 103
municipios. En el caso de los departamentos, el Poder Ejecutivo estd en ma-
nos del gobernador y el legislativo reside en la Asamblea Departamental,
mientras que en el dambito municipal el Poder Ejecutivo lo tiene el alcalde y
el Legislativo, el Concejo Municipal.'®

El nivel de competencia subnacional ha cobrado una relevancia especial
al configurarse como la arena a la que probablemente le apostardn las nuevas
organizaciones politicas que surjan como resultado del acuerdo de paz entre
la guerrilla y el gobierno para comenzar a construir sus bases electorales vy,
asi, pensar en obtener una representacion en los drganos del nivel nacional.
Las proyecciones sobre la posibilidad del escenario de posconflicto han
puesto sobre la mesa la discusién sobre nuevas reformas electorales que con-
tribuyan a generar escenarios més incluyentes.”

permitiéndoles participar, a través de los canales formales, a distintos grupos y sectores de la poblacién
antes excluidos, enfrentando, asi, los problemas de legitimidad que padecia el Estado.

1> La Constitucién de 1886 introdujo la figura de los Concejos municipales a la normatividad
colombiana. Estos 6rganos se conservaron en el acto legislativo 03 de 1910 y en reformas posteriores.
Mediante la Ley 136 de 1994 se estableci6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil estableceria
el nimero de concejales a elegir por cada municipio con base en su niimero de habitantes, a excepcién
de Bogota que elige a 45. Por su parte, la Ley 78 de 1986 instauré la eleccién popular de alcaldes cada
dos afios. Asi, tuvieron lugar los comicios de 1988, 1990, 1992 y 1994, cuando una nueva reforma
establecié que habria comicios cada tres afios. Se llevaron a cabo, entonces, elecciones en 1997, 2000
y 2003. Luego, el periodo se modificé nuevamente y, en la actualidad, se celebran elecciones cada
cuatro anos.

®Bogotd D.C. no cuenta con un gobernador electo. En el nivel nacional, el Congreso de la Repti-
blica se encuentra compuesto por una Cdmara Alta, el Senado, cuyos integrantes se eligen en un tnico
distrito nacional, y una Cimara Baja, la Cimara de Representantes, cuyos distritos electorales estin
determinados por la divisién politica y administrativa del pais en 32 departamentos més el distrito
capital. En ambas Cdmaras existen, ademds, circunscripciones especiales.

17 Al momento de escribir este capitulo, antes de la refrendacién popular de los Acuerdos de Paz
firmados en La Habana, se discute, por ejemplo, la posibilidad de constituir partidos estrictamente
subnacionales con caracteristicas y exigencias de formacién y permanencia diferentes a las de los par-
tidos nacionales.
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Mujeres y competencia electoral en los diferentes
cargos del nivel subnacional

Desde 2006, como se puede observar en el grifico 1, la proporcién de muje-
res que ha conseguido un escafio en el Congreso ha ido en aumento: en el
Senado, pasé de 12% en 2006 al 21% en 2014, mientras que en la Cimara de
Representantes, esta tasa subié de 10 a 18% entre 2006 y 2014.

Grafico 1. Porcentaje de mujeres electas al Congreso (2002-2014)
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FUENTE: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Comparativamente, el panorama en el nivel subnacional es distinto al
del Congreso. El aumento en el nimero de mujeres electas entre 2003 y
2011, tanto en el caso de elecciones de tipo uninominal como plurinomi-
nal, no se ha dado en la misma proporcién ni intensidad que en las legisla-
tivas nacionales y los valores contindan ubicindose por debajo del 20%
(ver grafico 2).

La eleccion de 2011, la primera eleccién en la que se utiliz6 la cuota de
género, evidencié un incremento considerable en el nimero de candidatas con
respecto a otras contiendas subnacionales. En 2007, se presentaron 16 972
candidatas en las distintas listas —=20%, aproximadamente, de 85 000 candida-
tos—. En 2011, dicha proporcién aumenté 16%, con un total de 36 206 candi-
datas -36% de poco mds de 100 000 candidatos—. Ese afio, la cuota se cumplié
en todos los departamentos del pais, mientras que en 2007, es decir, antes de
las cuotas, ninguno habia alcanzado 30% para el caso de las Asambleas (Pu-
yana, 2012: 43). En cuanto al nimero de candidatas electas, la cuota no parece
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haber tenido un efecto determinante sobre la representacién femenina en el
nivel subnacional, teniendo en cuenta que el crecimiento de los porcentajes de
electas en cuerpos plurinominales continué en la misma tendencia que traia
desde antes de su sancién (grifico 2).

Grafico 2. Evolucion de la proporcion de mujeres electas en el nivel subnacional (2003-2015)
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FUENTE: Puyana (2017) y Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Ley de Partidos y Organizaciones Politicas, aprobada en 2011, inclu-
y6 la cuota de género para todas las elecciones plurinominales. Dicha norma
se sanciond poco tiempo antes de las elecciones de ese afio y, como conse-
cuencia, signific6 una remisién para los partidos y todo el complejo proceso
de confeccion de listas para los cuerpos colegiados —Concejos Municipales,
Asambleas Departamentales y Juntas Administradoras Locales—. La ley es-
tipulaba que solamente aquellas listas que cumplieran con la cuota del 30%
de cualquiera de los géneros podrian inscribirse ante la organizacién electo-
ral para competir en los comicios.'®

Era previsible que una norma que tuvo apenas unas semanas para ser
implementada no lograra un impacto significativo en su primera prueba. De

!8Para los partidos no fue ficil cumplir con esta nueva determinacién. Las autoridades electo-
rales, particularmente el Consejo Nacional Electoral, entidad encargada de darle cumplimiento a la
norma, tuvo que rechazar 217 listas a distintas corporaciones por no cumplir con la cuota -110 de
elecciones a concejos y 107 para Juntas Administrativas locales— (Puyana, 2012: 45). Por ser la pri-
mera vez que se implementaba la medida, dicha institucién otorgé un plazo adicional de dos semanas
para que las directivas de los partidos pudieran hacer las correcciones necesarias. Ello implicé la
busqueda improvisada de candidatas, asi como, en otros casos, la eliminacién de candidatos hombres
con el fin de equilibrar la balanza.
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hecho, estudios sobre cuotas advierten que este tipo de medidas toman tiem-
po para producir cambios (Krook, 2008; Schwindt-Bayer, 2011). Mds atin
cuando se acttia en el marco de un sistema electoral como el colombiano que
da a los partidos politicos la posibilidad de optar por el voto preferente."

Este disefio electoral llevé a que en 2011 la prensa acufiara el término
mujeres de relleno para referirse a las candidatas que, habiendo sido incluidas
en las listas, no contaban con alternativas reales de resultar elegidas. Dicho
de otra forma, eran mujeres que por distintas razones —como no contar con
apoyo efectivo del partido o no tener experiencia politica ni caudal electoral
probado— fueron inscritas como candidatas con el dnico fin de cumplir la
obligacién legal y dar viabilidad a las listas.

Elecciones del nivel departamental: Asambleas y Gobernaciones

En 2011, el nimero de mujeres electas en Asambleas Departamentales se
mantuvo pricticamente estable, pasando de 16.8% en 2003 y 17.2% en 2007
2 17.9% en 2011 (ver Grifico 2). En 12 departamentos del pais, el nimero de
mujeres elegidas como diputadas departamentales se incrementé en 2011,%
en otros 12 se redujo? y en siete se mantuvo igual.?? El caso de Boyaca des-
taca, pues ninguna mujer resultd elegida como diputada entre 2003 y 2011.
Asimismo, hay que resaltar los casos de Atlintico y Putumayo que, siendo
departamentos con una Asamblea pequefia, lograron elegir en 2011 el mayor
nimero de mujeres: seis de 14, 42.9%, y siete de 11, 64%, respectivamente.
De igual forma, Arauca, Casanare, Guaviare y Putumayo eligieron mujeres
ala Asamblea por primera vez en 2011.

Los resultados para Asambleas de 2011 permiten diferenciar tres grupos
de departamentos. El primero, compuesto por cinco departamentos, los cua-

1 El esquema de lista abierta permite a los electores alterar el orden de la lista y favorece la llegada
de aquellas candidaturas con mayor caudal de apoyos, las cuales van escalando puestos en la lista a la
que pertenecen.

2 Amazonas, Arauca, Atldntico, Casanare, Cesar, Guainia, Guaviare, Huila, Meta, Putumayo,
Valle y Vaupés.

2 Bolivar, Caldas, Caquetd, Cauca, Choc6, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Norte de
Santander, Risaralda, San Andrés y Sucre.

22 Antioquia, Cérdoba, Quindio, Narifio, Santander, Tolima y Vichada.
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les contaron con un porcentaje de mujeres electas superior al 30%.%* En el
segundo grupo, se encuentra el grueso de departamentos, donde la propor-
cién de mujeres electas oscilé entre 16 y 30%. En el tercero, se ubican los
que estuvieron mds rezagados en cuanto a la eleccién de mujeres en las
Asambleas.” En éstos, el porcentaje de mujeres electas fue inferior al 10%
del total.

Alanalizar los resultados por partido politico, segtin el nimero de dipu-
tadas departamentales elegidas en 2011, se observa que el Movimiento Poli-
tico Afrovides (Mpa), el Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta
(MIRA) v el Movimiento de Inclusién y Oportunidades (M10) fueron los par-
tidos con mayor porcentaje de mujeres electas.? Estos tres son partidos con-
siderados no tradicionales, de muy reciente creacidn, y pequefos en térmi-
nos de caudal electoral y representantes electos.

Los resultados de los partidos con mayor peso en la politica nacional han
estado por debajo del promedio con muy bajos porcentajes de mujeres elec-
tas. El partido que cont6 con una mayor proporcion de mujeres electas a la
Asamblea es el Partido Liberal Colombiano (PLc), con 23%. Por su parte,
tan sélo 19% de los electos del Partido Conservador Colombiano (pcc) fue-
ron mujeres. De igual manera, el Partido Social de Unidad Nacional (psun),
el actual partido de gobierno, tuvo sélo 13% de representacién femenina
dentro de sus electos a la Asamblea.

En la eleccién de gobernaciones, el éxito de las mujeres fue el més bajo.
De los 32 departamentos, en 15 no ha habido mujeres candidatas en ninguna
de las elecciones y en 26, hasta 2011, no habia habido mujeres electas para ese
cargo. Si bien la cuota de género no se aplica en las candidaturas a las gober-
naciones, el nimero de electas se increment6 en las elecciones de 2011, pa-
sando de una sola gobernadora en 2003 y 2007 a tres en 2011. El ndimero de
candidatas también se incrementd ya que, como parte de una interesante
tendencia que se evidencia durante el periodo estudiado, se pas6 de ocho
candidatas en 2003 a 15 en 2011, con un incremento del 88%.

» Putumayo, Amazonas, Quindio, Atlintico y Huila.

# Arauca, Guaviare, Antioquia, Cauca, Norte de Santander, Caldas, Narifio, Boyacd y Risaralda.

3 El mpa conté con dos mujeres de tres electos, MIRA con tres mujeres de siete electos y M10 con
dos mujeres de ocho electos.
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Elecciones municipales: Concejos y Alcaldias

En lo que se refiere a los Concejos, entre 2003 y 2015, se ha registrado un au-
mento en la cantidad con mayores porcentajes de mujeres y, en el mismo sen-
tido, cada vez son menos los Concejos sin mujeres o con muy pocas.’® En las
elecciones de 2003, 237 Concejos tuvieron entre 0 y 3% de mujeres integran-
tes, 28 entre 3 y 7%, 214 entre 7 y 10% —esto quiere decir que 479 Concejos de
1 106, 43.3%, tenian hasta 10% de mujeres integrantes—. En contraste, sélo
tres tenian una presencia de mujeres por encima de 50%. En 2007, la situacion
mejor6 levemente; aunque todavia 275 Concejos tenian s6lo entre 0 y 3% de
mujeres integrantes, el niimero de Concejos con hasta 10% de mujeres se redu-
j0 2 468, 42.3%.

Al observar los resultados para 2011, después de la implementacién de
la cuota de género, se muestran algunos de los posibles efectos de dicha
medida. Después de estos comicios, en Colombia habian 167 Concejos con
0 a 3% de mujeres, una cifra significativamente menor que en las dos elec-
ciones precedentes. De igual forma, el nimero de Concejos con hasta 10%
de presencia femenina se redujo a 333, 30.1%. Esto también se vio reflejado
en el nimero de Concejos en los que mds de la mitad de sus miembros eran
mujeres, el cual pasé de siete en 2007 a 16 en 2011. De hecho, el nimero de
Concejos con hasta 13% de mujeres se redujo de una eleccién a otra, mien-
tras que aquellos con més de 17% de mujeres fue en aumento.

Estos datos evidencian que durante el periodo analizado se produjo una
leve transformacién de los 6rganos colegiados del nivel municipal que, aunque
siguen siendo manejados mayoritariamente por hombres, empiezan a contar
con nimeros crecientes de mujeres entre sus miembros. Las elecciones de 2015,
como se verd mdis adelante, ratificaron esta tendencia. Doce departamentos
cuentan con Concejos conformados por méds de 20% de mujeres. En 20 depar-
tamentos la proporcién de mujeres en los Concejos oscila entre 10 y 20%, y en
uno solo, Vichada, los Concejos Municipales no superaron 10% de concejalas
en promedio.

El ndmero de mujeres electas en las Alcaldias ha mantenido una leve ten-
dencia al alza, la cual oscila entre 8 y 10%, por encima de las electas para go-
bernaciones (ver grifico 2). El porcentaje de municipios con al menos una mu-

2% Los rangos en los que se estructura el grafico 4 se basan en la distribucién de los valores para
2003. A partir de éstos se determinaron rangos y cortes que luego se aplicaron a los afios restantes.
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jer candidata se increment6 de 23.9% en 2003 a 40% en 2007, manteniéndose
en 39.9% en 2011. Si se analiza el porcentaje de votos por mujeres en los muni-
cipios donde habia mujeres candidatas, no se percibe un cambio durante el
periodo. En 2003, el promedio total de votos obtenidos por mujeres candida-
tas fue de 27.9% mientras que en 2007 y en 2011 fue de 24.5 y 25.5%, respecti-
vamente. De manera que, aunque en las tltimas elecciones aument? el nimero
de candidatas, el apoyo electoral alcanzado se ha mantenido estable.

Ningin municipio ha elegido alcaldesas de manera continuada en los tres
comicios analizados y sélo 22, es decir, 2% de los casos, lo han hecho en dos
oportunidades de las cuatro consideradas en este trabajo.” Si se observan las
32 ciudades capitales en el mismo periodo, s6lo en siete de éstas, 22%, hubo
mujeres elegidas como alcaldesas en al menos una de las tres elecciones.?® Al
respecto, Puyana (2017) destaca los casos del departamento de Quindio y
Armenia, su capital, donde mujeres han logrado ser elegidas al ejecutivo de-
partamental y municipal en mis de una ocasién. En el caso de Quindio, hubo
gobernadoras en las elecciones de 2003 y 2011; en cuanto a Armenia, una
mujer llegé a ser alcaldesa en los comicios de 2007 y 2011.

Una mirada de cerca a los resultados
de las elecciones subnacionales de 2015

El 25 de octubre de 2015 se celebraron nuevas elecciones subnacionales en
Colombia, las segundas de este tipo después de la aprobacién de la Ley de
Cuotas de Género. En esta oportunidad, la norma ya no era una novedad. A
diferencia de los comicios de 2011, en 2015, los partidos contaron con tiempo
para organizar sus listas y dar cabida a mujeres candidatas. Los partidos

2 En 2003 y 2007: Armenia (Antioquia), Usiacuri (Atldntico), Urumita (La Guajira), El Carmen
(Norte de Santander), Falin (Tolima) y La Unién (Valle del Cauca). En 2007 y 2011: Sativasur (Boya-
cd), Florencia (Caquetd), Bolivar (Cauca), San Juan De Rioseco (Cundinamarca), Armenia (Quindio),
Guaca (Santander) y Bolivar (Valle del Cauca). Y, finalmente, en 2003 y 2011: Pisva (Boyacd), San José
Del Palmar (Choc6), La Apartada (Cérdoba), Arbeldez, Beltrin, Guaduas, Paime (todos en Cundina-
marca), Roncesvalles (Tolima) y Zarzal (Valle del Cauca).

2 Armenia, Barranquilla, Cartagena, Ciicuta, Florencia, Neiva, Quibdé y Yopal.
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tuvieron cuatro afios para formar o reclutar candidatas con mayor potencial
de salir electas, evitando, asfi, el fenémeno de las mujeres de relleno.

En este sentido, la mirada se encontraba puesta sobre el posible aumento
de la llegada de mujeres, particularmente, en distritos plurinominales —
Concejos Municipales y Asambleas Departamentales—. En 2015 no hubo,
como si sucedié en 2011, decisiones de la organizacién electoral sobre in-
cumplimiento de los partidos a la incorporacién de mujeres en las listas.
Ello puede ser un reflejo de que estas organizaciones habian interiorizado la
norma, al menos en lo formal, como parte de sus procedimientos. No hubo
duda ni discusién en torno de la obligatoriedad de la cuota y en todos los
casos de registro de las candidaturas por parte de las organizaciones politi-
cas ésta fue respetada.

Los resultados electorales demuestran que, pese a algunos avances, el
aumento en la cantidad de mujeres electas no se dio con la misma contun-
dencia que en el caso del Congreso de la Republica, electo el afio anterior.
Como lo plantea Tula (2015), la cuota colombiana es todavia una medida
débil al no contar con ningtin mandato de posicidn; convivir con la posibili-
dad de utilizar listas abiertas que permiten al elector alterar el orden de las
candidaturas;? y por encontrarse limitada a las circunscripciones de al me-
nos cinco escafios —aunque esto no tenga mayor incidencia en el caso de las
elecciones subnacionales—.*° Por su parte, en los cargos de eleccién uninomi-
nal no existe una medida que pueda modificar el bajisimo ntimero de mujeres
que se presentan como candidatas.

Gracias a la cuota del 30%, el nimero de mujeres inscritas en las listas
para Concejos y Asambleas se ha ido incrementando (ver grifico 5) y en
2015 dicha proporcién se ubicé por encima del umbral establecido por la

» La cantidad de partidos que utilizan la lista cerrada y desbloqueada varia en cada eleccién y tam-
bién alo largo del territorio o segtn el tipo de cargo a proveer. Por ejemplo, para las elecciones de 2014,
el cp utilizé la lista cerrada para el Senado, pero no para todas las circunscripciones departamentales.
cr utiliz6 la lista abierta en la gran mayoria de las listas que present6 en el pafs, incluida su lista al Se-
nado, pero se presentd con lista cerrada en Bogotd. En el caso de las elecciones subnacionales de 2015, el
prLc utiliz6, en gran medida, la lista cerrada para las diferentes circunscripciones y cargos a proveer, sin
embargo, en el departamento de Santander presenté una lista cerrada a la Asamblea Departamental. La
utilizacién de un tipo de lista u otro depende, en su mayoria, del cilculo estratégico de los candidatos
y el partido.

% Dado que todas las Asambleas y Concejos del pais tienen mas de cinco escafios, esta medida
establece obligaciones para los partidos en la totalidad de las circunscripciones; a diferencia de las elec-
ciones a la Cdmara de representantes, donde s6lo aplica en 14 de las 33 circunscripciones.
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ley. En estos comicios, 1 261 mujeres se inscribieron para las 32 Asambleas,
36.6% de las candidaturas para esa corporacién. Esto constituye un leve
aumento con respecto a 2011, cuando se inscribieron 1 151, 36.1%. Sin em-

bargo, solamente 22% de las listas fueron encabezadas por mujeres (Vargas,
2016).

Grafico 3. Numero de mujeres inscritas y electas a Concejos Municipales
y Asambleas Departamentales (2003-2015)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Este mismo efecto se evidencia en la conformacién de listas para Conce-
jos Municipales. En 2015 se inscribieron 33 242 mujeres, 36.7% de los inte-
grantes de las listas para dicha corporacién. De nuevo, se trata de un incre-
mento marginal respecto de 2011 cuando se inscribieron 28 556, 36.1%. En
ambos escenarios, esta proporcion se disparé con la puesta en marcha de la
cuota: hasta entonces, se registraban apenas entre 14 y 15% de mujeres can-
didatas.

Tabla 1. Mujeres inscritas y electas para las elecciones subnacionales de 2015

Mujeres inscritas Mujeres electas
Asamblea Departamental 1261 36.6% 71 16.9%
Concejo Municipal 33242 36.7% 2127 16.6%
Gobernacion 25 16.1% 5 15.6%
Alcaldia 649 14% 133 12%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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En cuanto a la situacion de las mujeres electas, 2015 parece plantear un
escenario muy similar al de los afios precedentes, incluso aquellos previos
a la implementacién de la cuota de género. Hasta 2011, el nimero de muje-
res que habia logrado un escano en la Asamblea seguia una tendencia de
leve aumento que parece romperse en 2015. En estas ultimas elecciones,
fueron elegidas 71 diputadas en 25 departamentos del pais, lo que significa
16.9% del total, la misma cifra que se registrd para 2011. Este nivel estd por
debajo del 179 y 17.7% alcanzados en 2007 y 2011, respectivamente.

Seis departamentos no eligieron ninguna mujer a la Asamblea, mientras
que en otros su presencia ha aumentado y llegado a niveles altos compara-
tivamente.”! El caso mds destacable es el de Putumayo que, como sucedi6
en 2011, es la Asamblea con el mayor porcentaje de mujeres, 54.5%, pese a
que pasé de contar con siete diputadas elegidas en 2011 a seis en 2015. Otros
casos que vale la pena mencionar son los de Valle del Cauca, Meta y San
Andrés cuyas Asambleas quedaron conformadas por un porcentaje de mu-
jeres de 42.9, 36.4 y 36.4%, respectivamente.

Grafico 4. Cantidad de diputadas electas por departamento en 2015
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FUENTE: Registraduria Nacional del Estado Civil.

3 En Arauca, Caldas, Cesar, Choc6, Guaviare y Norte de Santander no se eligieron mujeres para
la Asamblea Departamental en 2015.
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En cuanto alos Concejos Municipales, 16.6% de los asientos en los Concejos
quedaron en manos de mujeres, lo que en valores absolutos constituye 2 127 de
12 062 concejalas. En 30 de las 32 capitales del pais, lograron ser elegidas como
concejalas 80 mujeres sobre 580 escafios disponibles, lo cual corresponde al
13.8%. Dos capitales no lograron elegir mujeres para esta corporacién (Mocoa,
Putumayo y Puerto Carrefio, Vichada). De igual manera, destacan los casos de
Inirida (Guainfa) y Providencia (San Andrés) cuyos Concejos contaran en el pe-
riodo 2016-2019 con 54.5 y 57.1% de mujeres.

Como se puede apreciar, en promedio, la distancia entre el porcentaje de
mujeres que se presentan a la eleccidn y el que resulta electo sigue siendo muy
amplio; en ambos casos es de alrededor de 20 puntos. Esta situacién proba-
blemente refleja, entre otras cuestiones, que la labor de los partidos se limita
a garantizar el cumplimiento del porcentaje establecido sin que se acompaiie
esta decision de otras que permitan visibilizar y potencializar a las mujeres
candidatas, tales como reformas en el financiamiento electoral de las campa-
flas con perspectiva de género y la formacién de mujeres al interior de los
partidos politicos.

Con respecto a los cargos uninominales, donde no rige la cuota, el nu-
mero de candidatas para las 32 gobernaciones del pais pasé de 12 en 2011,
11.5%, a 25 en 2015, 16.1%, estas ultimas ubicadas en 20 departamentos.*?
Para ocupar las Alcaldias compitieron 649 mujeres. En ese sentido, el por-
centaje de candidatas ha aumentado desde 2003, pasando de 9.8% en 2003 a
12% en 2007, 2 13.1% en 2011 y a 14% en 2015.

Siete de los 15 departamentos que hasta 2011 no habian tenido mujeres
candidatas a la gobernacién salieron de esa lista (Antioquia, Casanare, Cesar,
Choc6, Cundinamarca, Guaviare y La Guajira). De las 20 candidatas, cinco
resultaron elegidas (en La Guajira, Magdalena, Meta, Putumayo y Valle del
Cauca). Ninguno de estos departamentos habia tenido una mujer gobernado-
ra desde 2003. Asi, ya son ocho, es decir, 25%, los departamentos que han
tenido mujeres al frente del primer cargo del ejecutivo durante el periodo
considerado.

32 Antioquia, Arauca, Casanare, Bolivar, Cundinamarca, Chocé, Cesar, Guaviare, Huila, La
Guajira, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, San Andrés, Sucre,
Valle del Cauca y Vichada.
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El afio 2015 registra el nimero de gobernadoras més alto que ha tenido
el pais, 15.6%, casi el doble de las que resultaron electas en 2011. Este incre-
mento es significativo vy, tal vez, sintomético de un cambio en la politica
subnacional. El cargo de gobernador ha ido ganando relevancia desde el pro-
ceso descentralizador que permitié la eleccidon popular de alcaldes y gober-
nadores desde la década de 1990. Asi, con el paso del tiempo, el margen de
maniobra en términos de gasto e inversidn, entre otros aspectos, han contri-
buido a que se convierta en una aspiracidn relevante para figuras de la poli-
tica nacional.® La visibilidad que tendrdn estas mujeres en dicho cargo eje-
cutivo podria contribuir a profundizar el mensaje sobre sus capacidades en
la administracién del Estado. Dos de las gobernadoras fueron electas por
Cambio Radical (cr) -La Guajira y Magdalena—, una por el psun —Cesar—y
dos en el marco de coaliciones hechas por la Alianza Verde (av) —en el caso
del Meta con el pLC y en el del Putumayo con el psun-.

El éxito electoral de las mujeres en las Alcaldias se ubicé en 12%, con un
total de 133 electas sobre 649 candidatas, apenas por debajo del porcentaje de
inscritas. Esta cifra significa un incremento leve en el porcentaje de represen-
tacién femenina en estos cargos, pues en las elecciones de 2011 fue de un 9%
cuando fueron electas 108 mujeres. Entre los departamentos en los que re-
sultd electo un porcentaje superior a la media nacional de mujeres se desta-
can Vaupés (una alcaldesa), Cérdoba (ocho), Cesar (seis) y Chocé (siete). En
el sentido inverso, es de resaltar la situacion de los departamentos de Ama-
zonas, Guaviare, Guainia, Risaralda, Vichada y San Andrés, donde no resul-
t6 electa ninguna candidata. Cabe destacar, sin embargo, que el intento de
ganar una Alcaldia en una ciudad capital —en general més relevante en el es-
cenario politico que otras ciudades— fue infructuoso. De las 649 mujeres que
se presentaron, 19 lo hicieron en 14 ciudades capitales, pero ninguna resulté
electa.’*

3 Como ejemplo, un nimero significativo de ex candidatos presidenciales ha buscado alcanzar
dicha posicién en afios recientes: Horacio Serpa, candidato a la presidencia en tres oportunidades por
el Partido Liberal, fue gobernador de Santander entre 2007 y 2011; Sergio Fajardo, candidato presiden-
cial en 2010, fue gobernador de Antioquia entre 2012 y 2015; Antonio Navarro, candidato presidencial
en dos oportunidades, fue gobernador de Narifio entre 2007 y 2011; Eduardo Verano, candidato a la
vicepresidencia en 2002, fue gobernador de Atldntico entre 2007 y 2011, y repetird durante el periodo
2016-2019.

3 Compitieron mujeres en Leticia, Bogotd, Cartagena, Manizales, Yopal, Popayén, Valledupar,
Inirida, Villavicencio, Mocoa, San Andrés, Sincelejo, Cali y Puerto Carrefio.
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Grafico 5. Cantidad de alcaldesas electas por departamento en 2015
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FUENTE: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Antioquia fue el departamento con la mayor cantidad de alcaldesas electas
y el partido politico que logré colocar una mayor cantidad de mujeres en este
cargo fue el psun —el partido del presidente Juan Manuel Santos—, aunque la
mayoria de las alcaldesas hayan sido electas en el marco de una coalicién de
partidos, respetando una tendencia similar respecto de las plataformas por las
que fueron electos sus pares hombres. Las coaliciones fueron, para las dltimas
elecciones subnacionales, en gran medida, la regla y no la excepcion (Puyana y
Batlle, 2016).

Las trayectorias de las mujeres politicas

Desde la década de 1990, el nivel subnacional se ha vuelto mis relevante al
contar con mayor margen de maniobra en términos de presupuesto y asigna-
cién del gasto, cuestiones centrales para el proceso descentralizador del pais.
En el marco de esta apertura de espacios para la competencia, en lo local y
departamental tuvo lugar un altisimo crecimiento en la cantidad de partidos
politicos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que vinieron a
arrebatarle el monopolio politico-electoral que todavia los partidos tradicio-
nales conservaban en el territorio.
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Sin embargo, esta diversificacion de actores no se tradujo en un cambio de
similar intensidad en el género de las candidaturas. Asi, a poco mds de una
década de la aprobacién de la nueva Constitucidn, en 2003, poco mds del 17%
de las candidaturas a Concejos y Asambleas correspondia a mujeres. Para
2015, el porcentaje de mujeres candidatas a estos cargos superé 35% vy, en ese
sentido, parece pertinente preguntarnos sobre la relevancia de ocupar cargos
subnacionales para las mujeres que buscan desarrollar una carrera politica
hacia lo nacional. En otras palabras, ;en qué medida, para llegar a un cargo
en el Legislativo nacional, se deben haber ocupado cargos en lo local o depar-
tamental?

Teniendo en cuenta la composicién del Senado para el periodo 2014-
2018, de las 23 senadoras electas, 47% ocup6 un cargo de eleccidon popular en
el nivel nacional en el pasado, es decir, fue representante a la Cdmara o sena-
dora, y 21% ocupé un cargo de eleccion popular en el nivel subnacional
como alcaldesa, gobernadora, concejala o diputada. En cambio, para el pe-
riodo inmediatamente anterior, del total de 17 senadoras electas, 70% habia
ocupado un cargo de eleccién popular nacional y 41% uno en el nivel subna-
cional.”®

En 2014, 48% de las senadoras habia ocupado como cargo inmediata-
mente anterior uno de eleccién popular en el nivel nacional, como represen-
tante a la Cdmara o senadora, mientras que, en ningtn caso, se registra uno
de eleccion popular en el nivel subnacional como cargo inmediatamente an-
terior. Para el periodo 2010-2014, el porcentaje de senadoras cuyo cargo in-
mediatamente anterior habia sido de eleccion popular nacional superé los 80
puntos, mientras que 10% habia sido uno de eleccién popular en el nivel
subnacional (Batlle y Melendro, 2015).3

Las trayectorias de las senadoras electas para los dos periodos mas
recientes evidencian que, por un lado, los cargos de eleccién popular en el
nivel subnacional no son una condicién necesaria para ocupar un escafio
en la Cimara Altay, por otro, que aun cuando hayan ocupado un cargo de

3 Esta informacién se basa en los datos provistos por Congreso Visible y revisién de prensa por
parte de la autora.

% De las senadoras electas en 2014, ninguna habia ocupado como puesto inmediatamente ante-
rior uno de eleccién popular en el nivel subnacional. Del total, 11 fueron reelectas y entre éstas una
sola inmediatamente antes de ser electa senadora habia ocupado el cargo de alcaldesa, finalizando su
periodo en 2007.
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este tipo, la entrada a esta Cdmara no suele darse directamente desde lo
subnacional, sino que debe haber escalas previas, siendo la mds comun la
Cdmara de representantes. Partiendo del hecho de que las carreras politi-
cas en Colombia tienden a ser lineales y con un desarrollo jerarquico na-
cional (Botero, 2008), es pertinente reflexionar sobre lo que sucede en el
nivel subnacional a la hora de intentar determinar cuiles son los obstdcu-
los que se les presentan a las mujeres que quieren ingresar a la arena poli-
tica y electoral.

En investigaciones previas (Batlle, 2016), a partir de entrevistas a infor-
mantes clave, se pudo constatar que el nivel subnacional en Colombia es un
espacio que dificulta mds el desarrollo politico y ptblico de las mujeres que el
nacional y que estas barreras se pueden ver mis claramente en algunas regio-
nes que en otras.”” Las dindmicas propias de la politica local, exacerbadas por
la existencia de contextos de conflicto en numerosas zonas del pais, generan
contextos menos proclives para la existencia y multiplicacién de las mujeres en
la politica electoral. En estos espacios se dificulta mas que una mujer tome la
decisién de ser candidata.

Las personas entrevistadas destacaban que la arena politica subnacio-
nal, sobre todo en los departamentos mds alejados del centro, suele ser
mds excluyente y, en ese mismo sentido, mads machista. Este tipo de dife-
rencias se pueden constatar en la variacidon que existe en las proporciones
de mujeres electas a lo largo del pais para los diferentes cargos que oscilan
entre 6.3y 36.1% para el Concejo y 0y 38% para las Asambleas Departa-
mentales, sumado al hecho de que, en mds de la mitad de los departamen-
tos del pais, en las tltimas elecciones legislativas, ninguna mujer consi-
guid un escaifio.

Sin embargo, también existen légicas diferentes entre el nivel nacional y el
subnacional; especificamente, se destaca la existencia de pricticas contrapuestas
de lideres y partidos en el nivel nacional con respecto a las que desarrollan en el

%7 Estas entrevistas se condujeron como parte de una investigacion sobre mujeres y partidos po-
liticos en Colombia publicada en Freidenberg y Mufioz Pogossian (2016). Se realizaron 17 entrevistas
semiestructuradas a senadores y representantes a la Cimara —hombres y mujeres—, concejalas, ex can-
didatas, directivos y directivas de partidos politicos, asi como expertos y expertas en el tema de muje-
res y politica en el pais sobre sus impresiones y experiencias con respecto a los obstaculos a los que se
deben enfrentar las mujeres en la competencia electoral. Las entrevistas se llevaron a cabo entre junio
y noviembre de 2014 en las ciudades de Bogotd, Bucaramanga y Tunja.
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nivel subnacional. Asi, se sostiene que la cara nacional de los partidos politicos
suele tomar decisiones un poco mds volcadas a la inclusién de las mujeres tanto
en su estructura partidista como en sus listas electorales, pues ahi el tema de la
representacion y participacion de las mujeres es un asunto relevante, pero esta
misma situacion no tiene lugar en el imbito departamental o local.

Alli, donde las cuestiones culturales se entrelazan con las politico-parti-
distas, para hacer politica hay que tener relacién con algtin hombre politico
y el grueso de las mujeres se encuentra destinado a las labores logisticas y
organizativas de las campaiias o a la relacién con la comunidad que no supe-
ra el dmbito barrial. Los mismos partidos abogan por practicas inclusivas en
el nivel nacional mientras reproducen 16gicas excluyentes en lo local y en
algunas regiones mas que en otras (Batlle, 2016).

Reflexiéon final

Mis de 20 afios han transcurrido desde la primera Ley de Cuota de Género
en América Latina, pero solamente cinco desde su implementacién en el caso
colombiano. Asi, dos elecciones subnacionales se han celebrado bajo esta
normativa y todavia queda mucho por conocer sobre los efectos de la misma.
Asimismo, hay un largo camino que recorrer hacia la igualdad entre hom-
bres y mujeres en todos los niveles de competencia electoral, asi como en los
diferentes espacios que convergen en la politica nacional.

Si bien el tema de la participacion politica de las mujeres en Colombia se
encuentra cada vez mds presente en la agenda de reformas, impulsado en gran
medida por la cooperacién internacional y diferentes organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres y otros grupos subrepresentados (Puyana, 2017),
la proporcién de mujeres que ocupan cargos de eleccién popular todavia se en-
cuentra muy por debajo de la de paises vecinos como Ecuador o Bolivia (Tula,
2015: 18). Ademas, esta situacién cobra diferentes caracteristicas si se realiza una
mirada por los distintos departamentos y cargos a proveer.

En este sentido, para 2016, los porcentajes de mujeres en cargos de
eleccién popular del nivel subnacional eran considerablemente mas bajos
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que los registrados para las elecciones legislativas celebradas en 2014, te-
niendo en cuenta que, en ambos comicios, se implement6 la Ley de Cnota
de Género. Al poner la mirada sobre los cargos de eleccion popular, especi-
ficamente, hay gran variacién entre los cargos subnacionales de tipo unino-
minal —gobernaciones y Alcaldias— y plurinominal —Asambleas Departa-
mentales y Concejos Municipales—. En el caso de los primeros, los valores
de mujeres electas no superan 10% mientras que, para los segundos, se ubi-
can entre 12 y 20% en todas las elecciones consideradas.

En el caso de las mujeres que se presentaron como candidatas a diputa-
das departamentales o concejalas, su éxito fue heterogéneo en el territorio.
En estas dltimas elecciones, 16.6% de los concejales son mujeres, 12 departa-
mentos cuentan con mas de 20% de mujeres en sus Concejos Municipales y
solamente uno, Vichada, cuenta con menos de 10%. En el caso de las Asam-
bleas Departamentales, seis departamentos no cuentan con mujeres diputa-
das y el promedio de electas fue del 17%. Por su parte, el nimero de gober-
nadoras aumenté de tres a cinco en 2015 y el de alcaldesas de 108 a 133,
aunque en ninguna ciudad capital fueron mujeres las que lograron ganar la
Alcaldia.

Con respecto a la relacién entre los diferentes niveles de competencia y
el modo en que se construyen las trayectorias de las mujeres en la politica
colombiana, como se pudo apreciar en este capitulo, las trayectorias de las
mujeres electas al Senado para los dos periodos legislativos mds recientes
evidencian que para llegar a esta Cdmara no es condicion necesaria haber
ocupado un cargo de eleccién popular en el nivel subnacional. En este mis-
mo sentido, un porcentaje minimo de senadoras accedié al Senado inme-
diatamente después de haber ganado una eleccion subnacional.

Esta situacidn, presentada de modo no exhaustivo, invita a la reflexién
sobre las diferencias que implican para las mujeres competir en el nivel na-
cional y subnacional en Colombia, especialmente, si se tiene en cuenta que
una gran cantidad de municipios todavia sufre la violencia del conflicto ar-
mado interno, situacién que, acompafiada de arraigadas pricticas excluyen-
tes, vuelve mas dificil la entrada, la permanencia y el éxito en la arena electo-
ral y el dmbito publico.
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MPA  Movimiento Politico Afrovides
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psUN  Partido Social de Unidad Nacional
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Introduccion

América Latina y el Caribe Hispano se encuentran por encima de otras regiones
con respecto a la presencia de mujeres en los parlamentos nacionales, 5% por
encima del promedio mundial; también sefialan una participacién importante
en instancias legislativas, 29.3%, judiciales, 25.76%, y gabinetes ministeriales,
23.24% (Bareiro y Soto, 2015). Diversos elementos influyeron, positivamente,
en el incremento de la participacion y de la representacion politica de mujeres
anivel nacional, entre los que destaca el activismo de los movimientos sociales
(Marx et al., 2007) y de los organismos internacionales (Dosek et al., 2017); la
confluencia de normativas fuertes, con sanciones efectivas (Schwindt-Bayer,
2009; Caminotti y Freidenberg, 2016) y el activismo judicial que monitorea la
implementacién de las normas (Sobrado, 2016).

Aungque la representacion politica de las mujeres se ha incrementado de
manera relevante (Dosek ez al., 2017), atin hay limitaciones para que esa par-
ticipacién pueda consolidar una masa critica (Freidenberg, 2017)" que per-
mita impulsar mayores reformas orientadas a construir democracias parita-

"'Una masa critica es entendida como una minorfa, relevante, que es capaz de crear recursos ins-
titucionalizados que mejorarin el estatus de los grupos minoritarios representados. Esto significa que
alcanzar al menos esa masa critica, 30%, supone un elemento positivo en la evaluacién de la represen-
tacién descriptiva. Kanter (1977) sefiala que es necesario superar el umbral de 30% de representacion
politica para que las minorias puedan impulsar cambios institucionales en favor de sus demandas. En
este trabajo se emplea el concepto reformulado por Dahlerup (1993) para comprender la masa critica
como un incremento relativo del grupo minoritario que permita cambiar una estructura de poder con-
siderando la influencia de la propia organizacién y de elementos externos.

223
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rias (Bareiro y Soto, 2015). Si bien se han aprobado medidas de accién
afirmativa tales como las leyes de cuotas o la paridad de género a nivel nacio-
nal, en la mayoria de los paises de la regidn, salvo Guatemala, esto no ha es-
timulado una mayor presencia de mujeres en cargos ejecutivos locales (Lla-
nos y Tello, 2011; Caminotti et al., 2011) ni ha mejorado la representacion
sustantiva de las mujeres (Bareiro y Soto, 2015).

A pesar de los esfuerzos realizados aun existen brechas significativas
entre lo que las normas exigen y el resultado real de la representacién
(Dosek et al., 2017), y no se ha dado un efecto arrastre significativo del
nivel nacional con respecto al local en el nimero de mujeres electas.? La
experiencia peruana resulta muy interesante para la politica comparada
dado que las reformas electorales de las dltimas décadas transformaron el
sistema politico andino en términos multinivel, generando multiples espa-
cios de competencia (Batlle y Cyr, 2014). Siendo Pert uno de los paises
donde los niveles de representacion politica a nivel local y regional se han
incrementado en las Gltimas décadas (cepaL, 2017) y donde existe una des-
conexidn significativa entre ambos niveles de competencia (Batlle y Cyr,
2014), el andlisis de las carreras y perfiles de las mujeres que compiten a
nivel subnacional resulta clave tanto para pensar como combatir las barre-
ras que enfrentan en la politica local.

Este trabajo explora los perfiles, recursos y estrategias politicas mis exi-
tosos para la competencia a nivel subnacional a partir de analizar los perfiles
de las consejeras regionales que compitieron en los procesos electorales mu-
nicipales y regionales realizados de 2002 a 2014 en Peru. El objetivo princi-
pal es describir y conocer cuiles son los patrones de carrera, asi como los
perfiles de mujeres que resultan ganadoras a nivel local. Para cumplir con
este objetivo, se construy6 una base de datos original a partir de la informa-
ci6n disponible en las hojas de vida de las consejeras regionales electas en los
procesos realizados en 2002, 2006, 2010 y 2014.°

2 Aun cuando el porcentaje promedio de concejalas en América Latina y el Caribe se ha duplicado
entre 1998 y 2017, los niveles de representacion politica de las mujeres a nivel subnacional contindan
siendo muy bajos. Datos extraidos del Observatorio de Igualdad de género de la cepaL. Indicadores
regionales de igualdad, disponible en http://www.cepal.org/oig/adecisiones/, consultado el 22 de di-
ciembre de 2017.

3 Los datos han sido ordenados con base en variables tales como regién, provincia, edad, tipo de
organizacién politica, nombre de organizacién politica, nimero de consejeros y consejeras regionales
por circunscripcidn electoral, educacién, experiencia politica previa y posterior al cargo asumido, tipo de
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Esta investigacion presenta evidencia que permite argumentar que exis-
ten una serie de factores institucionales —debilidad de la cuota, un sistema
electoral poco favorable al género y ausencia de sanciones fuertes—y otros no
institucionales —la discrecionalidad de los partidos para cumplir con la cuota
de género— que dificultan la representacion politica de las mujeres en los
Consejos Regionales, siendo su participacién y su representacion cada vez
menor en el periodo 2002-2014.

El capitulo estd estructurado en cinco partes. Primero, se presenta el
marco tedrico con las principales discusiones sobre el estudio de las carreras
politicas y su relevancia para el anilisis de la representacién politica demo-
critica. Segundo, se presentan los factores institucionales y no instituciona-
les que vienen incidiendo, de manera comparada, en la eleccién de consejeras
regionales en el caso peruano. Tercero, se presentan los principales resulta-
dos que configuran los perfiles y trayectorias politicas-electorales de las
consejeras regionales peruanas entre el periodo 2002-2014. Finalmente, se
presentan conclusiones tentativas acerca de estos perfiles y trayectorias, asi
como nuevas pistas para continuar analizando las oportunidades y limita-
ciones en la promocién de la participacion y representacion politica de las
mujeres peruanas a nivel subnacional.

Marco analitico: carreras politicas y género

El estudio de las carreras politicas se ha ubicado en el centro del conocimien-
to de la representacién politica democrética, en tanto se asume que el actor
politico mantiene el deseo de mantenerse en el mismo y se evalaa la capaci-
dad de la ciudadania de decidir su reeleccion o no (Botero, 2011: 170; Cami-
notti et al., 2011). Sin embargo, el estudio de las carreras politicas en Améri-
ca Latina ha diferido de las carreras politicas en el Congreso de Estados
Unidos (Botero, 2011), dado que las primeras no son lineales, donde se bus-
can reelecciones o elecciones en cargos de mayor jerarquia en el nivel de go-

experiencia politica previa y posterior al cargo asumido, y experiencia laboral. Los datos fueron tomados
de INFOGOB, el Observatorio para la Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones de Perd.
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bierno, sino que se presentan matices y estrategias para ejercer la representa-
ci6n de intereses con caminos muchas veces cadticos.

La teoria construida en torno a las carreras politicas ha estado muy rela-
cionada con un enfoque racional que analizaba la manera como los actores
politicos utilizan diversos recursos para mantener o acceder a nuevos cargos
publicos (Botero, 2011; Caminotti et al., 2011). Este enfoque ha estado muy
vinculado al concepto de estructura de oportunidades como el “contexto de
recompensas y privaciones en que viven y actdan los hombres del partido”
(Sartori, 1992: 130). Por este motivo, diversos trabajos con base de datos pri-
marios se han centrado en descubrir las ambiciones del actor politico, asi
como su interaccién con otros elementos del contexto politico como los di-
sefos institucionales, los factores econémicos o las barreras socioculturales,
con la intencién de explorar las caracteristicas de sus carreras politicas.

La investigacion comparada advierte que existe una experiencia politica di-
ferenciada en funcién del tipo de cargo que estd en competencia y que esto se
evidencia con relacion a las mujeres, dado que éstas tienen acceso, principalmen-
te, a los cargos legislativos, frente a una experiencia mixta por parte de hombres
en cargos legislativos y ejecutivos a nivel subnacional.* Los datos de la cepaL
(2017) también dan cuenta de ello: pareciera que la carrera politica de las mujeres
es mds de tipo legislativo que en cargos ejecutivos.® Massolo (2007) plantea la
paradoja entre la cercania del gobierno local y sus formas excluyentes hacia
la participacién politica de las mujeres. Aun cuando los cargos legislativos han
generado mayor apertura a la participacidn de las mujeres, esto no necesaria-
mente ha reflejado mejoras en la representacién de demandas de género y tam-
poco ha incrementado su presencia en drganos ejecutivos.

Las mujeres tienen, entonces, una carrera politica mds estdtica, la cual
logra especializarse en los cargos legislativos, mientras que los hombres ten-
drian una carrera mds progresiva, pues son quienes acceden a cargos con
mayor competencia electoral y recursos de gestién (Caminotti er al., 2011).°

“Ver diversos estudios como los de Salas (2013), Jave y Uchuypoma (2013), Caminotti et al. (2011),
Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (2011) y Borner et al. (2009).

> Resulta interesante la diferencia numérica en la eleccién de mujeres a cargos legislativos subna-
cionales y los cargos ejecutivos, siendo estos tltimos donde més dificultades tienen las mujeres para
hacer politica. En el caso peruano, por ejemplo, si bien hay 28.5% de concejalias ocupadas por mujeres,
$6l0 2.9% son alcadesas (cepaL, 2017).

¢ Los conceptos de carreras estdticas y carreras progresivas fueron planteados por Schlesinger
(1966).
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Estas carreras se desarrollan asi a pesar de que las mujeres pueden contar con
experiencia laboral y estudios académicos superiores a los hombres (Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género, 2011; Borner et al., 2009; Franceschet
y Piscopo, 2008). Los hombres cuando llegan a los cargos tienden a perma-
necer mis mientras que las mujeres no, lo que dificulta el desarrollo de carre-
ras politicas y, atin més, si los partidos obstaculizan el desarrollo de sus ca-
rreras decidiendo, por ejemplo, remitirlas a distritos perdedores, donde
tienen pocas posibilidades de ganar el distrito o el escano.”

Por estas dificultades en las oportunidades de las mujeres para hacer ca-
rrera politica es que la mayoria de los paises de América Latina aprobaron
mecanismos de accidn afirmativa como las cuotas de género o las reglas de
paridad (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017). Las normas suelen suponer un
porcentaje minimo de mujeres como candidatas y los sistemas electorales
pueden ejercer un efecto reductor desde la oferta electoral hasta la integra-
cién de las cdmaras o acceso a los cargos. Ademds, el disefio de las cuotas ha
sido modificado sistematicamente (Piscopo, 2015), lo cual da cuenta del
cambio del disefio y de los incentivos que éstas suponen, teniendo, por lo
general, un cardcter incrementalista en el sentido de su fortaleza (Freiden-
berg y Lajas Garcia, 2017).

Los disefios electorales que buscan la inclusién en términos de género pre-
sentan diferencias entre si, no son medidas uniformes (Schwindt-Bayer, 2009;
Franceschet et al., 2012; Caminotti y Freidenberg, 2016) y, en funcién de ese
disefo, pueden manifestar resultados diferenciados. Es mds, el impacto de las
leyes electorales de género no ha sido homogéneo en la region (Dosek et al.,
2017; Johnson, 2014; Pefia Molina, 2006) ni entre los distritos subnacionales de
un mismo pais (Caminotti y Freidenberg, 2016). Diferentes factores pueden
incrementar su nivel de efectividad, como el tipo de sistema electoral (Archen-
ti, 2014; Jones, 1998; Rule, 1987; Norris, 1985);® el disefio de la norma y el nivel
de fortaleza de ese disefio (Caminotti y Freidenberg, 2016; Schwindt-Bayer,
2009; Archenti, 2007); la edad de la cuota y el proceso de aprendizaje que su-

7 Por ejemplo, més del 70% de las candidatas fueron ubicadas en los distritos perdedores en las
elecciones de México de 2013 (Langston y Aparicio, 2014).

$ Los sistemas de representacién proporcional con listas cerradas y bloqueadas (Htun y Jones,
2002; Barreiro et al., 2004); distritos grandes y medianos (Matland, 2005; Htun y Jones, 2002); candi-
datas ubicadas en lugares esperados, y normas estrictas para asegurar el cumplimiento de la exigencia
de cuotas o paridad (Htun y Jones, 2002) son claves para la representacién de las mujeres.
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pone en los actores, el cual estd relacionado con la cultura politica del pais y los
recursos personales con los que cuentan las mujeres.

Tres elementos del disefio de las cuotas también condicionan su efecti-
vidad: a) el tamafo, esto es, el porcentaje de mujeres que se exige nominar
entre los candidatos; ) el mandato de posicién’ y ¢) los mecanismos que
penalizan el incumplimiento de las cuotas, tales como multas, amonesta-
ciones, pérdida del registro del partido, no acceso a financiamiento, entre
otros. Cuando las leyes de cuota requieren un mayor porcentaje de candi-
datas, establecen mandatos de posicion precisos e incorporan penalidades;
asi, se espera encontrar mds mujeres electas (Caminotti y Freidenberg,
2016; Schwindt-Bayer, 2009).

Junto a estos elementos institucionales, otros factores influyen sobre la
implementacion de las reglas electorales que buscan la inclusién en térmi-
nos de géneros. Los partidos funcionan como cajas negras que dificultan
las carreras politicas de las mujeres (Caul, 1999; Zetterberg, 2007; Hernin-
dez Monzoy, 2011; Hinojosa, 2012; Johnson, 2014). Las decisiones de las
élites politicas de apoyar (o no) a las mujeres en las candidaturas es un
obstdculo importante, incluso por la existencia de cierta discrecionalidad
en la interpretacion de las normas que exigen el cumplimiento de las cuo-
tas. Obligados los partidos por la ley (o no), las mujeres dependen del apo-
yo de los lideres y grupos dominantes de sus partidos para conseguir una
candidatura.

Los partidos determinan quiénes acceden a las listas y deciden los perfi-
les de quiénes representaran al partido ante la ciudadania. Los monopolios
de poder masculino dentro de los partidos funcionan como una de las barre-
ras claves para la definicién del perfil y la determinacién de la carrera politi-
ca (Caul, 1999). La experiencia comparada hace creer que los nticleos de po-
der masculinos son atin mds duros y conservadores en las ciudades pequefias
y en el interior de los paises que en las metrépolis (Llanos y Roza, 2016).1°

Los partidos limitan las posibilidades de una mujer de participar en po-
litica en tres dimensiones: 4) en el modo como se da el proceso de seleccion

’ Los mandatos de posicién pueden implementarse cuando las listas son cerradas y bloqueadas,
pero pierden valor en sistemas de voto preferencial.

1 Estos monopolios de poder son estructuras informales que cuentan con dindmicas de poder
centralizadas y donde existe una “figura dominante de poder o un grupo pequeio de lideres partidis-
tas” (Jones, 2009: 47-48) que controlan el proceso de toma de decisiones.
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de candidaturas para los cargos de representacién popular (Hinojosa y Viz-
quez Correa, 2018); ) en las dificultades para conseguir recursos, tales como
dinero, capital politico, capacidad de movilizacién para hacer campaia elec-
toral (Pomares, 2014), y ¢) en la definicion de los distritos a los que deciden
presentarlas como candidatas, dado que los partidos no cuentan con niveles
homogéneos de apoyos en el territorio.!

Las mujeres tienen menos posibilidades que los hombres de conseguir
dinero para sus campanas electorales y de participar en las redes de contac-
tos que facilitan hacer dichas campaiias (Hinojosa y Vizquez Correa, 2018;
Pomares, 2014). De este modo, la falta de acceso a la financiacién es uno de
los factores mds importantes que disuaden a las mujeres de participar en
politica, en particular, en aquellos sistemas donde el financiamiento de las
campaiias es fundamentalmente privado o, donde siendo publico, no se
entregan dichos recursos a los partidos. Esto se debe a que las mujeres sue-
len pertenecer menos —y tener menos— redes de contactos corporativos, de
conseguir donantes y suelen tener menos tiempo para invertir en eventos u
otras actividades proselitistas para sus campaiias (Hinojosa y Vazquez Co-
rrea, 2018).

Las evaluaciones realizadas sobre la participacién y la representacién
politica de las mujeres atin son escasas a nivel subnacional, con lo cual esa
arena politica se convierte en un gran laboratorio para explorar los factores
que dificultan la representacion politica de las mujeres latinoamericanas y
las caracteristicas sociodemogrificas de esa participacion.'”? En este senti-
do, la tarea es analizar de manera empirica las carreras politicas de las mu-
jeres a nivel subnacional, como las de las consejeras regionales peruanas,
con la finalidad de evaluar algunas hipdtesis acerca de estos mecanismos
formales e informales y que podrian influir en la construccién de sus carre-
ras politicas a nivel subnacional, asi como mejorar el conocimiento en la
politica comparada.

! Una préctica muy comun de los dirigentes partidistas ha sido designar a las mujeres como can-
didatas en aquellos distritos donde los partidos suelen perder.

12 i bien existen algunas excepciones en el estudio de la representacion politica de las mujeres a
nivel subnacional en América Latina (Tello Sanchez, 2009); en paises con sistemas federales como Ar-
gentina (Caminotti et. al, 2011) o México (Flores Ivich y Freidenberg, 2017; Caminotti y Freidenberg,
2016; Massolo, 2007), ain queda mucho por explorar, desde una perspectiva de género, en este nivel
institucional, en relacién con la participacién politica.
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Factores institucionales y no institucionales que inciden
en la eleccién de las consejeras regionales

Los factores institucionales: ley de cuota, magnitud
de distritos, tipo de listas

El sistema politico peruano es una republica democritica independiente, inte-
grada por el gobierno central, los gobiernos regionales, las provincias y los
distritos. La organizacién politico-territorial cuenta con un gobierno nacio-
nal, 25 gobiernos regionales, creados en 2002 con el fin de gobernar 24 depar-
tamentos y la provincia del Callao; 196 provincias, hasta 2015, que funcionan
como términos municipales dirigidos por lo que se les denomina municipali-
dades provinciales, las cuales, a su vez, estan integradas por 1854 distritos di-
rigidos por municipalidades distritales.

Si bien los gobiernos regionales cuentan con un Gobernador Regional y
un Consejo Regional, que se eligen de manera directa, por un periodo de
cuatro afios, también cuentan con disefios institucionales, sistemas electora-
les, disefio de cuotas de género y sistemas de partidos con diferentes niveles
de competencia y alternancia. La ley N° 29470, que modifica la Ley de Elec-
ciones Regionales N° 27683, sefiala que los consejeros y las consejeras regio-
nales son elegidos a partir de la votacién emitida en cada provincia, confor-
mada como una circunscripcidn electoral. En ella se establece que el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) sefialard el nimero de cargos asignados en cada
una de estas circunscripciones electorales, con base en el criterio de pobla-
cién electoral, dentro de cada Departamento del pais y que serd el (la) candi-
dato(a) con mayor votacién quien accederd al cargo de consejeria regional en
representacion de la provincia respectiva.

La misma ley establece la obligatoriedad del uso de las cuotas de género
e indigenas en las listas postulantes a las Consejerias Regionales (Articulo
12), en consonancia con la ley N° 26859 de 1997. Si bien en dicha norma se
sefialaba sélo la inclusién de un nimero no menor de 25% de mujeres o va-
rones en las listas postulantes al Congreso de la Republica, las modificacio-
nes a la norma que se dieron posteriormente ampliaron la aplicacion de la
cuota a las elecciones municipales, regionales y a las de los cargos directivos
dentro de los partidos politicos peruanos.
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Para las elecciones regionales y municipales de 2006, la cuota se amplié
al 30% de mujeres y hombres de las listas postulantes. Las modificaciones en
el disefio de las circunscripciones, a partir de los procesos electorales regio-
nales de 2010, han generado un incentivo perverso en las organizaciones po-
liticas para la postulacién de mujeres en los cargos del Consejo Regional.
Con la nueva férmula para definir las circunscripciones, mas del 80% de
éstas fueron conformadas como uninominales por lo que existirian menores
postulaciones de mujeres a este nivel institucional.”®

Los factores no institucionales que indicen
en la eleccion de los Consejos Regionales

La aplicacién de la cuota de género, en la eleccién de las consejeras regionales
en Pert, interactia con otros factores de cardcter no institucional. Los parti-
dos politicos cuentan con margen de interpretacién al momento de aplicar la
cuota en las candidaturas, asi como capacidad de negociacién al decidir las
postulaciones de mujeres (Yaiiez, 2001; Villanueva, 2003) y no hacen mucho
por evitar los diversos prejuicios con respecto a la idoneidad de una accién
afirmativa electoral que permita garantizar la participacién politica de las mu-
jeres peruanas.

Los politicos suelen ubicar a las mujeres, en su mayoria, en el tercio me-
dio e inferior de las listas postulantes en las elecciones municipales (Llanos
y Tello, 2011), mientras que, en las elecciones regionales de 2014, segtin el
informe de la Asociacién Civil Transparencia (2014), en promedio, s6lo 7.5%
de las listas a nivel distrital presentaron a mujeres como cabeza de las listas
postulantes, 8% a nivel provincial y 7% a nivel regional, lo cual da cuenta de
que las cuotas de género son implementadas de manera minimalista por los
partidos y los movimientos politicos del pais.

Del mismo modo que otras investigaciones han mostrado, tanto en
Colombia (Batlle, 2018) como en México (Langston y Aparicio, 2014), que
las mujeres son puestas en distritos perdedores como mujeres relleno de

¥ Durante las elecciones regionales y municipales de 2010, las candidaturas de mujeres en los
distritos plurinominales fue superior a ocho puntos porcentuales frente a las candidaturas de mujeres
en los distritos uninominales (Defensoria del Pueblo, 2011).
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las listas, careciendo los partidos de incentivos para ponerlas en distritos
ganadores o de controles que eviten ubicarlas en sitios donde a priori van
a perder la eleccién; asimismo, los partidos han apelado a lo que se ha de-
nominado como la estrategia de la concurrencia de cuotas a nivel regional
y municipal, haciendo que una misma persona reina los diferentes requi-
sitos exigidos por la ley —indigena, mujer y joven— para, de esa manera,
ubicar la menor cantidad posible de czotas en las candidaturas (Cérdova e
Incio, 2012).

Trayectoria y perfiles de consejeras regionales
peruanas entre 2002 y 2014

El anilisis del perfil de las consejeras regionales peruanas realizado para esta
investigacién da cuenta de que quienes fueron exitosas en las elecciones re-
gionales y municipales (ERM) en el periodo 2002-2014 retinen, mayoritaria-
mente, una serie de caracteristicas: las consejeras electas son pocas, son cada
vez mds jovenes, suelen ser electas en la sierra, postuladas, en su mayoria,
por los movimientos regionales méds que por los partidos politicos naciona-
les, sin experiencia politica previa y con pocas posibilidades de desarrollar
carreras progresivas competitivas. De hecho la tasa de presencia femenina en
las consejerias ha ido disminuyendo en el pais.

La eleccion de consejeras
regionales entre 2002-2014

El nimero de consejeras regionales electas entre 2002 y 2010 se ha incremen-
tado, aunque la tendencia se ha revertido en 2014, ya que ha descendido el
numero de mujeres electas, pasando de 72 a 63. Estos datos pueden ser explo-
rados en mejor dimensidn si se analizan a partir del estudio de las regiones
(departamentos) donde se evidencia de manera mds clara ese descenso en la
elecciéon de mujeres como consejeras regionales.
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Grafico 1. Numero de consejeras regionales elegidas entre 2002-2014
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.

El anilisis por regiones sostiene que Cusco es el departamento en el que se
ha incrementado el nimero de mujeres electas como consejeras regionales. En el
periodo analizado se pasé de elegir a una consejera en 2002 a contar con cinco
en 2014. Un caso diferente seria el de Arequipa, donde en la Erm del 2002 tuvo
cuatro consejeras elegidas y en la de 2014 s6lo dos. De igual forma, el caso de
Lima muestra que tras haber tenido cuatro consejeras regionales en las Erm del
2002 y del 2006, descendi6 a tener una en la ErRM de 2010 y no ha tenido ningu-
na consejera electa en 2014. Sin embargo, la mayoria de casos presentan un pa-
trén inconstante. Por ejemplo, los casos de Apurimac y Callao reflejarian esta
situacion, ya que, luego de haber elegido a cuatro y cinco consejeras regionales,
se ha pasado a una y dos, respectivamente.

Grafico 2. Eleccion de consejeras regionales segun departamento entre 2002-2014
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del INE.
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Cada vez se eligen consejeras regionales mas jovenes

Un segundo elemento a evaluar tiene que ver con la edad de las consejeras.
Los datos dan cuenta de que las mujeres que se postulan y ganan las eleccio-
nes regionales en Pert son cada vez mds jévenes. Los promedios de las con-
sejeras regionales elegidas entre las ERM 2002 y 2014 se encuentran entre los
34 y 46 afios (grafico 3). Los datos dan cuenta de un descenso en el prome-
dio, ya que si durante la ErRm 2002 las consejeras presentaron un promedio
de 46 afos, éste disminuy6 a 41 afos en 2006, volvié a disminuir hasta 39
afios en 2010 y, durante la eleccién de 2014, se ha encontrado un promedio
de edad de 34 afios.

Grafico 3. Promedio de edades de las consejeras regionales entre 2002 y 2014
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.

Siguiendo los resultados detallados en el grifico 4, se identifica el modo
como el nimero de consejeras regionales j6venes, menores a 29 afios, se ha
incrementado entre las ERM 2002 y 2010. Este aumento ha sido importante,
ya que de contar con sélo tres consejeras jovenes en 2002 se pasé a tener 13
en 2006 y 30 en 2010. Este nimero casi se ha mantenido en la eleccién de
2014, pues se cuenta con 29 consejeras jovenes.
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Grafico 4. Cantidad de consejeras regionales jovenes elegidas entre las ERM 2002 y 2014
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNe.

Los movimientos regionales versus partidos
en la eleccion de las consejeras regionales

En Perd, las candidaturas pueden ser presentadas tanto por partidos politi-
cos nacionales como por movimientos politicos regionales. Las consejeras
regionales electas entre 2002 y 2014 pertenecian, mayoritariamente, a los
movimientos regionales. En el periodo analizado existe una tendencia cre-
ciente de las consejeras elegidas por los movimientos regionales (de 15 en las
ERM 2002 a 48 en las ErRM del 2014) y una tendencia decreciente de las candi-
datas electas postuladas por los partidos politicos (de 36 en la Erm del 2002
a 15 en la ErMm del 2014).

Esto se inserta en una tendencia general que da cuenta de cémo los mo-
vimientos regionales han ido incrementando su fuerza electoral frente a los
partidos politicos a nivel subnacional, lo que ha llevado al colapso de dichas
organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales (Zavaleta,
2014; Seifert, 2014), generando la pérdida del dominio de los partidos tradi-
cionales en el pais (Batlle y Cyr, 2014), asi como el incremento de los niveles
de incongruencia en la competencia multinivel (Batlle y Cyr, 2014).
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Grafico 5. Consejeras regionales elegidas entre las ERm 2002 y 2014,
segun organizacion politica
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del INE.

Grafico 6. Numero de consejeras regionales elegidas entre las ERm 2002 y 2014
segun organizacion politica
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.
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Entre todos los partidos nacionales analizados, la organizacién politica
que ha tenido mayor cantidad de consejeras regionales electas entre las ERM
2002 y 2014 es el Partido Aprista Peruano (PaP), que ha conseguido 29, segui-
do de Unién Por el Pert y Alianza Para el Progreso, con ocho en ambos ca-
sos. El Partido Nacionalista Peruano sélo ha obtenido tres consejeras regio-
nales y Perti Posible —partido del ex presidente Alejandro Toledo— gan siete
Consejerias Regionales. Sin embargo, el PAP no cuenta con ninguna conseje-
ra regional electa en el Gltimo proceso electoral (ver anexo 1). De igual manera,
el Partido Nacionalista Peruano sélo ha contado con consejeras regionales
electas en 2006 y, Fuerza Popular, partido cercano al fujimorismo, ha incre-
mentado sus consejeras regionales de una en 2010 a seis en 2014.

iNo queremos mujeres consejeras! Pocas mujeres,
muchos hombres en los Consejos Regionales

Para evaluar la proporcién de representacién de las consejeras regionales
dentro de cada Consejo Regional se ha considerado el niimero de consejeras
regionales y el nimero de consejeros regionales que conforman cada Conse-
jo entre las ERM 2002 y 2014. Los datos del grifico 7 muestran que la tasa de
consejeras regionales no ha pasado del 70% en ninguna de las elecciones y en
ninguno de los Consejos Regionales. De igual manera, existen casos en los
que este porcentaje ha sido menor al 10%, tal como ha sucedido en Cajamar-
caenla ERmM 2002, Cusco en la ERm 2002, La Libertad en la ErRm 2014 y Puno
en la ErRM 2002.

En los casos de Callao y Ucayali, se observa una tasa del 70% y mds del
50% en la ERM 2002. También se encuentra una tasa mayor al 50% en las
ERM 2006 en los casos de Apurimac y Loreto. Finalmente, en 2014, la tasa
de mayor presencia de consejeras regionales, con mis del 40%, se encuentra
en de Huancavelica, Amazonas y Tumbes, aunque en ninguno de los depar-
tamentos figuran mayoria de mujeres consejeras.
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Grafico 7. Tasa de consejeras regionales segin Consejo Regional entre 2002 y 2014
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.

En varios de los Consejos, la tasa de presencia femenina ha ido dismi-
nuyendo. Arequipa (de 50% en ERM 2002 a 20% en ERM 2014), Lima (de
mas de 40% en ERM 2002 a mas de 30% en ErM 2014), Loreto (de mas de
50% en ERM 2006 a menos del 20% en ErRM 2014) y Ucayali (de mds de 50%
en ERM 2002 a poco mds de 20% en ErM 2014). A diferencia de ello, se ha
dado un incremento en esta tasa en Cusco (de menos de 10% en ErM 2002
a 30% en ERM 2014), Hudnuco (de 0% en ErRM 2002 a casi 30% en ERM
2014) y Madre de Dios (de mds de 10% en Erm 2002 y 2006 a mds de 30%
en ERM 2014).
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En este sentido, las tasas de consejeras regionales elegidas muestran que
existe una limitacién no sélo en el nimero de consejeras frente a consejeros ele-
gidos en los procesos electorales analizados, sino que esta diferencia también se
ve reflejada en la proporcién que representan dentro del Consejo Regional, la
cual, en la mayoria de los casos, no llega a ser ni de la mitad, 50%.

Limitada experiencia politica previa en las consejeras regionales

Menos de la mitad de las consejeras regionales elegidas cuentan con experien-
cia politica previa a su eleccién en el cargo de consejeria regional (grifico 8).
Para poder medir la experiencia politica previa se ha considerado la postula-
cién a algun cargo de eleccién popular, los cargos partidarios que pueda haber
asumido, la eleccién como autoridad por eleccién popular o algin cargo a nivel
de su comunidad —por ejemplo, como tenientes gobernadoras—. Los datos
muestran que de 250 consejeras regionales electas ente las ERM 2002 y las ERM
2014, 104 cuentan con este recurso (ver anexo 2), es decir, que han tenido expe-
riencia politica previa. Si bien este nimero se habia incrementado entre las ErRm
2002 y las ErRM 2010, en la eleccidn de 2014, el nimero de consejeras regionales
con experiencia politica previa disminuyé a 20.

Grafico 8. Consejeras regionales elegidas entre ERM 2002 a ERM 2014 con experiencia
politica previo a la eleccién en el cargo
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.
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Una vezy... jchau! Experiencia politica limitada
posterior al cargo de Consejeria Regional

Para la experiencia politica posterior se ha tomado en cuenta s6lo si fue elegida
como autoridad politica o social, candidata a cargo por elecciones populares o
ambas, luego de asumir el cargo de consejera regional. No se ha incluido infor-
macién sobre cargos partidarios o sociales porque no se encuentra disponible y
s6lo se considera la experiencia politica de las consejeras regionales elegidas en
las ErRM 2002 a las ErRM 2010, ya que las elegidas en las Erm 2014 todavia se en-
contraban en el gjercicio del cargo cuando se desarroll6 esta investigacion.

Si la experiencia politica previa de las consejeras regionales era limitada, la
investigacion da cuenta de que la experiencia politica posterior se encuentra
atin més condicionada, ya que, en promedio, entre todas las elecciones, las
politicas con experiencia llegan a ser cercanas al 20% (grifico 9). Entonces,
mientras que en las ERM 2002, 14 consejeras regionales de 52 tuvieron expe-
riencia politica posterior al cargo asumido, en las Erm 2010, sélo 12 de 72 han
tenido este tipo de experiencia posterior. Si bien los datos ponen en evidencia
que el nimero de consejeras electas se ha incrementado, la carrera politica no
continda, dado que el nimero de consejeras que logra tener una experiencia
politica posterior ha disminuido.

Grafico 9. Consejeras regionales elegidas entre erm 2002, 2006 y 2010
conexperiencia politica posterior a la eleccion en el cargo
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.
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Conclusiones tentativas: los perfiles de las consejeras
regionales peruanas y los factores que dificultan su éxito

Esta primera aproximacién a los perfiles de las consejeras regionales perua-
nas elegidas entre 2002 y 2014 muestra algunas caracteristicas interesantes
del perfil de las mujeres exitosas a nivel subnacional en Pert. Son pocas
mujeres, cada vez mds jovenes, sin experiencia previa, que no hacen carrera
politica y que pertenecen a movimientos politicos regionales mds que a par-
tidos nacionales.

A partir de la evidencia recogida se puede afirmar que la proporcién de
consejeras regionales en la tltima década no ha sobrepasado en ningin caso
50% de presencia femenina, lo cual significa que aunque si se alcanzan los
niveles de la cuota, 30% exigido, no se llega a la paridad y mucho menos a la
paridad real. Ademds, existen casos particulares como los de Cusco en los
que se incrementa la eleccidn de consejeras y, en Lima y Arequipa, donde es
cada vez menor su eleccién. Cabria entonces seguir explorando qué elemen-
tos particulares de estas regiones estdn influyendo en la eleccién de las con-
sejeras regionales.

Otro elemento importante a sefialar ha sido el descenso de las edades de las
consejeras regionales y el aumento de mujeres cada vez més jévenes a lo largo
del periodo analizado. De alguna manera, esto plantearia una nueva hipétesis
a relacionar con las tasas de concurrencia que ya han sido sefialadas por estu-
dios como el de Incio y Cérdova (2014). En ese trabajo se sefiala que el fenéme-
no de concurrencia, permitido legalmente por la normativa electoral peruana,
podria ser un efecto perverso en el que las organizaciones politicas deciden
utilizar las cuotas en una sola persona dispersando su efecto. Es necesario se-
guir explorando dicho fenémeno para determinar sus efectos negativos o po-
sitivos en la participacién politica de mujeres a nivel subnacional.

Un elemento adicional que presenta esta investigacion estd en las limita-
ciones que enfrentan los partidos politicos para conseguir que las mujeres
sean consejeras regionales; con excepcion del PP, el partido tradicional que
mds ha logrado contar con consejeras regionales en el periodo analizado.
También se pone en evidencia las dificultades de los partidos politicos nacio-
nales para respaldar las postulaciones de las mujeres que quieren hacer carre-
ra a nivel subnacional, asi como la inconstancia en los patrones de eleccién de
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consejeras regionales en diferentes departamentos del pais y los cambios en
los promedios de edades de las mismas.

Finalmente, esta investigacién sugiere que se eligen pocas mujeres en los
Consejos Regionales peruanos por razones institucionales y no instituciona-
les. Por una parte, en relacion con las razones institucionales, el disefio electo-
ral de género —la cuota vigente a nivel subnacional- es débil; el sistema electoral
no cuenta con mandatos de posicién claros, tampoco hay sanciones efectivas
por el incumplimiento de la cuota que imponen los organismos electorales
peruanos y el voto preferencial dificulta la eleccion de las mujeres. Por
otra, también existen razones no institucionales, como el modo en que los
partidos interpretan y hacen uso de la cuota a nivel subnacional, los esca-
sos recursos econdémicos y comunicacionales con los que cuentan las mu-
jeres, asi como también el hecho de que se apliquen varias cuotas al mismo
tiempo en una sola persona —mujer, joven, indigena—. Los datos presentados
en el estudio de las carreras y perfiles de las mujeres politicas peruanas confir-
man un problema crénico: la presencia de obsticulos muy fuertes que limitan
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres a nivel local.

Anexo 1. Consejeras regionales electas entre las ERm 2002 y 2014
segun organizacion politica
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FUENTE: elaboracion propia a partir de Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.
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Proceso Consejeras regionales Consejeras % Promedio de consejeras
electoral con experiencia previa electas regionales con experiencia previa
ERM 2002 22 52 42
ERM 2006 29 63 46
ERM 2010 33 72 46
ERM 2014 20 63 32
Total 104 250 42

FUENTE: Elaboracién propia.

Anexo 3. Experiencia politica posterior de consejeras regionales elegidas
entre las ERM 2002 y 2010

Proceso Consejeras regionales Consejeras | % Promedio de consejeras regionales
electoral con experiencia posterior electas con experiencia posterior
ERM 2002 14 52 27
ERM 2006 12 63 19
ERM 2010 12 72 17
Total 38 187 20
FUENTE: Elaboracion propia.
Anexo 4. Autoridades segun sexo y cargo entre los aios 2002 y 2014
ERM 2002 ERM 2006 ERM 2010 ERM 2014
Cargo H M H M H M H M
Presidencia regional 22 3 25 25 0 24 1
Vicepresidencia regional 22 3 22 3 22 2 20 4
Consejeria regional 177 52 165 63 184 72 209 63
Alcaldfa provincial 189 5 191 4 186 9 182 6
Regidurfa provincial 1302 398 1287 430 1295 406 1293 444
Alcaldia distrital 1575 47 1569 46 1545 60 1562 44
Regidurfa distrital 6256 2292 6114 2417 6110 2377 6118 2512
Total 9543 2800 9373 2963 9367 2926 9408 3074

FUENTE: Elaboracion propia a partir de MiMDES (2011) e Infogob. Observatorio para la gobernabilidad del JNE.
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Las cuotas de género vy los tres filtros en su
implementacion: analisis de la integracion
de las Juntas Departamentales en Paraguay

Herndn Pablo Toppi

Introduccion'

Los siglos x1x y xx fueron testigos de la democratizacién de la representa-
cién, proceso que involucrd una doble expansién de los derechos politicos:
por un lado, de las élites a las masas, por el otro, de los hombres a las mujeres.
Esta dltima ampliacién implicé la generacién de una aparente igualdad en
términos politicos, pues la universalidad de los derechos ya no involucraba
unicamente a los hombres. Sin embargo, en la practica, la igualdad legal tuvo
limitaciones, ya que las mujeres, de manera individual y como grupo, encon-
traron dificultades para acceder a los cargos de eleccién popular y de desig-
nacién politica; éstas han tenido un origen cultural gracias a la posicion de
los sectores que sostenian que la politica era una actividad masculina asi
como implicaciones pricticas para las mujeres en lo que respecta a las posi-
bilidades de tener una carrera politica ascendente.

Frente a dicho escenario se desarroll6 una alternativa de solucién: la
aprobacién e implementacién de medidas de accién afirmativa —como las
cuotas de género— o la adopcidn de reglas de paridad. Estas medidas estable-
cen un piso minimo de participacién de mujeres que los partidos deben res-
petar en sus listas de candidaturas con el fin de incrementar su presencia en
los cargos legislativos. Ahora bien, la incorporaciéon de una medida de accién

! Quiero agradecer a Line Bareiro, Mariana Caminotti, Toma§ Dosek, Liliana Rocio Duarte Re-
calde, Flavia Freidenberg y Marcos Pérez Talia por la ayuda en diferentes fases de esta invetigacién. Por
supuesto, ninguno de ellos es responsable por errores u omisiones que pudieran existir en este texto.
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afirmativa no significa per se que, autométicamente, las mujeres tendran ma-
yor representacion.

En concordancia con investigaciones previas (Htun y Jones, 2002;
Schwindt-Bayer, 2006; Marx, Borner y Caminotti, 2007; Archenti y Tula,
2010, 2014; Bareiro y Soto, 2015; Caminotti y Freidenberg, 2016), este traba-
jo sostendrd que el disefio electoral de género es un eslabén fundamental
para el logro de una mayor representacion politica en igualdad entre hom-
bres y mujeres. En este marco, Paraguay ofrece un escenario propicio para
analizar las vicisitudes que enfrenta la implementacion de las cuotas de géne-
ro y cémo opera su disefio especifico sobre la representacion de las mujeres.

Paraguay ha experimentado cierto crecimiento en la participacién politica
de las mujeres en las tltimas décadas, pero este aumento no ha sido suficiente
para colocar al pais en el grupo de vanguardia en la regién (Bareiro y Soto,
2015: 35). Como lo mostrard este capitulo, la legislacion electoral de género
tiene caracteristicas que dificultan esta meta: 1) una cuota baja (20%); 2) un
mandato de posicién laxo (una mujer cada cinco lugares en la lista); 3) la nor-
mativa s6lo es aplicable en las elecciones internas de los partidos, quedando
sin regulacion legal la conformacion de las listas para la eleccion general; 4) sin
sanciones fuertes por el incumplmiento de la cuota. Esta legislacion se emplea
tanto en la arena nacional como en la subnacional y el objetivo de este capitu-
lo es explorar el modo en que dichas reglas funcionan en relacién a las Juntas
Departamentales en dos elecciones: las de 2008 y 2013.2

Elargumento es que el nivel de representacién femenina se encuentra limi-
tado por la existencia de un triple filtro que, en gran parte, se relaciona con el
diseno legal de las cuotas. Se trata de un triple filtro en materia (1) legal, dado
por una cuota baja con mandato de posicién laxo que deja dosis de discrecio-
nalidad en la ubicacién de las candidatas en las listas; (2) partidario, debido a
que las cuotas sélo son aplicables a las elecciones internas, con lo cual los par-
tidos pueden no considerarlas en su lista final; y (3) electoral, pues no todas las

2 El estudio de estas dos elecciones tiene dos razones. La primera de ellas es el acceso a los datos
utilizados en el anilisis, es decir, a la conformacién por sexos no sélo de las Juntas Departamentales,
sino de todas las listas de candidaturas de los partidos que obtuvieron representacién a nivel depar-
tamental. En segundo lugar, el estudio de ambas elecciones permite ofrecer una comparacién entre
escenarios heterogéneos; esto no se refiere, Unicamente, a una evaluacién comparativa de lo sucedido
en los diferentes departamentos, sino también a lo acontecido al interior de cada uno de ellos en ambas
elecciones (aspecto que no podria ser presentado en caso de centrarnos en una sola eleccién).
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mujeres candidatas pasardn a ser representantes de manera automdtica. Los
dos primeros aspectos —vinculados a una debilidad en la legislacion—y el ter-
cero —relacionado con un proceso natural en toda transformacién de votos en
cargos— llevan a que los filtros en la representacién de las mujeres sean eleva-
dos. El andlisis de las elecciones a las Juntas Departamentales permite eviden-
ciar el impacto de estos distintos filtros en la configuracién de las listas y la
reprepresentacion de las mujeres en los diferentes departamentos de Paraguay.

En las dos elecciones estudiadas hay una importante disparidad en los
porcentajes minimos y maximos de mujeres en las listas de los partidos que
obtuvieron representacion legislativa (de 0 a 50%). En la mayoria de las listas
con presencia femenina, las posiciones ocupadas por las candidatas tendie-
ron a ser las menos competitivas. En cuanto a la presencia efectiva de mujeres
en las Juntas Departamentales, los valores alcanzados van de 5 a 33%. En
2008, s6lo ocho de 17 departamentos alcanzaron o superaron 20% de muje-
res en la arena representativa. En 2013, sélo lo hicieron cinco departamentos.
Estos datos dan cuenta del impacto de los tres filtros mencionados sobre la
representacion de las mujeres.

La estructura del texto es la siguiente. Primero, se presenta una discu-
si6n tedrica sobre el objetivo de las cuotas de género y los factores que per-
miten su adecuada implementacién. Segundo, se examinan las caracteristicas
institucionales de la legislacién de cuotas para la integracién de las Juntas
Departamentales en Paraguay, y se argumenta la existencia de un triple filtro
(legal, partidario y electoral) para la representacién femenina. Tercero, se
presenta el andlisis empirico de las elecciones en los departamentos en 2008
y 2013. Finalmente, se extraen algunas conclusiones a partir de la experiencia
paraguaya para identificar los obsticulos que enfrentan las mujeres cuando
quieren hacer politica en el dmbito subnacional.

Cuotas de género: objetivo y claves para su éxito

La necesidad de introducir medidas de accién afirmativa, como las cuotas de
género, surge alli donde se busca resolver un problema de representacién que
tiene origen politico y cultural. La subrepresentacién de las mujeres es un
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problema politico porque, a pesar de contar con derechos politicos-electora-
les legales, ellas experimentan una mayor dificultad que los hombres en los
procesos de seleccién de candidaturas y en el acceso a los cargos de represen-
tacion popular. Ademis, es un problema cultural, pues esta situacién implica
que, en los hechos, la politica es pensada como una actividad de hombres, lo
cual evidencia una contradiccién con uno de los principios bésicos de la de-
mocracia: la igualdad en los derechos politicos (derecho al voto y a aspirar a
transformarse en representante). De este modo, y parafraseando a Archenti
(2000), en estos casos la igualdad de género termina siendo formal —estable-
cida por la ley—, pero no real —en la prictica continta la desigualdad-. Con
las cuotas se busca disminuir la brecha representativa imponiendo un um-
bral minimo de mujeres en las candidaturas (Hola, Veloso y Ruiz, 2002;
Rios Tobar y Villar, 2006).

¢Qué significa, en la prictica, introducir cuotas de género en los meca-
nismos de nominacién de las candidaturas? Como se indica desde la literatu-
ra comparada (Peschard, 2002; Krook, 2005; Marx, Borner y Caminotti,
2007; Caminotti y Freidenberg, 2016), existen diferentes tipos de cuotas. En
primer lugar, los escarios reservados implican la existencia de bancas parla-
mentarias reservadas para mujeres que no pueden ser disputadas por hom-
bres. Por su parte, las cuotas legislativas establecen un porcentaje minimo de
mujeres que debe incorporarse en las listas, o un porcentaje minimo y méxi-
mo de ambos géneros, por medio de leyes nacionales o de un articulo cons-
titucional. Finalmente, las cuotas voluntarias o partidarias son disefiadas e
introducidas por los propios partidos politicos en sus estatutos internos.

La mera introduccién de cuotas de género no significa que automatica-
mente la presencia de mujeres se incrementarad en la arena representativa.
Para que este objetivo se concrete es importante que se combinen diferentes
elementos del sistema electoral y disefio institucional de las cuotas (Htun y
Jones, 2002; Schwindt-Bayer, 2006; Archenti y Tula, 2010, 2014; Caminotti
y Freidenberg, 2016). Estos tienen que ver con:

e Eldiserio de las leyes de cuota. Para favorecer la eleccion de mujeres, las
cuotas deben ser de aplicacién obligatoria, contar con un piso minimo
de candidaturas y un mandato de posicién que asegure la ubicacién de
mujeres en posiciones con posibilidades de salir elegidas. Ademas, el
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impacto de las cuotas es mds fuerte cuando su alcance no se limita a la
lista de titulares, sino también a la de suplentes, y no existen vélvulas de
escape que permitan a los partidos evadir la legislacion, habiendo san-
ciones fuertes hacia aquellos que no cumplan con lo que indica la nor-
ma. Estas excepciones pueden surgir, por ejemplo, con métodos de se-
leccién internos de candidaturas en distritos uninominales que sean
sefialados como oportunidades para no cumplir con las normas.’

® Las estructura del voto. Las listas cerradas y bloqueadas favorecen la
introduccién de mandatos de posicién que garanticen posiciones
competitivas para las mujeres en las listas, evitando su ubicacién sim-
bélica en lugares sin posibilidades de eleccion.

® El tamario (o magnitud) del distrito donde se compite. Un sistema
electoral proporcional, con magnitudes medianas a grandes, favorece
la eleccion de mujeres. La razon es simple: a mayor cantidad de cargos
en juego, mayor es la probabilidad de que mds mujeres sean electas
(siempre y cuando exista un porcentaje minimo y un mandato de po-
sicién claramente definido y competitivo).

* Sanciones por el incumplimiento de la cuota. La presencia de mecanis-
mos de sancidn ante el incumplimiento de la cuota, tales como la no
oficializacién de las candidaturas, las multas econémicas o el no re-
gistro, suelen ser incentivos para que los partidos cumplan con la nor-
mativa establecida.

e Los procedimientos de seleccion de candidatos al interior de los parti-
dos. La participacion de las mujeres puede incrementarse en la medida
en que los partidos, al momento de disefiar las listas, no manifiesten
un comportamiento minimalista en el cumplimiento de las cuotas o
de que existan exigencias especificas que complementen la normativa de
cuotas exigida para las elecciones generales.

Estas diversas dimensiones son importantes para un buen desempefio de
las cuotas. Un marco de aplicacién contrario tiende a llevar a un escenario
donde, a pesar de la existencia de la normativa, su efecto sobre la representa-
cién de las mujeres termina siendo bajo o nulo.

3 Para profundizar esta idea se recomienda la lectura de Caminotti y Freidenberg (2016) asi como
Freidenberg y Lajas Garcia (2017).
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Cuotas de género y acceso de mujeres
a las Juntas Departamentales en Paraguay

Esta seccién tiene tres objetivos. Primero, se describe la legislacion de cuotas
establecida en Paraguay que, a diferencia del resto de los paises de la regidn,
s6lo es aplicable a las elecciones internas de los partidos y no a las elecciones
generales (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017); segundo, se presentan las ca-
racteristicas institucionales de las Juntas Departamentales; y, finalmente, se
argumenta que la combinacién de condiciones que surgen del disefio electo-
ral implican un triple filtro que perjudica el acceso de las mujeres a puestos
representativos en el nivel subnacional.

Ley de Cuota para las elecciones internas de los partidos

El Articulo 32 del Cddigo Electoral paraguayo (ley 834 de 1996) establece la
introduccién de las cuotas de género en el pais. En este sentido, se instruye a
los partidos politicos a promover la participacion femenina en cargos electi-
vos en un porcentaje no inferior al 20%; se precisa que en los cuerpos cole-
giados la postulacidn interna de las candidatas deberd darse a razén de una
mujer por cada cinco lugares en la lista (1/5) y que, siempre que se cumpla la
proporcidn planteada, las candidatas se pueden ubicar en cualquier orden y
no hay un mandato de posicién preciso para ello. De esta manera, el partido
queda en libertad de fijar el orden de las candidaturas. Finalmente, los parti-
dos, movimientos o alianzas que no cumplan con las indicaciones serdn san-
cionados con la no inscripcién de sus listas en los tribunales electorales res-
pectivos.

A partir de lo sefialado, se pueden destacar tres aspectos que juegan en
contra del buen desempeiio de las cuotas. Primero, la legislacién sélo regula
la competencia intrapartidaria y no la competencia general por los cargos de
representacién popular. Segundo, existe un bajo piso minimo (20%) y un
mandato de posicidn laxo (una mujer cada cinco lugares en las listas). Terce-
ro, los partidos conservan un amplio grado de libertad para decidir dénde
ubicar a las mujeres candidatas.
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Magnitud de distritos en las Juntas Departamentales

Paraguay es un pais unitario, pero politicamente descentralizado. El pais se
encuentra dividido en 17 departamentos donde se eligen un gobernador y
una Junta Departamental con un mandato de cinco afos. Si bien todas las
Juntas Departamentales son electas bajo la misma férmula electoral (repre-
sentacién proprocional con listas cerradas y bloqueadas),* difieren en la
magnitud de los distritos (con un minimo de siete y un maximo de 21 miem-
bros titulares, e igual nimero de suplentes).’

En la tabla 1 se presenta el nombre de cada departamento, el tamafio de
su Junta Departamental (en 2008 y 2013) y su clasificacién en medianos y
grandes. De acuerdo con Nohlen (1993), una circunscripcién pequeiia es
aquella donde existe entre uno y cinco cargos en competencia; en una cir-
cunscripcién mediana, la cantidad de cargos en juego va de seis a 10; mien-
tras que una circunscripcién grande cuenta con mds de 10 cargos a repartir.

Tabla 1. Magnitud de distrito de las Juntas Departamentales (2008-2013)

Departamento Magnitud de distrito (cantidad Clasificacion segun tamario
de bancas en juego)
1. Concepcién 11(2008); 12 (2013) Grande
2. San Pedro 15(2008); 18 (2013) Grande
3. Cordillera 15 (2008); 16 (2013) Grande
4. Guaira 12 (2008); 13 (2013) Grande
5. Caaguazu 19 (2008); 21 (2013) Grande
6. Caazapa 10 (2008); 11 (2013) Mediana en 2008 y Grande en 2013
7. Itapua 20 (2008); 21 (2013) Grande
8. Misiones 9(2008); 10 (2013) Mediana
9. Paraguari 14 (2008); 15 (2013) Grande
10. Alto Parana 21(2008); 21 (2013) Grande
11. Central 21(2008); 21 (2013) Grande
12. Neembucu 8(2008); 8 (2013) Mediana
13. Amambay 8(2008); 9 (2013) Mediana
14. Canindeyu 9(2008); 10 (2013) Mediana
15. Presidente Hayes 8(2008); 8 (2013) Mediana
16. Alto Paraguay 7 (2008); 7 (2013) Mediana
17. Boquerdn 7 (2008); 7 (2013) Mediana

FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

* Articulo 258 del Cédigo Electoral, Ley 834/96.

> Articulo 11 de la Carta Organica del Gobierno Departamental, Ley 426/94. Para determinar la
cantidad de representantes, la normativa indica que se tomard como referencia el padrén electoral en
cada departamento.
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Combinacidn de factores que implican un triple filtro para las mujeres

Las caracteristicas de la legislacion de cuotas de género en los procesos de
seleccion de candidaturas a nivel subnacional y el sistema electoral general
para los cargos de las Juntas Departamentales provocan un triple filtro que
dificulta el acceso de mujeres a los cargos de representacion popular.

El filtro legal

La legislacion electoral establece una cuota pequena, 20%, de mujeres en
las listas internas de candidaturas que luego se presentardn en la eleccién
general. Ahora bien, tomando como referencia los ultimos tres censos na-
cionales (1992, 2002 y 2012), se observa que la poblacidn es muy similar en
cuanto a su composicién por sexos (alrededor de 50% de mujeres y hom-
bres).® En este sentido, Bareiro y Soto (2015) sefialan que si bien la Consti-
tucién promueve la igualdad entre hombres y mujeres, la Ley 834/96 esta-
blece una normativa que estd muy por debajo de la igualdad existente en
términos poblacionales. Como lo plantean las autoras, a pesar de la exis-
tencia de un escenario de igualdad de género, la cuota se reduce a una quin-
ta parte de mujeres en relacién con los hombres (Bareiro y Soto, 2015: 36-37),
lo que hace que el porcentaje establecido como cuota sea bajo y poco repre-
sentativo de la poblacidn que se pretende equiparar en la integracién de los
cargos.

Otra perspectiva desde la cual se sostiene el argumento del bajo nivel de
la cuota establecida es la comparacion con la regién. Paraguay es el pais lati-
noamericano con cuotas de género que no son para la eleccién general, sino
para las elecciones internas y donde, ademds, las cuotas tienen el piso mini-
mo més bajo. Esta situacion se diferencia de los demds paises que cuentan
con reglas parala eleccién general y donde ademds las cuotas son mucho mis
altas como en Brasil, El Salvador o Colombia que se ubican en 30% de cuota,
o de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y Nicara-

¢ Los datos de los tltimos tres censos desarrollados en Paraguay arrojan la informacién siguiente:
1992 (50.23% de hombres y 49.77% de mujeres); 2002 (50.42% de hombres y 49.58% de mujeres); 2012
(50.5% de hombres y 49.5% de mujeres). Véase Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos.
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gua que han establecido 50% (paridad) de candidaturas de mujeres y hom-
bres a los cargos de representacion popular en la eleccion general.”

El mandato de posicién es otro componente del flitro legal que dificulta
la eleccion de mujeres. La legislacidon puntualiza que la ubicacion de las mu-
jeres en las listas debe darse a razén de 1/5 (una candidata cada cinco luga-
res). Sin embargo, como se menciond, no sefiala en qué lugar especifico se las
debe encontrar en dicho quinteto, permitiendo que desde el partido se con-
serve un marco de libre interpretacion para determinarlo (Duarte Recalde,
2013: 48).

El filtro partidario

La situacidn se vuelve mds compleja para el buen desempefio de las cuotas
al analizar que el porcentaje minimo de cuota y el mandato de posicién
s6lo se aplican a las elecciones internas de cada partido (Rios Tobar, Hor-
mazibal y Cook, 2008; Jones ez al., 2012; Soto, 2015; Bareiro y Soto, 2015).
Las listas de candidaturas para la eleccion general, de darse la competencia
interna, surgen de un reparto proporcional entre las diferentes alternativas
que compiten internamente (sin consideracion de género).® De esta mane-
ra, la lista final de cada partido no se ve en la obligacién legal de contem-
plar la cuota.

No obstante, como sefiala Zub Centeno (2015: 19), los partidos pueden
cumplir lo establecido por el Codigo Electoral o establecer cuotas mediante
sus propios estatutos. Si se consideran aquellos partidos que obtuvieron re-
presentacion en las Juntas Departamentales en 2008 y 2013, los porcentajes
de cuota exigidos por cada uno son diversos.” Pese a esto, en la normativa
partidaria no hay indicacién explicita respecto a si la cuota debe aplicarse
a las listas de candidaturas en las elecciones generales, por lo que aqui tam-

7 Para més informacion se recomienda consultar la base de datos global sobre cuotas para la mujer,
disponible en www.quotaproject.org, asi como el Observatorio parala Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe de la Comisién Econdmica para América Latina (cEpaL), disponible en www.cepal.
org/oig/adecisiones/. Véase también Freidenberg y Lajas Garcia (2017).

$ Articulo 32 del Cédigo Electoral, ley 834/96.

 La Asociacién Nacional Republicana (ANR) tiene una cuota de 33%; el Partido Liberal Radical
Auténtico (PLrA) de 33% —siendo el tinico que establece un mandato de posicién de una mujer cada tres
candidatos—; Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE) establece 50% y el Movimiento Popular
Tekojoja (MPT) 20% (Soto, 2015: 15-18, Zub Centeno, 2015: 41).
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bién los partidos cuentan con una amplia discrecionalidad a la hora de la
implementacién de la medida de accidn afirmativa.

El filtro electoral

La débil legislacion de cuotas interactiia con la magnitud de cada Junta De-
partamental. Este aspecto conduce al dltimo filtro que las mujeres deben
enfrentar para su ingreso en los cargos representativos: la competencia elec-
toral, la cual transformara las candidaturas en escafios.

No todas las candidaturas pasardn a ocupar cargos de eleccién popular.
Este es un proceso logico de la competencia electoral que, sin embargo,
puede ser atenuado o profundizado por la magnitud del distrito. De esto se
derivan dos consideraciones importantes. Primero, en lo que respecta a las
candidaturas, no todas las ubicaciones en la lista tienen el mismo nivel de
expectativa, ya que ello varia junto con la magnitud. Por ejemplo, una pri-
mera ubicacién puede tener el mismo nivel de expectativa de éxito en un
escenario con siete o 20 cargos en juego. Sin embargo, no ocurre lo mismo
con una quinta o decima ubicacién. Segundo, en términos cuantitativos,
ingresardn en una Junta Departamental mds o menos representantes, de-
pendiendo de la cantidad de cargos en competencia. En un departamento
con mayor cantidad de bancas, ingresarin mds representantes que en uno con
menor nimero de escafios.

Al centrar la atencidn en la representacion de las mujeres, entonces, es
esperable que no todas las candidatas pasen a ser representantes. En la lista,
para la mujer, una ubicacion que esté alejada de los primeros puestos no ten-
drd la misma expectativa de éxito en los distritos medianos (siete cargos) que
en los grandes (21 cargos). A su vez, se espera una mayor cantidad de mujeres
representantes en distritos de mayor magnitud, lo cual, sin embargo, no sig-
nifica un mayor porcentaje. Una mujer puede, pese a las dificultades plantea-
das, llegar a ser candidata en la lista de cargos de representacién popular. Sin
embargo, su eleccion dependerd de la relacion que se establezca entre los
votos obtenidos, la ubicacién en la lista y la magnitud del distrito que se
materializa en el filtro electoral.
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Tabla 2. Los tres filtros que dificultan
la representacion femenina en Paraguay

Filtro Caracteristicas del disefio electoral

Legal Cuota del 20%.
Mandato de posicion laxo.

Partidario Ausencia de regulacion legal vinculante en la conformacion de a lista final
de candidaturas a las elecciones generales.

Cuota voluntaria en algunos partidos —no en todos— que no explicitan si se
aplican a la conformacién de listas generales.

Electoral Reduccion del numero de mujeres candidatas que se transforman en
representantes.
Resultado Bajo nivel de representacion de mujeres en las Juntas Departamentales.

FUENTE: Elaboracion propia.

Comparando elecciones y presencia femenina
a nivel departamental en Paraguay

Tanto en la arena nacional como en la subnacional, rige la misma normativa
referente a las cuotas, por lo que de cara ala conformacién de las dos cdmaras
nacionales (Cidmara de Diputados y Cdmara de Senadores), la legislacion
también impulsa un piso de representacién bajo para las mujeres. Esto se ha
evidenciado en los hechos, pues si bien ha habido una tendencia al incremen-
to de la presencia de mujeres en dichas cimaras, los nimeros no han ido mds
alld del 20%. En el Senado, por ejemplo, hubo 15.6% de mujeres en el afio
2008, mientras que en 2013 el porcentaje alcanzé 20%. Por su parte, en la
Cdmara de Diputados, las mujeres ocuparon 12.5% de las bancas en 2008 y,
cinco afios después, 15% (Bareiro y Soto, 2015: 52-53).

El anilisis de las ultimas dos elecciones para Juntas Departamentales (2008
y 2013) permite dar cuenta del peso de los filtros en la representacion de las
mujeres, llevando a que los niimeros observados en la arena departamental no
sean muy diferentes a los encontrados en la nacional. En otras palabras, el
nivel de representacién de mujeres ha tendido a ser bajo en las Juntas De-
partamentales.
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Juntas Departamentales y representacion
femenina (2008-2013)

Al comparar las elecciones, la diversidad emergente es muestra de una rea-
lidad departamental heterogénea donde los valores extremos tanto de mu-
jeres en las listas como en las Juntas han llegado a ser muy distantes entre
si: los porcentajes de mujeres en las listas de candidaturas varian entre O y
50% (evidencidndose el impacto de la ausencia de normativa alguna que fije
una cuota minima de mujeres en la lista definitiva de candidaturas de cada
partido), mientras que la presencia efectiva de mujeres en las Juntas Departa-
mentales varfa entre 5y 33% (en 2008 s6lo en ocho departamentos se alcanzé
o superd 20%, mientras que en 2013 esto ocurrid Uinicamente en cinco).

No obstante, donde si ha existido una tendencia similar entre los departa-
mentos es en la ubicacion de las mujeres en las listas, las cuales han encontrado
(también ante la ausencia de una normativa que fije un mandato de posicién en
las listas definitivas de candidaturas) mayor presencia en las posiciones menos
esperadas. Este hecho (presente en casos con bajos, medios y elevados ni-
veles de mujeres en listas) implicé de manera decisiva una limitante a la
llegada de mujeres candidatas a la arena representativa. Dicho esto, tres
aspectos son importantes para el andlisis subsiguiente. Primero, la presen-
cia de mujeres en las listas generales, en términos de cantidad y posicién.”
Segundo, la proporcién entre bancas obtenidas y mujeres representantes
en cada partido que logré escafios. Finalmente, la representacion efectiva
del sexo femenino alcanzado en cada Junta Departamental.

El primer departamento a analizar es Concepcidn (tabla 3), caso que evi-
dencia uno de los escenarios mas favorables para la representacion femenina en
las Juntas Departamentales. En 2008, las tres agrupaciones que obtuvieron
representacion (PLRA, ANR y UNACE) superaron 20% de candidatas en sus lis-
tas, aunque la ausencia de un mandato de posicion relegé a la mayoria de ellas
a posiciones poco competitivas (s6lo dos mujeres se ubicaron antes de la quin-
ta posicion). En 2013, cuando s6lo ANR y PLRA accedieron a la Junta Departa-
mental, en el primer partido, Ginicamente, dos mujeres formaron parte de su
lista de 12 candidaturas (en las posiciones cuarta y sexta). El buen resultado

19 Por cuestiones de espacio, el andlisis que se presenta en la seccidn se limita a las listas de los
partidos que lograron acceder a los cargos representativos.
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electoral alcanzado por este partido (alcanzé la mitad de la Junta, al igual que
el PLRA) permitié que las dos candidatas resultaran electas, lo cual no hubiera
sido asi en un escenario de mayor fragmentacién.

Tabla 3. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Concepcién

Mujeres
Ano Partido Cargos En listas Posiciones En cargos
PLRA 6 4 (36%) 2,58 11 2 (33%)
2008 ANR 4 3 (270/0) 2,6,10 1 (250/0)
11 Cargos UNACE 1 3(27%) 58,9 0 (0%)
27% en Junta
2013 ANR 6 2 (17%) 4,6 2 (33%)
12 cargos PLRA 6 4 (33%) 3,6,9, 12 2 (33%)
33% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

San Pedro resulta también interesante porque, a pesar de que los partidos
que lograron cargos superaron 20% de mujeres en sus listas, la presencia nu-
mérica de estas tltimas en la Junta Departamental terminé siendo muy baja
en las dos elecciones examinadas: 13 y 6%, respectivamente. En nimeros
absolutos, en 2008 sdlo ingresaron dos mujeres (sobre 15 bancas) y en 2013 lo
hizo s6lo una (sobre 18 bancas) (tabla 4). ; Cudl es la raz6n de esta considera-
ble reduccién? La respuesta esta en las posiciones poco competitivas ocupa-
das por la mayoria de las mujeres en las listas, hecho que puede suceder ante
la ausencia de una normativa que imponga un mandato de posicién en ubica-
ciones esperadas.

Tabla 4. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de San Pedro

Mujeres
Ano Partidos Cargos obtenidos | En lista Posiciones En cargos
ANR 7 3 (20%) 8, 14, 15 0 (0%)
2008 PLRA 6 5(33%) 2,5 11,12, 15 2 (33%)
15 cargos UNACE 2 3 (20%) 5,10, 14 0(0%)
13% en Junta
ANR 9 5 (28%) 12, 14,15, 16, 17 0 (0%)
2013 PLRA 6 4(22%) 6, 14,16, 17 1(17%)
18 bancas UNACE 2 4(22%) 4,8,13,15 0
FG 1 8(44%) | 6,7,8,12,14,15,17,18 0
6% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.



262 | Hernan Pablo Toppi

En la Junta Departamental de Cordillera (tabla 5) se encuentran dife-
rencias en lo que respecta al porcentaje de presencia de mujeres represen-
tantes en 2008 y 2013. En 2008, la proporcién de mujeres electas alcanzé
27%, mientras que, cinco afios més tarde, dicho porcentaje fue considera-
blemente menor (por debajo del 20%). La relativa discrecionalidad con la
cual pueden actuar los partidos en el armado de las listas llevé a dos situa-
ciones. Por un lado, la ubicacién de mujeres en posiciones dificilmente
competitivas (destacindose la lista de UNACE en 2008 y de PLRA en 2013
que tuvieron, respectivamente, 40 y 44% de candidatas, la mayoria de las
cuales se encontraron mis alld de la quinta ubicacién) demuestra que los
filtros terminaron siendo implacables para su eleccién. Por otro lado, se
evidencia la presencia de una lista con menos del 20% de mujeres: la de
Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE) en 2013.

Tabla 5. Partidos y presencia de mujeres en Junta de Cordillera

Mujeres
ARo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
PLRA 6 4 (27%) 3,4,8,10 2 (33%)
2008 ANR 6 3(20%) 6, 11,13 1(17%)
15 bancas UNACE 3 6 (40%) 3,5,7,9, 11,12 1(33%)
27% en Junta
ANR 8 4 (25%) 7,11,13,15 1(13%)
2013 PLRA 7 7 (44%) 6,7,8,9 10,12, 13 2 (29%)
16 bancas UNACE 1 3(19%) 2,7, 1 0 (0%)
19% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

En Guaira (tabla 6) se encuentra un escenario similar al de Cordillera,
aunque invertido: en 2008 hubo s6lo 17% de mujeres en la Junta Depar-
tamental, mientras que en 2013 ese porcentaje se incrementé a 23. Ahora
bien, en este caso aparecen una serie de aspectos que merecen su atencion
por las caracteristicas del disefio legal de las cuotas. En 2008, ANR y PLRA
(los dos partidos que obtuvieron representacién junto a UNACE) tuvieron
25% de mujeres en sus listas, es decir, superaron la cuota. Sin embargo, el
dato a destacar es la ubicacion de las candidatas. En Ang la lista fue enca-
bezada por una candidata, pero la siguiente aspirante femenina recién
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apareci6 en la décima ubicacidn. Por su parte, en PLRA las mujeres candi-
datas se encontraron en posiciones con muy baja expectativa de obtener
las bancas. En la eleccidén de 2013, ANR presentd una lista con sélo 15%
de mujeres. De este modo, Guaira evidencia el impacto de la ausencia de
una cuota con mandato de posicién en la conformacién de las listas
finales.

Tabla 6. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Guaira

Mujeres
Ano Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 5 3(25%) 1,10, 11 1(20%)
2008 UNACE 4 3(25%) 2,58 1(25%)
12 bancas PLRA 3 3(25%) 7,8,9 0(0%)
17% en Junta
ANR 7 2 (15%) 3,6 2 (29%)
2013 PLRA 5 3(23%) 5,7,10 1(20%)
13 bancas UNACE 1 5(38%) 2,5,6,9,10 0 (0%)
23% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Caaguazu (tabla 7) es uno de los departamentos mds grandes. Esta
cualidad, por definicidn, deberia facilitar el ingreso de mujeres (siempre
y cuando estén presentes en ubicaciones competitivas en las listas) al ha-
ber més cargos en juego. No obstante, esto no significa que la proporcién
de mujeres en la totalidad de la Cimara Legislativa local se incremente de
igual modo. De hecho, en 2008, se encuentra sélo 21% de mujeres en la
Junta Departamental, mientras que en 2013 la cifra desciende a 19%. Si
bien existe una considerable cantidad de bancas en juego, las practicas
contrarias a la inclusién femenina en la conformacién de las listas dificul-
tan una mayor presencia de mujeres a nivel representativo. En este sentido,
la tabla 7 presenta los partidos donde las mujeres obtuvieron representa-
cién. En todos ellos existe un salto muy pronunciado entre la candidata
(o dltima candidata) en obtener un cargo y la siguiente que quedé fuera de
la Junta.
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Tabla 7. Partidos y presencia de mujeres en Junta de Caaguazu

Mujeres
Afo Partidos | Cargos obtenidos | En lista Posiciones En cargos
ANR 7 4(21%) 6,7,16,19 2 (29%)
2008 PLRA 7 5(26%) 1,10, 11,14, 16 1(14%)
19 bancas UNACE 4 5(26%) 6,11,12,13, 14 0 (0%)
MPT 1 3(16%) 1,14, 16 1(100%)
21% en Junta
ANR 10 6 (29%) 2,5,11,14,19, 20 2 (20%)
2013 PLRA 9 5 (24%) 4,11,15,17,18 1(11%)
21 bancas FG 2 8(38%) | 1,10,11,13,18, 19, 20, 21 1(50%)
19% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

En las dos elecciones analizadas en Caazapa (tabla 8), hubo un partido
que tuvo menos de 20% de mujeres entre sus candidaturas: Apc en 2008 y
ANR en 2013. No obstante, la lista de casos criticos es mds grande cuando se
evalda la ubicacién de las mujeres, aspecto que no siguié un mismo patrdn.
Por un lado, hay partidos con un distanciamiento pronunciado entre las po-
siciones mas competitivas de aquellas que no lo son: ANR y UNACE en 2008.
Por otro, hay agrupaciones donde se ubica a las candidatas de manera direc-
ta en posiciones con menores posibilidades de éxito: PLRA y FG en 2013. Fi-
nalmente, la Alianza Patridtica para el Cambio (apc), en 2008, sélo tuvo una
candidata y en una posicién poco competitiva. Como puede esperarse, estas
diferentes situaciones llevaron a que la combinacién de los tres filtros (legal,
partidario y electoral) genere un modesto nivel de presencia de mujeres en la
Junta Departamental en ambas oportunidades.

Tabla 8. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Caazapa

Mujeres
Afo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 5 3 (30%) 1,8,10 1(20%)
2008 UNACE 2 3(30%) 2,6,10 1(50%)
10 bancas APC 2 1(10%) 10 0(0%)
MPT 1 3 (30%) 2,4,6 0(0%)
20% en Junta
ANR 6 2 (18%) 2,6 2 (33%)
2013 PLRA 3 3(27%) 5,6,7 0(0 %)
11 bancas FG 2 3(27%) 4,7,10 0(0 %)
18% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.
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Itapta (tabla 9) es el departamento con el porcentaje mas bajo de muje-
res electas. En 2008, de 20 bancas, s6lo una fue ocupada por una mujer. En
2013, resultaron electas dos mujeres entre 21 representantes. La magnitud
no fue el problema aqui, sino el porcentaje o la ubicacién de mujeres en las
listas de candidatos. En 2008, todas las agrupaciones tuvieron entre 20 y 30%
de candidatas, hecho que no fue asi en 2013. No obstante, en ambas eleccio-
nes, en todas las agrupaciones fueron pocas las mujeres ubicadas entre los pri-
meros 10 lugares. Como resultado, pocas mujeres lograron pasar de candidatas
a representantes.

Tabla 9. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental

de Itapua
Mujeres
ARo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 8 4 (20%) 8,9, 18,20 1(13%)
2008 PLRA 6 5(25%) 8,10,14,17,19 0 (0%)
20 bancas UNACE 5 5 (25%) 6,11,12,15,19 0 (0%)
PPQ 1 6 (30%) 59,11,17,18,19 0 (0%)
5% en Junta
ANR 12 4 (19%) 6,13,16, 19 1(8%)
2013 PLRA 6 8(38%) |3,7,11,12,15,16, 19, 20 1(17%)
21 bancas FG 3 4 (19%) 4,9, 10,18 0(0%)
10% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Misiones (tabla 10) presenta dos escenarios diferentes entre 2008 y 2013.
En la primera eleccién, ANR s6lo tuvo una mujer en la lista (11%) y en una
posicién poco expectable. PLRA y UNACE presentaron tres candidatas (33%
de mujeres en la lista), pero sélo la primera fuerza logrd introducir en la are-
na parlamentaria a una representante (11% sobre el total). En el 2013, en
cambio, la presencia numérica de mujeres en la Junta Departamental se in-
crementé hasta 30%. En esta oportunidad, tanto ANR como PLRA tuvieron
tres postulantes, ubicando a algunas en posiciones de mayor expectativa
electoral. Esto posibilita reforzar la premisa vinculada a la importancia de
las ubicaciones para el ingreso a la arena parlamentaria.
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Tabla 10. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Misiones

Mujeres
Afo Partidos Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 4 1(11%) 7 0(0%)
2008 PLRA 4 3(33%) 4,5,9 1(25%)
9 bancas UNACE 1 3(33%) 5,6,8 0(0%)
11% en Junta
2013 ANR 6 3 (30‘%) 3,4,8 2 (33%})
10 bancas PLRA 4 3 (30%) 1,56 1(25%)
30% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
Fuente: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

En el departamento de Paraguari (tabla 11), la presencia de mujeres en la
Junta Departamental gird en torno al 20% en ambas elecciones y todos los
partidos con representacion legislativa tuvieron un porcentaje no menor al
20% de candidatas en sus listas. Sin embargo, no todos ubicaron a las candi-
datas en puestos competitivos. El PLRA en 2008 tuvo 29% de mujeres en
lista, pero en posiciones poco competitivas (10, 11, 12 y 13 de una lista con 14
candidatos) y ninguna se transformé en representante. En 2013, ANR estuvo
en una posicion similar. La clara victoria electoral le permitié alcanzar nueve
bancas, con lo cual ingresd la candidata ubicada en la octava posicidn.

Tabla 11. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Paraguari

Mujeres
ARo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 7 3(21%) 5,6,9 2 (29%)
2008 PLRA 4 4(29%) 10,11, 12,13 0(0%)
14 bancas UNACE 3 3(21%) 2,7,10 1(33%)
21% en Junta
ANR 9 3(20%) 8,10, 14 1(11%)
2013 PLRA 5 4 (27%) 3,4,8,12 2 (40%)
15 bancas UNACE 1 5(33%) 4,5,7,11,13 0(0%)
20% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.

FUENTE: Elaboracién propia en funcién de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Alto Parand (tabla 12) manifiesta un pronunciado descenso de la presencia

femenina en la Junta Departamental entre 2008 y 2013. En la primera eleccién

estudiada se registr6 33% de mujeres, mientras que cinco afios después el por-
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centaje se redujo a 14%. En ambos casos, los partidos tuvieron un porcentaje
superior al 20% de candidatas, de las cuales algunas lograron estar en posiciones
competitivas: salvo en ANR en el afio 2013, en los demds partidos se encuentra
presencia femenina en los primeros cinco lugares y, en términos generales, entre
dos y cuatro candidatas en los primeros 10.

Ahora bien, sa qué se debe la diferencia registrada en la presencia numé-
rica de las mujeres en la Junta? En 2008, el reparto de bancas fue més parejo
que en 2013 cuando ANR se quedé con 12 de 21 escafios. En la primera elec-
cién, la distribucién de bancas ganadas permitié el ingreso de mujeres pro-
venientes de las tres agrupaciones. En cambio, en 2013, ANR sélo tuvo dos
mujeres entre las 12 candidaturas electas, mientras que PLRA, el cual salié
segundo y obtuvo siete cargos, contaba con una dnica candidata entre los
siete elegidos. Asi, la ausencia de un mandato de posicién resulté definitiva
para el bajo porcentaje de mujeres representantes en este departamento en la
ultima eleccion.

Tabla 12. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Alto Parana

Mujeres
Afo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 9 5(24%) 1,6,9, 10,14 3(33%)
2008 PLRA 8 6 (29°/o) 4,8,9,6 14,19, 20 2 (25%)
21 bancas | UNACE 4 6 (29%) 2,4,6,11,13,17 2 (50%)
33% en Junta
ANR 12 5(24%) 7,8,13,14,15 2 (17%)
2013 PLRA 7 6 (29%) 1,8,9,13,19,20 1(14%)
21 bancas FG 1 6 (29%) 56,7, 11,13,17 0 (0%)
UNACE 1 6 (29%) 3,5,6,8, 20,21 0 (0%)
14% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
Fuente: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

En el departamento Central (tabla 13), la participacién de las mujeres entre
las candidaturas electas no encontr6 el mejor escenario (14% en ambas eleccio-
nes). Si bien se encuentra un porcentaje de mujeres en listas superior al 20%, en
los partidos con representacion (con la tnica excepcién de ANR en 2008), las
mujeres tendieron a ocupar las posiciones menos competitivas. Como resulta-
do, ningun partido pudo tener mis de una mujer representante, pese a que al-
gunos (ANR y PLRA) obtuvieron entre siete y 10 bancas.
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Tabla 13. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Central

Mujeres
Aho Partidos | Cargos obtenidos | En lista Posiciones En cargos
PLRA 8 6 (29%) 4,10,12,18,19, 21 1(13%)
ANR 7 4(19%) 4,9,10, 20 1(14%)
2008 UNACE 4 8 (38%) 2,5,7,8,10, 16, 18, 19 1(25%)
21 bancas | PPQ 1 9 (43%) 4,6,9,11,12,15,17,18, 19 0 (0%)
MPT 1 6(29%) 9,10,12,13,17, 21 0 (0%)
14% en Junta
ANR 10 6 (29%) 5,11,14,18, 20, 21 1(10%)
2013 PLRA 8 7 (33%) 6,10, 13, 14, 18, 20, 21 1(13%)
21 bancas | AP 2 10 (48%) | 1,3,4,5,14,15,17,18,19, 21 1(50%)
UNACE 1 9 (43%) 2,4,8,9,11,15,17,18,19 0 (0%)
14% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracién propia en funcién de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Tanto en 2008 como en 2013, en el departamento de Neembuct (tabla 14)
surgen datos criticos con respecto al objetivo perseguido por las cuotas de géne-
ro. Por un lado, en ambas elecciones, ANR sélo tuvo una candidata. Pese a ello,
la posicién competitiva ocupada por la postulante (tercera en ambas oportuni-
dades) posibilité su acceso a la Junta Departamental. Por otro lado, se aprecia un
caso que demuestra el peor resultado posible ante la ausencia de regulacién le-
gal: en 2008, UNACE no presenté mujeres en su lista de candidatos. Ambos fac-
tores influyeron en el bajo nivel de presencia de mujeres en la Junta Departa-
mental, hecho que se hizo mds notorio en la tltima eleccién estudiada.

Tabla 14. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Neembucu

Mujeres
Ano Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 4 1(13%) 3 1(25%)
2008 APC 3 2 (25%) 3,6 1(33%)
8 bancas UNACE 1 0 ninguna 0 (0%)
25% en Junta
2013 ANR 5 1 (13%) 3 1 (20%)
8 bancas PLRA 3 2 (25%) 4,8 0 (0%)
13% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Amambay (tabla 15) es otro departamento que ha tenido una presencia feme-
nina muy baja en 2008 y 2013: s6lo una mujer (candidata de PLRA) entre ocho y
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nueve representantes, respectivamente. ANR, que obtuvo tres bancas en la
primera eleccion y cuatro en la segunda, no llevé a mujeres en las primeras
posiciones, sino en lugares mds rezagados. En 2008, este partido tuvo sélo una
candidatay, por ende, la presencia femenina en su lista estuvo por debajo del 20%.

Tabla 15. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Amambay

Mujeres
Ano Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
PLRA 4 2 (25%) 4,7 1(25%)
2008 ANR 3 1(13%) 5 0 (0%)
8 bancas UNACE 1 2 (25%) 4,7 0 (0%)
13% en Junta
2013 PLRA 5 3 (33%) 56,9 1(20%)
9 bancas ANR 4 2 (22%) 7.8 0(0%)
11% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Canindey (tabla 16) es otro departamento con resultados poco favora-
bles para las mujeres. La ausencia de regulacién de las cuotas de género en las
listas generales tiene potenciales consecuencias negativas que pueden obser-
varse con claridad en este caso. Primero, existe el riesgo de que no haya
mujeres en las candidaturas (ocurri6 en la lista de ANR en 2008). Segundo,
pueden presentarse listas con un porcentaje de mujeres menor al 20% (esto
sucedi6 con la lista de ANR y UNACE en 2013). El resultado fue un escaso
porcentaje de mujeres electas para la Junta en ambas oportunidades: 11% en
2008 y 10% en 2013.

Tabla 16. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Canindeyu

Mujeres
Ano Partidos Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 4 0 Ninguna 0(0%)
2008 PLRA 3 2 (22%) 1,6 1(33%)
9 bancas UNACE 2 4 (44%) 4,5,7,9 0 (0%)
11% en Junta
ANR 6 1(10%) 5 1(17%)
2013 PLRA 2 2 (20%) 8,9 0(0%)
10 bancas FG 1 3 (30%) 4,7,8 0(0%)
UNACE 1 1(10%) 5 0 (0%)
10% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.

FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.
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En la eleccién de 2008, en el Departamento de Presidente Hayes (tabla
17), ANR y UNACE presentaron listas con una sola candidata y por debajo del
20%. Sin embargo, las respectivas postulantes ingresaron a la Junta Depar-
tamental porque su ubicacién en la lista (tercera en ANR y primera en UNACE)
facilité esta circunstancia. El 25% de representacion femenina de 2008 se
repitié en 2013. Nuevamente, las bancas fueron para aquellos partidos que
ofrecieron mejores posiciones para las mujeres (ANR y FG). Empero, también
cabe mencionar la situacién de los demds partidos con representacion parla-
mentaria que no tuvieron presencia femenina en las bancas. En ellos, a ex-
cepcidn de la AP, la primera candidata aparece en la quinta posicién, una
ubicacién que dista de ser competitiva en un distrito con ocho cargos en
juego.

Tabla 17. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental
de Presidente Hayes

Mujeres
Afo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
ANR 3 1(13%) 3 1(33%)
2008 APC 2 3(38%) 3,58 0 (0%)
8 bancas UNACE 2 1(13%) 1 1 (50%)
PPQ 1 2 (25%) 5,7 0(0%)
25% en Junta
ANR 4 2 (25%) 3,6 1(25%)
2013 PCH 3 2 (25%) 6,7 0 (0%)
8 bancas FG 1 4 (50%) 1,3,6,8 1(100%)
25% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Alto Paraguay (tabla 18) fue uno de los departamentos con menor
presencia femenina en ambas elecciones (una sola representante en ambas
ocasiones, 14%). Este resultado encuentra una explicacién en un factor ya
identificado: la ausencia de mujeres en las primeras posiciones de varias
agrupaciones, hecho que dejé fuera de la Junta a la mayoria de las candi-
datas.



Las cuotas de género y los tres filtros en su implementacion: analisis... | 271

Tabla 18. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Alto Paraguay

Mujeres
Ano Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
2008 ANR 4 1 (14%) 4 1 (250/0)
7 bancas APC 3 2 (29%) 4,7 0(0%)
14% en Junta
ANR 4 3(43%) 2,57 1(25%)
2013 APC 2 2 (29%) 4,7 0 (0%)
7 bancas AP 1 3 (43%) 3,5,6 0(0%)
14% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracién propia en funcién de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

El dltimo departamento a analizar es Boquerdn (tabla 19), el cual estd
entre los de menor magnitud y menor representacion femenina en las elec-
ciones estudiadas. S6lo un 14% de los asientos en la Junta fue ocupado por
mujeres. En términos de las posiciones ocupadas, las mujeres recién apare-
cen promediando la lista. ANR, a diferencia del resto de los partidos, presen-
t6 una lista con una sola candidata, lo cual lo ubicé por debajo del 20% de
mujeres.

Tabla 19. Partidos y presencia de mujeres en la Junta Departamental de Boquerén

Mujeres
Afo Partidos | Cargos obtenidos En lista Posiciones En cargos
2008 ADB 4 2 (29%) 3,7 1(25%)
7 bancas ANR 3 1(14%) 4 0(0%)
14% en Junta
2013 ANR 5 1(14%) 4 1(20%)
7 bancas PCH 2 2 (29%) 3,5 0(0%)
14% en Junta

La negrita en la columna Posiciones indica las candidatas que obtuvieron un cargo.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Como se ha evidenciado, el acceso de las mujeres a las Juntas Departa-
mentales ha sido diverso, aunque en ninguna de las elecciones la mayoria
de los departamentos llegé a tener un porcentaje igual o superior al 20%
de mujeres en la arena legislativa. De hecho, la tendencia ha sido negativa
en este aspecto, ya que en 2013 sélo en cinco departamentos se alcanzé o
super6 esta cifra, a diferencia de lo sucedido en 2008 donde tal situacién
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sucedi6 practicamente en la mitad. Cabe destacar que el nivel mdximo de mu-
jeres en la Junta Departamental fue de 33%, resultado obtenido sélo en un
departamento en cada oportunidad: Alto Parand en 2008 y Concepcién en
2013 (gréficos 1y 2). Asi, los casos que llegaron o superaron el 20% han expre-
sado una excepcién mis que una regla.

Grafico 1. Presencia de mujeres en Juntas Departamentales, en porcentajes (2008)
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* La numeracion del uno al 17 remite a los departamentos. Ver tabla 1.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Grafico 2. Presencia de mujeres en Juntas Departamentales, en porcentajes (2013)
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* La numeracion del uno al 17 remite a los departamentos. Ver tabla 1.
FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Analisis de las Juntas Departamentales: evaluando los filtros

El breve anilisis de la situacién de cada departamento permite evaluar las
consecuencias de los diferentes filtros (legal, partidario y electoral) sobre el
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nivel de representacién descriptiva de las mujeres en las Juntas Departa-
mentales.

En primer lugar, la legislacion de cuotas de género en Paraguay se apli-
ca s6lo a la competencia intrapartidaria. De este modo, el porcentaje mini-
mo (20%) y la regla de ubicacién (una mujer cada cinco candidaturas) no
son de cumplimiento obligatorio para las listas que los partidos presentan
ala competencia general. Asi, en las elecciones de 2008 y 2013 se encontra-
ron listas con un porcentaje superior al 20%, lo cual puede ocurrir por el
reparto proporcional de las ubicaciones entre las listas que participaron de
la interna, y que si deben cumplir con la legislacion referente a las cuotas,
o también por una decisién partidaria en la conformacién de una lista de
unidad.

Ambas situaciones son factibles y aqui no es donde surge el problema.
Este aparece en el hecho de que, al mismo tiempo que lo anterior, se iden-
tificaron dos situaciones criticas con el filtro legal. Por un lado, casos donde
el porcentaje de mujeres ha sido inferior al 20% (llegando incluso a 0). Por
otro, casos donde el mandato de posicidn aplicable en las listas internas no
se respet6 en las finales para la competencia por los cargos (hecho que se
repitié en partidos con bajos, medios y elevados porcentajes de mujeres en
la lista final). Pese a todo ello, estos partidos, que han tenido listas con un
por centaje de candidatas inferior al 20%, y que no han respetado el man-
dato de posicién original, han competido, normalmente, sin sancién algu-
na en la eleccién general, ya que la legislacion no lo contempla en esta
instancia.

En segundo lugar, el filtro partidario demuestra su impacto en la ubica-
cién de las candidatas en las listas. Este (que se fortalece en escenarios de
mayor discrecionalidad como el de Paraguay, debido a la ausencia de cuotas
legales para la lista final de candidatos) ha tenido un fuerte impacto en las
Juntas Departamentales, ya que la tendencia ha sido la de ubicar a las mujeres
en las posiciones menos competitivas, disminuyendo la probabilidad de que
obtengan los cargos de representacion.

Finalmente, el filtro electoral estuvo estrechamente relacionado con el
anterior. Si se tienen muchas candidatas distribuidas en posiciones poco
competitivas, es probable que la mayoria no resulte elegida. En la prictica,
esto se ratificé en las dos elecciones analizadas, en los diferentes departa-



274 | Hernan Pablo Toppi

mentos, independientemente de su magnitud. Asi, en los siguientes grificos
(3 y 4) se puede observar la marcada reduccién de candidatas en representan-
tes que se experiment6 en 2008 y 2013. Aquellas mujeres que lograron supe-
rar este filtro lo hicieron en la inmensa mayoria de los casos por estar en
posiciones esperadas en las listas de candidatos. De esta manera, se muestra
tanto la necesidad de un mandato de posicién mis fuerte en el disefio insti-
tucional paraguayo como el efecto negativo que su ausencia ha tenido para la

representacién femenina en las Juntas Departamentales.

Grafico 3. Cantidad de candidatas en partidos con representacion
y mujeres electas en Juntas Departamentales (2008)*
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FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Grafico 4. Cantidad de candidatas en partidos con representacion
y mujeres electas en Juntas Departamentales (2013)*
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FUENTE: Elaboracion propia en funcion de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

~N 0 -



Las cuotas de género y los tres filtros en su implementacion: analisis... | 275

Conclusiones

Este trabajo analizé la implementacidn y los efectos de las cuotas de género
en un escenario dificultoso para su éxito: las Juntas Departamentales en Pa-
raguay. La paridad de género en las Juntas Departamentales estd lejos de al-
canzarse bajo las reglas vigentes, las cuales imponen filtros importantes para
su logro. A partir del anélisis del caso paraguayo, se identifican cuatro lec-
ciones que surgen de su estudio, las cuales podrian ayudar a revertir positi-
vamente el resultado obtenido hasta el momento.

Primera leccion. La ausencia de una Ley de Cuotas aplicable a las listas
para la competencia general ha llevado a que la presencia de las mujeres en las
candidaturas partidarias exprese escenarios diversos, pero que en la mayoria
de los casos no favorecen su representacion. El estudio muestra que ha pri-
mado un bajo nivel de inclusién de mujeres en las listas y una distribucién en
los puestos menos competitivos. Por lo tanto, la primera leccidn remite a la
necesidad de introducir una ley obligatoria para todos los partidos, que in-
cluya no sélo las candidaturas internas, sino las que se presentan para la
competencia general en pos de incrementar efectivamente la igualdad de gé-
nero en las instituciones representativas.

Segunda leccion. Uno de los aspectos que deberia contemplar la nueva
legislacion es el tamaifio de la cuota de género. Si la poblacién masculina y
femenina es pareja en Paraguay, 20% dista de ser representativo. Este porcen-
taje deberia ser incrementado, sustancialmente, teniendo como norte ideal el
50%, lo cual pondria al pais en sintonia con la nueva tendencia en los paises de
la regién que han aprobado la exigencia de paridad de género en las candidatu-
ras partidistas.

Tercera leccion. La legislacion de cuotas puede ser letra muerta sin un
mandato de posicién preciso. La nueva legislacién deberia ser explicita en
dos aspectos. Por un lado, considerando las posiciones competitivas en las
listas, deberia obligar a los partidos a tener mujeres en dichas ubicaciones.
Por otro lado, deberia reducirse sustancialmente la discrecionalidad partida-
ria en la ubicacién de las mujeres. La regla de una mujer entre las primeras
cinco candidaturas estd lejos de dicho objetivo.

Cuarta leccion. Tiene que ver con la necesidad de que los organismos
electorales sean mds exigentes con los partidos para evitar la discrecionali-
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dad en la interpretacion de la Ley de Cuotas. Un tribunal electoral activo,
que exija el cumplimiento de las normas previstas en el disefio de las reglas
electorales, puede ser clave en la aplicacidn de las cuotas. Varios ejemplos de
la regién (como Costa Rica o México) dan cuenta del papel de los organis-
mos electorales en la aplicacién de sanciones y en el monitoreo de la correcta
aplicacion de las leyes de cuota.

Todas estas lecciones trascienden al caso paraguayo y deben contemplar-
se en todos los casos donde se busque implementar con éxito una cuota de
género, e incrementar los niveles de representacion de las mujeres en las ins-
tituciones politicas.
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Normativa

Constitucién Nacional del Paraguay (afio 1992).
Cédigo Electoral de Paraguay (Ley 834).
Carta Orgénica del Gobierno Departamental (Ley 426/94).

Lista de abreviaturas

aDpB  Alianza Departamental Boquerdn
ANR  Asociacién Nacional Republicana
AP Alianza Pafs

arA  Alianza Alto Paraguay Alegre
arc  Alianza Patridtica para el Cambio
FG Frente Guasu

MPT  Movimiento Popular Tekojojd
pcH  Alianza Pasiéon Chaquefia

pLRA  Partido Liberal Radical Auténtico
ppQ  Partido Patria Querida

UNACE Unién Nacional De Ciudadanos Eticos



iEl género importa! La cobertura mediatica
de las y los candidatos en el Distrito Federal’
en el proceso electoral 2014-2015

Yuri G. Beltran Miranda

Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo presentar los resultados de la cobertura
medidtica a las candidatas y los candidatos postulados a cargos de jefes dele-
gacionales o diputados por el principio de mayoria relativa a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el proceso electoral local ordinario de
2014-2015. Se argumenta que existi6 una cobertura desigual segin el género
del candidato, lo cual es verificado en el anilisis de contenido de los noticia-
rios de radio y televisidn, realizado por el Instituto Electoral del Distrito
Federal (1EDF) —denominado a partir del 7 de junio de 2017 Instituto Electo-
ral de la Ciudad de México (tEcm)— en convenio con la Universidad Ibe-
roamericana (U1a) durante el periodo de campaiia electoral (del 20 de abril al
3 de junio de 2015), asi como los tres dias previos a la jornada electoral y el
mismo dia en que ésta se realizo.

Los medios de comunicacién de masas son el instrumento de socializa-
cién politica mds importante en la actualidad (Walzer e Inglehart, 2007; Al-
mond et al., 2008). A través de ellos, la ciudadania se informa y construye
sus opiniones sobre los acontecimientos publicos. Hay autores que sugieren
que el tipo de cobertura que se haga de los sucesos politicos impacta directa-
mente en la cultura politica de los ciudadanos tanto positiva (Norris, 1996;
2000; Holtz-Bacha y Norris, 2001; Hooghe, 2002) como negativamente

! La modificacién al Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
29 de enero de 2016 cambié la denominacion del Distrito Federal por Ciudad de México.
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(Putnam, 2002). A pesar de ello, diversos autores han encontrado que no hay
impacto alguno (Porath, 2002) o, al menos, en el sentido y direccién que
muchos sostienen.

Este capitulo aporta nuevos elementos a esa discusion al presentar los
hallazgos de la cobertura mediitica de los candidatos y las candidatas en el
Distrito Federal desde una perspectiva de género. Los hallazgos mas impor-
tantes de este estudio muestran tres cuestiones. En primer lugar, hubo una
cobertura diferenciada seguin el sexo del o la postulante. En segundo lugar,
los candidatos hombres recibieron una mayor cobertura de parte de la radio
y la television, casi duplicando la cobertura realizada por los medios a las
candidatas mujeres. En tercer lugar, aunque la legislacion electoral establece
la paridad de género en la postulacién de candidaturas, esto no tiene un re-
flejo en la cobertura que se hace de las mismas en los medios.

Asi, se parte de la premisa de que la radio y la television tienen un papel
primordial en la calidad y en el funcionamiento de la democracia. Mediante
el acceso igualitario de todos y todas las contendientes a los medios de co-
municacién de masas se fortalece el principio de igualdad en la contienda
electoral. Debido a la importancia del acceso igualitario a los medios de co-
municacidn, ha sido indispensable implementar mecanismos que permitan
evidenciar el trato que los medios dan a los participantes de un proceso elec-
toral. La realizacién de monitoreos por parte de las instituciones u organiza-
ciones de la sociedad civil auxilian a cumplir este fin.

El monitoreo de los programas que difunden noticias se considera un
instrumento esencial para obtener informacién transparente con respecto
al tratamiento que dan los medios de comunicacién, en radio y televisién,
a la informacién que se genera dentro del proceso electoral, asi como a sus
participantes (partidos politicos, candidatos de partidos y candidatos in-
dependientes).

El capitulo estd organizado de la manera siguiente. Inicialmente, se esta-
blece el marco tedrico que subraya las desigualdades concretas que enfrentan
las mujeres, y se discute el choque de esa premisa con la libertad de expresion
de los medios de comunicacion. Se encuentra una salida a este dilema me-
diante de la sugerencia de una cobertura igualitaria a ambos sexos en la radio
y en la televisién. La siguiente seccidon aborda la evidencia de investigaciones
que han analizado el tema en otros paises. Al igual que en este trabajo, esos
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estudios resaltan una cobertura sesgada a favor de los candidatos y en detri-
mento de las candidatas. Enseguida se exponen la metodologia y los hallaz-
gos principales de este estudio. Finalmente, se plantean algunas considera-
ciones finales de cara a reflexionar sobre una de las barreras mds importantes
con respecto a la participacién en igualdad de condiciones de las mujeres en
las contiendas electorales.

La cobertura mediatica desde una perspectiva de género

El 17 de octubre de 1953 se permitié por primera vez en México que las
mujeres tuvieran derecho a votar y ser votadas, a pesar de que en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 ya se establecia este
derecho para los hombres. Esta conquista implic6 varios afios de lucha y
respondid a las exigencias del dmbito internacional, ya que México fue de
los dltimos paises de América Latina en consagrarlo en su ordenamiento
constitucional. Aunque este hecho pudiera parecer anecddético, refleja los
36 afos que tardd la inclusién de la opinién de las mujeres en la conforma-
cién de los cargos de representacién popular. Lo anterior, aunado a los es-
tereotipos de género y la discriminacidn todavia existente, impacta en su
acceso a cargos publicos y, sobre todo, en la manera como se realiza su co-
bertura cuando son candidatas.

Siguiendo a Barquet (2002: 9), se entiende la existencia de dos grandes
aproximaciones analiticas a partir de las cuales se puede abordar el problema
de la inclusién de las mujeres y su acceso inequitativo a la politica. Por un
lado, el corpus tedrico de los estudios de género, como una manera de enca-
rar y explicar el fendmeno. Por otro, en el plano social y politico, es posible
advertir las desigualdades concretas y especificas de las que son objeto las
mujeres.’

2 Estos estudios han tenido como objeto y sujeto central a las mujeres y su condicién de subor-
dinacién. Bobbio, Mateucci y Pasquino (1991: 936) sefialan que el feminismo designa tanto “un movi-
miento social y cultural, como un conjunto de teorfas en torno a la situacién y condicién de la mujer,
que se retinen en un proyecto politico singular”.
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De hecho, se pueden diferenciar tres grandes etapas de este proceso: 7)
emancipacionista, iz) de liberacidn, y iiz) de lucha por la equidad (Barquet,
2002: 10-20). La primera se refiere al establecimiento de la demanda de re-
conocimiento de igualdad entre la mujer y el hombre; la segunda etapa da
cuenta de los movimientos sociales en pro del fortalecimiento de la deman-
da vy, la altima fase, se caracteriza por el reconocimiento de los progresos,
pero advierte la presencia de barreras invisibles —internas y externas— que
restringen el avance de las mujeres a los niveles mds altos en las empresas y
en los cargos publicos en general, a pesar de mostrar evidentes capacidades
para asumir esas responsabilidades. Esta etapa visibiliza y exige tanto la
institucionalizacién como la materializacién de la demanda de equidad de
género en politicas publicas y normas, tal es el caso de la importancia que
tiene la cobertura medidtica de las campanas politicas desde una perspecti-
va de género.

A manera de ejemplo, en 2003, la Comisién Europea estableci6 una base
de datos para registrar el nimero de hombres y mujeres en puestos clave de
toma de decisiones. Esta base denota que, a julio de 2015, el Parlamento Eu-
ropeo estaba integrado por 750 miembros, de los cuales 278 eran mujeres, es
decir, s6lo 37%. Malta es el pais con la mayor representacion porcentual de
mujeres, con 67% en comparacién con paises como Lituania, Chipre y Hun-
gria, con porcentajes de mujeres de 9, 17 'y 19%, respectivamente.’ La necesi-
dad de asegurar condiciones que permitan el acceso de mujeres y hombres de
manera paritaria es un asunto a considerar en diferentes paises y no es exclu-
sivo de una regién en especifico.

La Comisién Europea sigue una formulacién de iniciativas especificas con
la integracion de la perspectiva de género. Asegura que esta perspectiva debe
estar presente en todas las etapas del proceso de politicas —disefio, implemen-
tacién, monitoreo y evaluacién— con el fin de promover la igualdad entre mu-
jeres y hombres. Esto significa evaluar cémo las politicas impactan en la vida
y la posicion de las mujeres y los hombres, lo que se conoce como transversa-
lidad o mainstreaming de género.*

3 Disponible en http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/
politics/eu-parliament/index_en.htm
* Disponible en http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/tools/index_en.htm
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En México, en materia legislativa, desde 2002 se han realizado refor-
mas encaminadas a proporcionar mds oportunidades a las mujeres para
tener mayor presencia en el Poder Legislativo. Por ejemplo, en la reciente
reforma politico-electoral de 2014 se establecié constitucionalmente la
obligacién a los partidos politicos de garantizar la paridad de género, es
decir, la postulacién de candidaturas a legisladores federales y locales con
50% de hombres y 50% de mujeres (Articulo 41). En raz6n de la reforma
constitucional, se promulgaron nuevas leyes electorales, entre ellas, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que plasmé
la obligacién de que los integrantes de las férmulas de propietario y su-
plente sean del mismo sexo.’

Otro progreso legislativo destacable, emanado de la misma reforma, fue la
prohibicién a los partidos politicos en la Ley General de Partidos Politicos
de asignar exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obteni-
do los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior a al-
guno de los géneros. De esta manera, se evit6 continuar con una practica de-
tectada de manera previa, en la que para dar cumplimiento a las cuotas
de género los partidos postulaban a mujeres en distritos que tradicionalmente
habian perdido y postulaban a hombres en distritos en los que de manera re-
currente obtenian triunfos.

Estas medidas parten del hecho de que el contexto importa y no se puede
hacer caso omiso a la situacidn real de las mujeres.® Esto pone de relieve lo que
otros autores han enfatizado en el sentido de establecer estrategias orientadas
ala proteccién de minorias o ciudadanos en desventaja (Kymlicka, 1996). Asi,
la presencia de las personas en desventaja en los 6rganos legislativos y en las

5 En el proceso electoral 2014-2015 hay evidencia que sugiere que a pesar de que los partidos po-
liticos estuvieron obligados a postular el mismo niimero de candidatas y candidatos a nivel federal y
local, “los partidos persisten en postular a mujeres en distritos relativamente débiles y a otorgarles me-
nos recursos para sus campaias. Al mismo tiempo, los candidatos tienden a contar con mds experiencia
previa que las candidatas. Todo lo anterior quiere decir que los triunfos de las mujeres en contiendas de
mayoria relativa son victorias a contracorriente” (Aparicio, 2015).

¢ Gargarella (1999: 127), en referencia a este tema, sefiala que, desde una perspectiva comunitaria,
la identidad de cada persona se encuentra marcada por su pertenencia a cierto grupo. Segtin datos del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y el Instituto Nacional de las Mujeres (2010): 56%
de la poblacién de mujeres estd de acuerdo con la idea de que en México no se respetan los derechos de
la mujer y, dos de cada 10 de ellas consideran que los principales problemas que enfrentan en el pais
estdn relacionados con la falta de empleo o la economia, seguidos por los problemas relacionados con
la inseguridad, abuso, acoso, maltrato, violencia y discriminacién.
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posiciones donde se toman decisiones politicas es vital “en términos de con-
fianza”. Este razonamiento tiene la 16gica siguiente: no es que mejore la repre-
sentacion con la presencia de los grupos desaventajados, sino a la inversa, “la
representacion no es posible sin la presencia de ninguno de los miembros de los
grupos desaventajados” (1996: 153). En este sentido, la Comisién Europea
(2010: 20) sefial6 que “aunque se ha avanzado hacia la paridad de género en los
lugares de toma de decisiones politicas atin falta por hacer, ya que en promedio
una de cuatro miembros de los parlamentos y ministros de gobierno de las
naciones son mujeres’.

Esta problematica logra zanjarse a partir del establecimiento de un siste-
ma de cuotas que modifique la situacién de desigualdad concreta de la que
son objeto las mujeres.” Si bien es posible garantizar las cuotas de género en
la postulacién de candidaturas —no sin su previa negociacién y dificultad-,
en relacion con la cobertura medidtica que se da a sus campanas politicas, el
tema se torna mis complejo debido al choque que surge entre 4) la libertad
que tienen los medios de comunicacién de expresar e informar desde su pers-
pectiva editorial sobre los acontecimientos ptblicos y b) la igualdad de géne-
ro que deberia existir en la cobertura medidtica.

Ante ello, ¢cémo vincular este argumento con la cobertura medidtica sin
quebrantar la libertad de expresion de los medios de comunicacién? Diver-
sas instituciones han puesto el foco en esta pregunta. Por ejemplo, oNU-Mu-
jeres se ha dedicado a visibilizar los obsticulos que impiden que las candida-
tas compitan en igualdad de condiciones. De hecho, se ha puesto énfasis en
laigualdad de oportunidades en el acceso alos medios de comunicacién para
difundir sus opiniones politicas.®

La evidencia sugiere que existe un acceso inequitativo de las mujeres
candidatas a los medios de comunicacién en diferentes paises, lo cual cons-

7 En algunos paises de América Latina ha sido posible que mujeres accedan al miximo cargo de
gobierno, como en los casos de Chile (Michelle Bachelet), Argentina (Cristina Ferndndez), Costa Rica
(Laura Chinchilla) y Brasil (Dilma Rousseff).

# Siguiendo a Llanos (2012: 8), se pueden sefialar al menos cuatro motivos por los cuales los medios
de comunicacién son importantes en un proceso electoral: 7) Son el escenario privilegiado de las cam-
paiias electorales y, a través de ellos, se hacen llegar las propuestas al electorado; 2) dirigen la atencién
publica hacia determinados sucesos o temas, y seleccionan los personajes relevantes que protagonizan
las noticias en este contexto; 3) seleccionan enfoques para presentar los temas o acontecimientos, por
lo que pueden reproducir visiones discriminadoras o ser agentes de cambio impulsando miradas més
inclusivas de la diversidad, y 4) son la principal fuente de informacién politica para la ciudadania en
América Latina.
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tituye un problema al momento de competir (Llanos, 2011 y 2012).” Esto es
relevante, ya que la cobertura de los medios de comunicacién (radio y televi-
si6n) a las candidatas y candidatos es una de las principales formas de difu-
si6n de propuestas, independientemente del tiempo que mandate la ley para
la transmisién de spots, ya que, al menos en el caso de México,'° la compra de
tiempo en radio o television para fines electorales se encuentra prohibida.

oNU-Mujeres (2012)!! asevera que, en la realizacién de una campana elec-
toral, el trabajo con los medios de comunicacién debe tanto planificarse
como organizarse deliberadamente y distingue la cobertura adquirida de la
cobertura ganada.? La cobertura adquirida se identifica como aquella que se
paga, o en los paises donde estd prohibida la adquisicién, la que da a titulo
gratuito el Estado y donde el equipo de campana tiene bajo control la forma
en la que se presenta el mensaje. La cobertura ganada es aquella que produ-
cen los periodistas, sobre esta, no hay un control con respecto a la imagen o
mensaje que se quiere dar.

Vega (2013)" sefiala que en México “los medios informativos invisibili-
zan a las mujeres politicas, ya que cuando hablan de ellas se hace poca refe-
rencia a su trayectoria o sus logros y, en contraste, informan sobre su situa-
cién marital o su condicién de madre o jefa de familia”."* De esa manera, la
libertad de informacién choca con principios como la igualdad de oportuni-
dades en la competencia por un cargo politico. Como sefiala la Organizacién
para la Seguridad y Cooperacién en Europa (2012), los medios de comunica-
cién tienen libertad para informar al publico acerca de las campafas y emitir

? El “Proyecto de Monitoreo Global de Medios 2010. Informe Regional Sobre América Latina”
muestra que s6lo 36% de las noticias son presentadas por mujeres, que su presencia como sujetos de la
noticia es de 32% en la televisién, de 29% en la prensa escrita y de s6lo 22% en radio.

1°E] Articulo 41 constitucional regula el acceso a los medios de comunicacién y establece el mo-
delo de comunicacidn politica que prevalece en México.

! Disponible en http://www.endvawnow.org/

12 Disponible en http://www.endvawnow.org/es/articles/1245-tipos-de-cobertura-mediatica.ht-
ml?next=1246

13 Disponible en http://www.cimacnoticias.com.mx/

! Panke er al. (2015) identificaron diversas caracteristicas en el lenguaje utilizado al analizar los
spots en la television de las campaiias presidenciales de Dilma Rousseff (Brasil), Michelle Bachelet (Chi-
le) y Cristina Kirchner (Argentina). Los lenguajes sefialados son: el lingiiistico, es el discurso verbal, su
contenido y argumentos; cinésico, son los movimientos y las expresiones fisicas durante el discurso y
también los silencios; proxémica, corresponde al uso y organizacién del espacio fisico; iridolégico, es el
contacto visual; fisiolégico, caracteristicas morfolégicas de una persona; moda, vestuario y apariencia

escogida de acuerdo con la constitucién de la persona y con los objetivos de la comunicacién; valores
no verbales en la voz, el tono, el volumen y la contextura ayudan a reforzar el mensaje.
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opiniones al respecto. En el mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF sefiald,
en 2012, que “todas las formas discursivas estin protegidas y garantizadas
por el derecho a la libertad de expresidn, con independencia de su contenido
y de la mayor o menor aceptacion estatal y social con la que cuenten” (SUP-
JIN-359/2012).

Si bien el TEPJF sefiala que los medios de comunicacion tienen la libertad
de expresar sus opiniones sobre los candidatos y plantear sus puntos de vista
a favor o en contra de ellos, esto debe hacerse en el plano de sus planteamien-
tos politicos y opiniones (Tenorio, 2014). De no ocurrir lo anterior, se esta-
rian vulnerando los preceptos internacionales sobre los derechos politicos vy,
ademds, se dejaria de lado la importancia de una competencia equitativa con
igualdad de condiciones para todas y todos los candidatos y candidatas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que para que
una limitacién sea admisible en materia de libertad de expresion, deberd
cumplir con lo siguiente: 7) la limitacién debe haber sido definida en forma
precisa y clara a través de una ley formal y material, 2) debe estar orientada
al logro de imperiosos objetivos autorizados por la Convencién Americana,
y 3) debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
urgentes que se buscan. Esta referencia es trascendental porque se llega a
pensar que la libertad de expresion, por sus caracteristicas esenciales, es ab-
soluta y sin limitaciones. Sin embargo, “no deben suponer un ejercicio arbi-
trario para el poder, sino, mds bien, deben orientarse a finalidades concretas
y objetivos definidos, y ser expresadas de manera clara y contundente en la
legislacion” (Tenorio, 2014: 47).

En ese sentido, desde hace mas de dos décadas, el entonces Instituto Fede-
ral Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral (INE), ha emitido una serie de
sugerencias, sin una intencion coercitiva, a los operadores de la radio y la tele-
visién con respecto a la informacién o difusién en los noticiarios de las activi-
dades de campaia de los partidos politicos.”* Asimismo, desde entonces, se
realiza un monitoreo de los noticiarios de medios electrénicos (radio y Tv)

15 T) Presencia equitativa de todos los contendientes dentro de los espacios informativos; IT) Presencia
equitativa a partir del nimero de entrevistas y reportajes de las fuerzas contendientes; III) Presencia de
todos los contendientes o de sus representantes en programas de anilisis, asi como en los de debate; IV)
Equidad en los recursos técnicos empleados para la cobertura de todas las campafias y precampafias;
V) Privilegiar la critica respetuosa de los comunicadores hacia precandidatos, candidatos y partidos
politicos.
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para vigilar el trato imparcial en la cobertura de las campanas electorales. El
asunto relevante es que no se habia incluido la perspectiva de género en el ani-
lisis de la cobertura medidtica hasta 2014. Quizd ahi puede establecerse una
exhortacién a los medios de comunicacién para que traten de manera impar-
cial tanto a las candidatas como a los candidatos, y no de manera estereotipada
e imparcial, como sostienen Vega (2013) y otras investigaciones.'®

Instituciones internacionales como la Organizacién de Estados Ameri-
canos e IDEA Internacional han creado metodologias para visibilizar este
problema (Llanos y Nina, 2011 y 2012; oEa, 2013). El método de anilisis
parte de la teoria de la Agenda Setting y de la teoria del framing o efecto de
encuadre (McCombs y Shaw, 1972: 177). El argumento teérico senala que
“los medios podrdn no ser exitosos en decirle a la gente qué pensar, pero son
muy eficaces en decirles acerca de qué pensar”; es decir, plantean una agenda
temdtica que establece los principales temas sobre los cuales, desde el punto
de vista del medio, es pertinente discutir, generando una transferencia de la
agenda medidtica a la agenda del piblico.” Asimismo, el efecto de encuadre
establece una serie de factores que influyen en los y las profesionales al pro-
ducir noticias y presentarlas bajo un determinado marco o enfoque, entre los
que se encuentran sus experiencias personales, su orientacién —ideoldgica, po-
litica o religiosa—, las rutinas periodisticas, los parimetros y medios con los
que cuenta la organizacién periodistica, e incluso el propio formato en el que
se presenta las noticias. Asimismo, es importante el papel que se le suele
asignar a las mujeres en cada sociedad.”

Mejia et al. (2007: 8) defienden, al analizar la cobertura de los medios de
comunicacion en las elecciones presidenciales de 11 paises en América Lati-
na, entre noviembre de 2005 y finales de 2006, la importancia de los medios
de comunicacién en las campaiias electorales. De igual manera, sefiala que
“los medios de comunicacién en el 2006 se convirtieron, en América Latina,

1 Llanos (2011 y 2012) revela que, en ocasiones, los medios de comunicacién pueden llegar a tratar
de distinta manera a candidatas y candidatos por su condicién de mujer u hombre, independientemente de
sus propuestas de campaiia.

7 McCombs y Shaw (1972: 185) sefialan que esto no debe confundirse con una burda manipula-
cidn, pues, la generacién de agenda opera como una ordenacién cognitiva, indicando la relevancia de un
tema para orientar la discusion sobre los tépicos y proveer un mapa cognitivo al respecto.

18 Segtin datos del Latin American Public Opinion Project 2012 (Laror, 2012), en México, 24% de
las personas considera que los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres. En paises como
Estados Unidos y Canadd el porcentaje se encuentra por debajo del 20%.
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en actores que tomaron posicién politica, abdicaron su responsabilidad ilu-
minadora en los procesos electorales y se convirtieron en militantes pasiona-
les de los discursos tecnocriticos y del libre mercado”. Concluyen que “las
campaiias politicas se han convertido en estrategias pasionales en estilo me-
lodrama cuyo argumento se inscribe en el horizonte moral para asi obtener
el favor o cubrimiento medidtico. jLos medios exigen melodrama mas que

1

programas politicos!”. Sostienen esto al examinar los medios en Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicara-
gua, Perd y Venezuela.

En las 11 elecciones presidenciales que Mejia et al. analizaron s6lo en una
de ellas (Chile) se registrd la presencia de una candidata (Michelle Bachelet)
como principal contendiente en la eleccidn, de las 10 elecciones restantes a
las que se hace referencia sus principales actores son hombres. Asi, precisan
que la campaiia de esta candidata estuvo basada en la adhesion ciudadana,
mids alld del marketing politico y del poder de los medios de comunicacién
tradicionales. Esto refiere que no necesariamente es indispensable un marke-
ting politico en los medios de comunicacién para obtener un triunfo en la
contienda electoral.

De esta manera, al analizar el contenido de los noticiarios y de los men-
sajes, es posible tener evidencia de cuil es el tratamiento a candidatas y can-
didatos para evitar sesgos en la cobertura de sus actividades politicas. De
hecho, este es el novedoso ejercicio que implementé 1EDE en el proceso elec-
toral que tuvo lugar la primera mitad de 2015 y del que se muestran los re-
sultados mds adelante. La libertad de expresion de un medio de comunica-
cién estd ligada directamente con el derecho a la informacién de los
ciudadanos. Este debe tener los atributos de “objetividad y veracidad” (Te-
norio, 2014: 51), los cuales impactan en la formacién de la opinién publica, ya
que son la base a partir de la cual los ciudadanos toman sus decisiones poli-
ticas. La importancia de analizar cdmo se da esta cobertura y en qué medida
abona a la informacién politica ciudadana para la toma de decisiones politi-
cas razonadas, al momento de elegir a un representante politico, es funda-
mental en una democracia.

Los medios de comunicacién y las personas que los conforman son uno de
los eslabones mds importantes de la cadena de produccion de noticias y de la
democracia. Como sefiala Calle (2009: 1991), incluir un filtro de género impli-
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ca sensibilizar a los y las periodistas y a los medios de comunicacién de masas
en la importancia que tienen como agentes de cambio social tanto parala cons-
truccion de sociedades més equitativas como para promover el alejamiento de
visiones de la realidad que resaltan lo masculino y no muestran ni la presencia
ni los aportes de las mujeres en todos los dmbitos de la vida en sociedad.

Evidencia de monitoreos con perspectiva
de género en otros paises

Mason (1989) sostiene que la television ha cambiado dristicamente la estra-
tegia, la conducta y el funcionamiento de las campafias electorales. De esta
manera, la television ha sustituido a la campafa politica con una programa-
ci6én noticiosa. Los medios de comunicacién pueden fomentar estereotipos
que surgen de valores socialmente aceptados. Las notas que presentan tratan
de forma diferente a mujeres y hombres, sus narraciones son estereotipadas
y se centran en temas diferentes para cada género."”

La problemitica de una cobertura informativa viciada por estereotipos
no es exclusiva de una regién o localidad en especifico, sino que es un fené-
meno medidtico identificado en diferentes paises. En este tenor, los hallazgos
de Llanos y Nina (2012) y Llanos (2011, 2012) son muy contundentes, pues
muestran cémo en América Latina las mujeres candidatas estan subrepre-
sentadas en la cobertura de los medios de comunicacidn, lo cual genera dis-
paridades en el acceso equitativo a posibles cargos de gobierno, pues la infor-
macién que se da acerca de ellas tiene un tratamiento diferenciado en
comparacion con la que se da de los hombres.

Las publicaciones sefialadas buscan identificar las diferencias o desigual-
dades que enfrentan las mujeres candidatas en la cobertura de los medios de

¥ En concordancia con esto, la encuesta Equality between women and men in the EU, publicada en
2015, arroj6 como resultado que los entrevistados consideran que después de la diferencia salarial entre
hombres y mujeres por desempenar el mismo trabajo, se debe abordar con urgencia la problematica de
enfrentar prejuicios debido a las ideas preconcebidas acerca de la imagen y el papel de los hombres y
las mujeres, seguida de la generalizada violacién de los derechos de las mujeres en todo el mundo, el
pequefio nimero de las mujeres en posiciones de poder en politica y empresas, y, finalmente, la violen-
cia de género.
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comunicacién en los 30 dias previos a la fecha de las elecciones. El estudio de
Llanos (2011) permitié comprobar la escasa importancia que se les asigna a
los temas de igualdad de género en las agendas de campafa. Por ejemplo,
entre 2009 y 2010, en varios paises se realizaron elecciones de presidente o
integrantes del Poder Legislativo (los paises elegidos para ser parte de ese
estudio fueron Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile y Reptiblica Domini-
cana). Llanos (2011) refiere que el tratamiento del tema género por parte de
los y las postulantes al Congreso fue cuantitativamente marginal en las pro-
puestas tanto de candidatas como de candidatos, y que las mujeres dedicaron
mayor tiempo que los hombres, con lo que se concluye que son las mujeres
las que mds colocan este tépico en la agenda electoral.

Posteriormente, Llanos (2012) realiz6 un nuevo reporte que incluy6
ocho paises: Bolivia (2009), Chile (2009), Costa Rica (2010), Colombia
(2010), Republica Dominicana (2010), Perud (2011), Guatemala (2011) y Ar-
gentina (2011). La evidencia revela que los temas de igualdad de género
muestran una ausencia preocupante. En cuatro paises no llegé ni al 1% de
la cobertura de todos los temas tratados (Reptblica Dominicana, Per,
Bolivia y Colombia). En tres, no llegé al 2% (Costa Rica, Guatemala y
Argentina) y s6lo en Chile super6 5%. La cobertura otorgada a las candi-
datas a la Cidmara Baja estuvo por debajo de su porcentaje de presencia en
las listas electorales y sélo en Chile la superé (18% de cobertura contra
16% de candidaturas). En el caso del Senado, sélo dos de los cuatro anali-
zados, Reptiblica Dominicana (12.1% de candidatura contra 36.9% de co-
bertura) y Colombia (19% de candidatura y 23% de cobertura) estuvieron
por encima.

Los estereotipos de género siguen presentes en el imaginario periodisti-
co al momento de presentar algunas noticias relacionadas con las candidatu-
ras o liderazgos de las mujeres. Este tipo de miradas tampoco son ajenas a
algunos actores politicos que en su discurso también reproducen visiones
relacionadas con los roles domésticos, familiares y, en general, de la vida
privada que tradicionalmente se le ha asignado a las mujeres. Por ejemplo,
tratindose de mujeres, tienden a ignorar su discurso y se centran en su apa-
riencia, ignoran su experiencia previa, las hacen responsables de generar po-
liticas de género y utilizan el feminismo de forma denostativa.
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Los criterios de evaluacidn de la informacién también son diferentes. Las
mujeres deben vivir conforme a un estindar de excelencia en comparacién
con los hombres, su desempefio politico sélo puede ser bueno o malo, no se
les ubica en una escala intermedia como sucede con los hombres y tienen que
vivir de acuerdo con un cédigo moral de abstencién sexual que no les es im-
puesto a los hombres (Robinson et al., 1992).

El Proyecto de Monitoreo Global de Medios® (GMMP, por sus siglas en
inglés, 2015) ha realizado informes para mas de 100 paises en los que se indica
c6mo se presenta a hombres y mujeres en los medios, lo cual da un pardmetro
del avance hacia la igualdad de género y la materializacién de los derechos
humanos de las mujeres. Algunos de los hallazgos mis relevantes muestran
que, desde 2010, no hubo cambio en la participacién de las mujeres en la pro-
duccién-transmision de noticias en los medios tradicionales, su participacion
se mantuvo en 24%. Las mujeres sélo representaron 10% del sujeto central de
las notas informativas. El informe resefia que en México 24% de los sujetos
de las noticias son mujeres contra 76% en las que el sujeto es hombre, inclusive
al referirse a los sujetos de los tweets, las mujeres representan 36% en compa-
racion al 64% que representan los hombres. Esta misma tendencia se mantiene
en las noticias en linea. Tratindose de reporteras, éstas representan un 46%
contra 54% de reporteros.

En el continente africano las mujeres politicas son objeto central de la
noticia s6lo en 10% vy, sobre todo, remarcando estereotipos. S6lo 5% de las
noticias retaron los estereotipos con los cuales se asocia a las mujeres en la
politica; en general, se destacan asuntos como las cuestiones domésticas y
se habla poco sobre su educacién y trayectoria. En relacién con Oriente
Medio, se subraya que sélo 2% de las noticias tocan temas relacionados
con igualdad de género, en comparacién con el promedio mundial de 6%.
En esta region del mundo, 81% refuerzan estereotipos, 4% retan esas me-
didas y 14% ni los desafian ni los enfatizan. En Canadi y Estados Unidos,
la aparicién de mujeres como sujetos de la noticia fue de 23% en radio

2 Esta organizacién se ha dedicado a realizar una investigacién a escala mundial, amplia y con co-
bertura significativa sobre el tema de género y medios noticiosos. Este ejercicio de monitoreo lleva més
de 15 afios y se ha encontrado evidencia sustantiva recurrente: “las mujeres estdn seriamente subrepre-
sentadas en la cobertura de noticias en contraste con los hombres, lo cual tiene como resultado noticias
que presentan una imagen del mundo donde las mujeres estdn sustancialmente ausentes”. Disponible
en http://whomakesthenews.org/ (Consultado el 10 de julio de 2017).
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comparado con 77% de los hombres. En prensa fue ligeramente superior la
presencia de mujeres con 27% en comparacién con los hombres, y en tele-
visidn se incremento la presencia femenina a 33%.

Ahora bien, las investigaciones académicas destacan cuestiones interesan-
tes. Los hallazgos mais sustantivos muestran que la presencia de las mujeres
como candidatas genera un aumento en la cobertura hacia temas que las im-
pulsan (Atkeson y Krebs, 2009: 239). Estos resultados muestran que su pre-
sencia tiene efectos importantes en la cobertura. Los estudios que examinan la
naturaleza y las implicaciones del tratamiento de las mujeres que aspiran al
Congreso segtin diferencias raciales —latinas, afroamericanas y sajonas— indi-
can que si bien cuando existe su presencia aumenta su cobertura, también exis-
ten sesgos, siendo las mujeres sajonas las mas favorecidas en la cobertura (Ger-
son, 2012: 702). A su vez, estos estudios muestran que la presencia de las
mujeres en la politica tiene una influencia en la cobertura mediética a favor de
los temas que las presentan, pero ello no iguala la cobertura que se hace a los
hombres. Asi, se refuerza que el tratamiento medidtico es sesgado y poco equi-
tativo con las mujeres.

De la paridad en las candidaturas a la realidad
en los medios de comunicacion en el Distrito Federal

En México, a partir del proceso electoral ordinario 2014-2015, se establecid
una nueva regla en la postulacién de candidaturas, segtin la cual los partidos
politicos debian aplicar el principio de paridad de género. Atendiendo a tal
disposicidn, el 1EDF llevé a cabo las acciones necesarias a fin de garantizar
que se diera cumplimiento a esa obligacién. Inicialmente, establecié reglas
claras para que los partidos politicos postularan sus candidaturas atendien-
do a ese principio; en segundo lugar, vigilé que los partidos atendieran lo
establecido en la ley, por lo tanto, si las posibles candidaturas no obedecian
este principio debian ser sustituidas hasta cumplir con el porcentaje que per-
mitiera asegurar la paridad.

No obstante, al saber que las candidaturas estaban postuladas en apego
a la ley, también se tenia que procurar establecer un piso parejo para que se
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presentaran en igualdad de condiciones. En este contexto, y con la enco-
mienda de vigilar que los procesos de seleccion de los gobernantes se reali-
cen en estricto apego a la equidad y a los principios del Estado democritico,
el 1EDF implementé un sistema de monitoreo enfocado en la campana del
proceso electoral local en el Distrito Federal para conocer cuil era el trata-
miento y cobertura que recibian candidatas y candidatos en los medios de
comunicacion.

Metodologia de andlisis

Para llevar a cabo las actividades de monitoreo, la uta fue un actor clave. El
IEDF signd un convenio con esta entidad académica para que el Departamento
de Comunicacién de esa universidad llevara a cabo el monitoreo de la campaiia
local en el Distrito Federal. En este sentido, la uta desarroll6 la metodologia a
utilizar para realizar el monitoreo.

La valoracién de los testigos de grabacién fue realizada por expertos en
la materia. Es decir, el andlisis de las piezas informativas lo realizaron estu-
diantes de posgrado y académicos de la u1a, coordinados y supervisados por
los académicos de posgrado que integran el Departamento de Comunica-
cién. Los estudiantes que monitorearon las campafias fueron capacitados en
temas como equidad de género, discriminacién y sesgos informativos, con el
objetivo de sensibilizarlos acerca de la importancia especial que revisten los
temas de género y discriminacidn.

En el convenio se establecieron las bases y compromisos para la reali-
zacion del proyecto, ademds se precisé la metodologia elaborada por la uta
para consumarlo. Los objetivos del convenio para la realizacién del moni-
toreo fueron:

® Analizar y dar visibilidad al tratamiento que los noticieros en radio
y television dan a los partidos politicos y candidatos en el Distrito
Federal para dar a la ciudadania un elemento que permita contex-
tualizar la informacién que recibieron durante el desarrollo de las
campanas.
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e Servir como insumo para realizar estudios en materia de género, de
equidad en la contienda y voto informado, asi como los relacionados a
la funcién de los medios de comunicacién en los procesos electorales.

e Contribuir a la equidad de la contienda electoral, al generar un refe-
rente para que las televisoras y radiodifusoras puedan detectar even-
tuales sesgos en la informacién que difunden.

* Desarrollo de una metodologia mixta, mediante un enfoque cuantita-
tivo y de género, asi como un estudio cualitativo de la informacién
que se difundiera en radio y television.

El andlisis se realizé desde el inicio de campaias (20 de abril) y hasta el
dia de la jornada electoral (7 de junio). Aunque en los tres dias previos a los
comicios y el dia en que se realizan existe la restriccién legal de difundir re-
uniones o actos publicos de campana, propaganda o proselitismo electorales,
este periodo de veda electoral fue incluido dentro del andlisis para confirmar
que los medios de comunicacién, candidatos y partidos cumplieran efectiva-
mente con esta restriccion.

Para desarrollar el anélisis de las piezas informativas, los especialistas de
la u1A determinaron que el universo de programas de radio y televisién des-
de el cual se obtendrian las muestras seria el establecido en el Catilogo de
Programas de Radio y Televisién que difunden noticias (CPRT), aprobado
por el INE (Acuerdo INE/CG223/2014). Se realizaron dos muestras repre-
sentativas de la difusién con base en los indices de audiencia con que cuenta
la utA: una de 41 noticieros (16 de radio y 25 de television) para los andlisis
cuantitativos y otra de 15 noticieros (10 de radio y cinco de televisién) para
los andlisis cualitativos.

Definidas estas muestras, el analisis se realizé en tres vertientes:

e Cuantitativo: se hizo un andlisis diario y uno semanal con el acumula-
do de cada semana, respecto de los 41 noticieros (16 de radio y 25 de
television).?!

2! Con base en los noticiarios que transmiten en el DF y tomando como referencia el Catdlogo de
Programas de Radio y Televisién aprobado por el INE.
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 Cualitativo: se realizé un andlisis a profundidad con periodicidad se-
manal, respecto de 15 noticieros (10 de radio y 5 de television).?

* De género: se llevaron a cabo anélisis acumulados de la cobertura des-
agregada por género que derivaron de los analisis diarios, lo que per-
mitié visibilizar la asignacion de tiempos y una posible desventaja en
la cobertura informativa de algin género.

En el andlisis cuantitativo, las piezas informativas se clasificaron y ana-
lizaron a partir de los siguientes criterios: tiempos de transmision,” género
periodistico utilizado,? recursos técnicos utilizados para presentar la infor-
macién,® ubicacion o jerarquizacién de la informacién,? y registro de en-
cuestas o sondeos de opinién.”

El andlisis cualitativo se realizé porque los reportes de diversos monito-
reos analizados previamente, sélo se enfocaban en obtener datos duros (como
el tiempo o ndimero de menciones destinados), los cuales no hablaban sobre el
enfoque o tratamiento que daban los noticieros a la informacién que difun-
dian. De esta manera, se identificé un posible lenguaje inadecuado, actitudes,
comentarios o chistes con tintes de discriminacién o sexistas, entre otros.

En el andlisis de género se registré la manera en que los noticiarios mo-
nitoreados abordaron el tema (observaciones sobre cémo tratan a candidatos
hombres en comparacién con el trato a candidatas), examinando y midiendo
la presencia de las candidatas en la cobertura medidtica del proceso electoral

22 Basados en los indices de audiencia con los que cuenta la utA.

2 En este rubro inicamente se contabilizaba el tiempo que se destinaba a mencionar a candidatos
o partidos, asimismo se cuantificaban el nimero de menciones de cada uno. Los resultados se agrupa-
ron por partido politico o candidatura comin y candidatos independientes.

# Los géneros periodisticos cumplen con una funcién segtin las necesidades de comunicacién que
se pretendan cubrir, asi, los géneros que se utilizaron podian dar una mayor exposicién al candidato o
hacer hincapié en una circunstancia en especifica ya se favorable o no.

» Cada uno reviste una jerarquizacién en importancia, ya que el recurso utilizado puede for-
talecer la calidad del mensaje. Segtin los especialistas en el tema, tiene mayor importancia presentar
una entrevista que solamente presentar una nota informativa. Aqui se pone énfasis en si se le dio voz,
imagen, cita o algin otro recurso a la cobertura de los candidatos.

2% En este aspecto, el segmento o ubicacién dentro del noticiero en el que se presente la nota lo dota
de cierta importancia. De igual forma si la nota es mencionada en un espacio introductorio y después
retomada en el espacio informativo y analizada a mayor profundidad, le da mayor trascendencia en
comparacién con otras que no sean abordadas de la misma forma.

7 Tratdndose de encuestas, se observd, frecuentemente, que los noticieros retomaban encuestas
publicadas en medios impresos o internet, pero, en pocas ocasiones, hacfan referencia a la metodologia
utilizada, solamente citaban los estudios demoscépicos. Inclusive los mismos candidatos hacian refe-
rencia a su posicionamiento en las encuestas sin especificar mayores datos al respecto.
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del Distrito Federal. Esto se realizé a través del uso desagregado de los datos
cuantitativos por sexo.

Para el anilisis cualitativo, en el caso de la televisién, la ura tomd los cinco
espacios noticiosos con mayor audiencia conforme a los indices referidos. Para
la radio, tomé los de mayor penetracién y alcance de cada uno de los principa-
les grupos radiofénicos contenidos en el catdlogo y de conformidad con los
estudios realizados por la propia Universidad, esto se combiné con un sorteo
por grupo radiofénico en el Distrito Federal de los contenidos en el catalogo,
mis los dos siguientes espacios radiofonicos de mayor alcance general.

De este anilisis se presentaron informes semanales por noticiero con
base en las siguientes variables:

e Tiempos de transmisién

* Género periodistico

e Valoracién de la informacién u opinién

e Recursos técnicos utilizados para presentar la informacién

e Ubicacién o jerarquizacién de la informacién

e Registro de encuestas o sondeos de opinién

e Registro del porcentaje que los noticiarios monitoreados dedican a
difundir propuestas de candidatos o descalificaciones

e Registro de la manera en que los noticiarios monitoreados abordan el
tema de género (observaciones sobre cémo tratan a candidatos hom-
bres en comparacion con el trato a candidatas)

Como se ha sefialado, es necesario elaborar estudios diferenciados al rea-
lizar un monitoreo de medios. No basta con elaborar mediciones de tipo
cuantitativo. Para completar un panorama exhaustivo de la cobertura medii-
tica es necesario incorporar andlisis cualitativos; asimismo, debe garantizar-
se que ambos abordajes estén permeados por una visién de género.

Hallazgos

El andlisis de contenido de los noticiarios de television en el Distrito Federal
arroj6 lo siguiente. Los 10 candidatos con mayor niimero de menciones ocu-
paron mas del 60% de la cobertura informativa, lo que significa que los me-
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dios se concentraron en candidaturas especificas y, ocasionalmente, mencio-
naron a algin otro candidato. Hubo casos en los que candidatos y candidatas
no fueron mencionados o s6lo hacfan referencia al partido politico sin sefialar
el nombre del o la postulante al cargo. Entre los 10 candidatos con mayor
ndmero de menciones, solamente se ubicaron dos mujeres.

Las mujeres fueron mencionadas en 216 ocasiones, mientras que los
hombres en 388, en porcentajes esto representd 24.9% para las candidatas y
43.3% para los candidatos, el 21.1% restante no especificé candidato alguno.
En cuanto a tiempo de cobertura en porcentajes, 52.3% fue para los hom-
bres, 26.6% para las candidatas y 21.1% no especificé candidato alguno.
Como se observa en la grifica 1, el tiempo que se destiné a las mujeres fue la
mitad del que se les dio a los hombres y las menciones siguieron practica-
mente la misma tendencia, dado que la predominancia en la cobertura me-
didtica a los candidatos y no a las candidatas fue evidente.

Grafico 1. Cobertura por sexo

Tiempo por sexo del candidato

No
especifico
21.10%

Hombres

Mujeres 52.30%
26.60%

FUENTE: Monitoreo de las campanas electorales del proceso electoral ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Los datos expuestos reflejan que, a pesar de que para este proceso elec-
toral se establecié como principio la paridad en la postulacién de candidatu-
ras, no se obtuvo una cobertura semejante para hombres y mujeres. Los re-
sultados revelan la existencia de una marcada desventaja para las mujeres en
lo que se refiere al tema de la cobertura medidtica. En este sentido, se debe
enfatizar que se postularon 218 mujeres? para los diferentes cargos de elec-
cién popular, de las cuales sélo dos fueron visibles en medios de comunica-

¥ Candidatas a jefaturas delegacionales y propietarias de las formulas a diputaciones por el prin-
cipio de mayoria relativa.



298 | Yuri G. Beltran Miranda

cién de manera reiterada. Puede hipotetizarse que este hecho les permitié
ubicarse a la par de algunos hombres en la cobertura medidtica de sus cam-
panas. Se hace notorio que las candidatas que fueron de interés para los me-
dios de comunicacién apenas representa el 1% del total de mujeres con pos-
tulacién a algtin cargo.

Como sefialan Llanos y Nina (2011), la ciudadania es favorable a las can-
didaturas femeninas, pero una serie de factores como la ausencia de promo-
ci6n de sus liderazgos en sus propias organizaciones politicas, la restriccion
de fondos para sus campafias y los condicionamientos culturales dificultan
su participacion plena. Asimismo refieren, al igual que otras instituciones
como la Organizacién de Estados Americanos (2013), que en el dmbito lati-
noamericano se ha identificado la existencia de una menor cobertura medii-
tica de las mujeres candidatas con respecto a los candidatos durante las cam-
panas electorales. Ello merma sus posibilidades de comunicacién masiva con
el electorado y reduce las probabilidades de movilizarlo a su favor.

En efecto, resulta plausible la inclusién del principio de paridad en la
legislacién que rige la materia electoral, no obstante, se siguen presentan-
do claras desigualdades que no permiten a las mujeres acceder a una difu-
sién de su candidatura que las ubique en posibilidades reales de obtener el
triunfo.

Grafica 2. Postulaciones por sexo (nimeros absolutos)

Candidaturas a jefaturas Candidaturas a diputaciones
delegacionales de mayoria relativa

Hombres
62

Mujeres Hombres Hombres
63 156 155

FUENTE: Monitoreo de las campanas electorales del proceso electoral ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal.

Como corolario de esto, en el proceso electoral, tratindose de candida-
tos a jefaturas delegacionales, se registraron 125 candidaturas, de las cuales
63 fueron para mujeres (50.4%) y 62 para hombres (49.6%), porcentajes que
cumplen con el principio de paridad. De éstas, s6lo cuatro candidatas obtu-
vieron el triunfo las 16 candidatas posibles, es decir, 25%. Para el caso de
diputadas por el principio de mayoria relativa, se postularon 155 candidatas
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como propietarias de la férmula, de 311 férmulas en total, representando
49.3% de las postulaciones. De ellas, s6lo 17 resultaron electas de 40 curules
posibles, lo que representa 42.5%.

Pero esta problemdtica en la cobertura informativa no es exclusiva del
Distrito Federal. Llanos muestra que:

en seis de ocho paises monitoreados la cobertura otorgada a las candidatas es-
tuvo ostensiblemente por debajo de su porcentaje de presencia en las listas elec-
torales. Los casos mds notorios fueron los de Guatemala, donde las candidatas
fueron un 25% vy su cobertura fue de 12.8%; Bolivia, donde las candidatas
fueron un 47% vy su cobertura fue de 20.6%; Argentina, donde hubo un 36%
de candidatas en las listas, pero estas recibieron s6lo un 18.9% de la cobertura
(2012).

El Distrito Federal no es excepcidn a los bajos niveles de cobertura medii-
tica detectados en estos paises, ya que, como se expuso, la cobertura que obtu-
vieron las candidatas fue sensiblemente menor en comparacién a la que se re-
gistré para candidatos. Aunque en el monitoreo de la U1A* en la primera
semana de campaiias, se obtuvieron resultados que favorecian ampliamente a
una candidata, esto se fue modificando con el desarrollo del proceso y los
porcentajes se fueron ajustando a cifras poco benéficas para las mujeres. Este
fenémeno se debid a la negativa del registro de una de las candidatas, lo cual
fue, posteriormente, subsanado por una decisién del TEPJE.

En detrimento de lo anterior, no debe pasar desapercibido que los me-
dios se enfocaron principalmente en dos candidatas, las cuales obtuvieron
12% de la cobertura en tiempo y 17% de las menciones en las que se hacia
referencia a algin candidato en especifico y, eventualmente, se mencionaron
a otras 28 candidatas. En el caso de los candidatos se hizo referencia a 26 de
ellos, pero sélo ocho fueron los mids mencionados durante las campaias,
ocupando asi la mayor parte del tiempo en esta etapa del proceso electoral.
Una buena noticia fue que en el monitoreo realizado no se obtuvieron indi-
cios de un trato discriminatorio al referirse a las candidatas o que los comu-
nicadores se condujeran bajo estereotipos sexistas.

» Resultados agregados de los tres tipos de medios (radio, televisién y prensa escrita) para las

candidaturas en Cimaras Bajas.
*° Disponible en http://www.elecciondf2015.0rg
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Desafios operativos

En el tiempo de realizacion de la campaiia se advirtieron hechos como la répli-
ca de notas de medios impresos que hacian referencia al uso de photoshop en la
propaganda electoral y que, en cierta medida, transmitian estereotipos y pre-
juicios con respecto a las imdgenes difundidas. A pesar de que se registraron
hechos como éstos, no fue posible determinar con criterios certeros una posi-
ble discriminacién o trato diferenciado en la cobertura. Por ejemplo, al revisar
las piezas informativas se identific que el tono de voz en los comentarios de
los conductores variaba de un candidato a otro y algunos se presentaban con
mayor efusividad, mostrando que la interaccién era diferente por la modula-
cién de voz. Esto se hacia mds evidente cuando se trataba de debates, pues, en
algunos, no se presentaban en cabina la totalidad de los candidatos que estaban
postulados al mismo cargo, para lo cual el conductor del programa argumen-
taba que el espacio era insuficiente, que los candidatos no habifan podido aten-
der la invitacién por algiin compromiso e, inclusive, se establecieron discusio-
nes en las que el conductor aseguraba haber buscado al candidato para
invitarlo y el candidato aseguraba que no habia sido asi.

Estas caracteristicas del lenguaje que pueden ser identificadas en candidatas y
candidatos también se pueden percibir en las y los comunicadores de noticias.
Estos lenguajes son ttiles para enviar un mensaje a la audiencia; sin embargo, la
problemitica en un ejercicio de monitoreo para identificar sesgos informativos
consiste en establecer pardmetros uniformes para asignar valores a cada accién
dentro de cada tipo de lenguaje que arrojen resultados medibles y homogeniza-
dos para las candidatas y los candidatos. La complejidad se acentda tratindose
de la radio, ya que se depende de lo que se escucha sin que sean perceptibles
otras actitudes de los comunicadores. Sin embargo, la evidencia presentada en
este andlisis es contundente: el género importa al momento de realizar la cober-
tura medidtica de las campaiias electorales en el Distrito Federal.

Consideraciones finales

En este capitulo se mostr6 que la cobertura mediatica de género tiene sesgos
a favor de los hombres, a pesar de que el niimero de contendientes sea casi el
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mismo. Lo anterior refleja que en México, aunque en la legislacién hubo
cambios a favor de la paridad de género en la postulacién de las candidatu-
ras, esto no se refleja en la cobertura medidtica. Esta investigacién evidencié
que si bien hay un conflicto acerca de qué debe prevalecer entre la libertad de
expresion y la igualdad de condiciones en el derecho a ser votado, uno de los
caminos para subsanarlo es el establecimiento de lineamientos expedidos por
la autoridad electoral para una cobertura acorde con las necesidades politicas
y, sobre todo, con la realidad actual.

En la actualidad, debe hacerse realidad la participacién y el acceso de las
mujeres a los cargos de eleccion popular y de designacion politica. Si bien eso
ya es una realidad en otros lugares del mundo, debe enfatizarse la necesidad
de que esto también ocurra en México y, en particular, en la actual Ciudad de
México. Aunque ello no garantiza, per se, que serd en beneficio de las muje-
res, si se considera el razonamiento de Kymlicka (1996), la presencia de ellas
en la esfera pablica brinda mayor confianza y legitimidad a las decisiones
que se toman, pues representan, poblacionalmente, un poco mis del 50% del
total de la ciudadania mexicana. Si no se impulsan medidas mds inclusivas
que enfaticen una mejor cobertura mediitica que redunde en su favor, serd
dificil consolidar una democracia paritaria en la que la legitimidad y la con-
fianza sean la base del entramado politico.
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Conclusiones

Tomas Dosek
Betilde Musioz-Pogossian

En América Latina, a pesar de los avances en la literatura, los niveles de
representacion politica de las mujeres, asi como la calidad de esa representa-
cién, siguen presentando retos importantes para alcanzar una mejor com-
prension al respecto. Documentar las tendencias de la representacion des-
criptiva de las mujeres en dmbitos politicos, mediante datos que ilustran esa
representacion, es fundamental. Sin embargo, el andlisis debe ir més alld de
los ndmeros, asi, por ejemplo, mientras que una masa critica de mujeres es
necesaria para asegurar la representacion de las mujeres, la calidad de la re-
presentacién sustantiva es igual de importante (Dosek et al., 2017). Abor-
dar los desafios y oportunidades de la igualdad de género, tanto desde una
perspectiva cuantitativa como cualitativa, deberia ser una prioridad para la
academia, asi como para los gobiernos nacionales y las organizaciones in-
ternacionales y regionales. Igualmente, resulta importante continuar explo-
rando e identificando explicaciones sobre el reto latente de la representacion
de las mujeres mds alld de las instituciones.

En este marco, el presente volumen ha estructurado el andlisis de esos desa-
fios para alcanzar el ideal democritico de la igualdad politica dahliana en dos
lineas de investigacidn, las cuales tienen que ver, por un lado, con la importancia
de la seleccién de candidaturas, la organizacion interna de los partidos, el rol del
financiamiento politico para las mujeres o el papel de los medios de comuni-
cacién vy, por el otro, con la presencia de las mujeres en la politica a niveles
subnacionales. Estos temas han recibido menos interés en la literatura espe-
cializada y contribuyen a diversificar el anélisis sobre la participacion de las
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mujeres en la politica latinoamericana. Las conclusiones cierran destacando los
hallazgos principales del libro en estos ambitos, resaltando los temas pendientes
y una posible agenda de investigacion. Se subraya la necesidad de profundizar,
sistematizar y poner en perspectiva comparada los temas que hasta el momento
han recibido escasa atencién.

En primer lugar, el libro resalta el importante papel de las reglas infor-
males y las dindmicas internas de los propios partidos politicos. Estas tlti-
mas tienen que ver tanto con la seleccién de candidaturas como con la con-
formacion de sus liderazgos, y también con sus implicaciones para la oferta
y eleccion de mujeres para espacios de poder. Asimismo, se destacan otros
dos elementos cruciales para la igualdad de género en la representacién po-
litica, relacionados con el rol de los medios de comunicacién en la reproduc-
ci6n de los estereotipos de género y con la cobertura de las candidaturas de
las politicas, con el acceso al financiamiento politico publico destinado a las
mujeres.

En segundo lugar, el libro subraya la necesidad de una mirada multinivel
sobre la presencia de las mujeres en el sistema politico. Esto se justifica en
el hecho de que existe una importante variacién temporal, territorial y mul-
tinivel en la representacion (descriptiva) de las mujeres en los paises latinoa-
mericanos, evidenciada, entre otros elementos, en la escasa ventaja subnacio-
nal en el acceso de las mujeres a la politica. Esta variacién se debe a factores
relacionados con la seleccidn de las candidaturas y el preponderante papel de
las élites partidistas masculinas en ella (los gatekeepers por su denominacién
en inglés), asi como la aplicacién mds laxa de la cuota y un menor activismo
judicial a nivel subnacional. Los capitulos del libro también estudian, a nivel
subnacional, un tema relativamente novedoso, relacionado con las carreras
de las politicas a nivel intermedio.

Mas alla de las cuotas: obstaculos
y soluciones (no) institucionales

El enfoque de anélisis de la representacién de mujeres en la politica implica
observar tanto las normas como las practicas —y la brecha entre ambas—
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que afectan la equidad en los efectos del sistema electoral, mecanismos de
postulacién, partidos politicos, sistemas de financiamiento politico-elec-
toral o el acceso a los medios de comunicacién. S6lo un anilisis integral
enfocado en aspectos institucionales y aspectos no institucionales puede
permitir tener una mejor apreciacién del fenémeno de la representacion de
las mujeres en espacios politicos, tal como ilustran los trabajos compilados
en este volumen.

Mucho se ha investigado sobre las caracteristicas clave de un sistema
electoral que promueve o facilita el acceso de mujeres a espacios de poder
(Welch y Studlar, 1988; Norris y Lovenduski, 1995; Norris, 1996; Matland y
Taylor, 1997; Moser, 2001; Alles, 2008; Palma y Chimal, 2012; Caminotti,
2016, entre muchos otros). Los estudios concluyen que los dos principales
elementos de un sistema electoral que influyen en la eleccién de mujeres son
la magnitud del distrito, el cual determina cudntos representantes van a elec-
cién y efectivamente pueden acceder a curules, y la estructura de la papeleta
de votaciodn, la cual establece si el elector vota por un candidato o un partido
y si efectia una eleccion tnica o expresa una serie de preferencias (Mu-
fioz-Pogossian et al., 2013).

Primero, aunque son varios los factores que inciden en la eleccién de
mujeres a cargos de toma de decisiones (coyuntura politica, institucio-
nalizacién del sistema de partidos, cultura politica y percepciones ciu-
dadanas, comportamiento de los medios de comunicacién), uno de los
factores institucionales que ha sido identificado como favorable es la
existencia de distritos o circunscripciones donde el nimero de escafios
en juego es mayor. El mandato de posicién de las candidaturas femeni-
nas, cada vez mds legislado en los paises de la region, también es un
factor que puede facilitar o anular directamente las posibilidades de
elecciones de mujeres (Schwindt-Bayer, 2009; Caminotti y Freidenberg,
2016). Al tomar estos dos factores en conjunto, y debido a que, de ma-
nera general, los hombres encabezan las listas de los partidos —con las
mujeres usualmente relegadas a posiciones mdis bajas en la lista de esca-
flos—, mientras mayor la circunscripcién, mayores las posibilidades de
eleccién.
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Tabla 1. Matriz de factores institucionales y no institucionales
que facilitan la representacion de las mujeres en la politica

Equidad de género en los Tipo de sistema electoral
sistemas electorales Tipo de listas electorales
Magnitud e importancia de los distritos

Garantias basicas para una | Existencia de cuotas u otros mecanismos de accién afirmativa
campana electoral Mandato de posicién o alternancia en las listas de candidaturas
Composicién de candidaturas por género

Equidad de género en los Composicion de los partidos politicos (militancia y cargos directivos)
partidos politicos Politicas o dependencias internas (existencia de cuotas de género en
estatutos o reglamentos internos)

Existencia de unidades de género o entidades para promover la igualdad
de género al interior de los partidos

Equidad de género en los Financiamiento publico directo dirigido
sistemas de financiamiento | Financiamiento publico indirecto dirigido
politico

Equidad de género en los Acceso a los medios para las campanas electorales
medios de comunicacion Cobertura de los candidatos y candidatas en los medios
Cobertura de los temas de género

Presencia de estereotipos

FUENTE: Elaboracion propia con base en la Metodologia de la Organizaciéon de los Estados Americanos para la Obser-
vacién Electoral con perspectiva de género (Muioz-Pogossian et al., 2013).

Segundo, la naturaleza de las listas electorales es también crucial, pues
tiene que ver con si el posicionamiento de las candidaturas es decidido por el
propio partido politico o por el elector. En otras palabras, si las listas son
cerradas y bloqueadas o dan al elector algiin margen de maniobra en forma
de voto preferencial o panachage. Estos arreglos institucionales tienen tam-
bién un impacto importante en las posibilidades de representacién de las
mujeres. La literatura ha evidenciado que las listas cerradas favorecen a
las candidaturas femeninas cuando son combinadas con medidas de accién
afirmativa como las cuotas de género con mandato de posicién. Las listas
abiertas, por su parte, en donde los electores definen a qué candidatos votar,
ponen a las candidatas en desventaja aunque tienden a favorecer a mujeres
con reconocidos liderazgos o popularidad (Larserud y Taphorn, 2007).

Ligado al tema de las listas y la magnitud de las mismas, se encuentra
también la importancia de los distritos. Estratégicamente, los partidos poli-
ticos ponen a candidatos con potencial de ganar en distritos ganadores
—donde han ganado o esperan ganar—y la prictica en muchos paises ha con-



Conclusiones | 309

firmado que tienden a ubicar a las mujeres en los llamados distritos perdedo-
res. Tal como sugieren Gilas y Christiansson (en este volumen) la regla de
los distritos perdedores, introducida en 2014 en la legislacién mexicana tanto
a nivel federal como estatal, podria tener un impacto fundamental en la
eleccién de un mayor nimero de mujeres. Esta regla prevé que no deberia
existir un claro sesgo de género en los distritos con peores resultados del
respectivo partido en la eleccién anterior. Sin embargo, como muestran las
autoras, la aplicacién y el funcionamiento de la regla sufren debilidades de
disefio, laxa interpretacién por parte de los actores politicos —incluidas las
autoridades electorales—, y son condicionadas por el contexto politico en los
distritos.

En este sentido, se trata de una reforma institucional que deberia fomen-
tar la ubicacidn de las candidatas en distritos potencialmente ganadores v,
asi, facilitar la representacion de las mujeres. Sin embargo, resulta clave ase-
gurar que en su interpretacién y aplicacién los actores acuerden cémo debe-
ria funcionar o que sean obligados por el Poder Judicial a cumplir cabalmen-
te con ella. Asimismo, la autoridad electoral y su rol en el disefio de la regla
(en particular, a cudntos distritos perdedores se aplica!, cémo se define exac-
tamente tal distrito y cudnto sesgo de género es tolerable,? asi como su posi-
ble interpretacidn, en caso de ser necesario) es fundamental para evitar que
los partidos politicos logren minimizar o neutralizar el pretendido efecto de
la norma.

Las medidas de accién afirmativa en materia de cuotas o paridad, exten-
samente estudiadas (Archenti y Tula, 2017; Krook, 2006; Norris y Loven-
duski, 1993), contribuyen también a crear un piso minimo de equidad parala
competencia de hombres y mujeres en politica. Los factores que tienden a
darle mds fuerza a estas medidas estdn vinculados a la existencia o no de
sanciones y a la capacidad de asegurar el cumplimiento de las normas por la
autoridad electoral competente, tales como la no inscripcidn de listas o im-
pugnacién de las listas que no cumplan con la cuota (Gatto, 2017; Alanis
Figueroa, 2017; Dosek et al., 2017).

! Por ejemplo, puede ser un tercio de los distritos con peores resultados de cada partido o directa-
mente la mitad inferior de todos los distritos donde el respectivo partido present6 candidaturas.

2 En el caso ideal, deberfa haber paridad entre hombres y mujeres en las candidaturas en todos los
distritos perdedores.
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En este marco, los partidos politicos aparecen una vez mas como los
gatekeepers de las mujeres a estos espacios. Tal como argumentan Llanos y
Roza (en este volumen), tan importante como la existencia de las medidas
afirmativas y su compatibilidad con los sistemas electorales, también es la
composicién de los partidos politicos (militancia y cargos directivos),
la ideologia, estatutos y politicas internas en materia de género (existencia
de cuotas de género en estatutos o reglamentos internos), y la existencia de
unidades de género o entidades para promover la igualdad de género al in-
terior de los partidos. Las autoras documentan que las mujeres representan
51.5% de las militancias en los partidos incluidos en su estudio. Sin embar-
go, ellas sélo constituyen 20.4% de los Comités Ejecutivos Nacionales y
11.6% de las Presidencias y Secretarias Generales en los partidos politicos
de América Latina. Esta estructura piramidal perpetua una restrictiva par-
ticipacion de las mujeres en la vida partidaria y en las decisiones internas en
cuestiones como:

la aplicacién y el respeto a las reglas organizativas estatutarias o de los mandatos
de sus 6rganos deliberativos; la conduccién de los procesos de seleccion de can-
didaturas para cargos de eleccion popular o de direccién interna; la discusién y
aprobacién de los planes y politicas publicas a ser impulsadas; la direccién de las
campailas electorales partidarias e incluso asuntos administrativos como el ma-
nejo presupuestario y la orientacion de los recursos financieros pasan por estas
instancias (Llanos y Roza, en este volumen).

En el tema de la conduccidn de los procesos de seleccion de candidaturas,
el anélisis ofrecido en esta obra reafirma el papel clave que tienen los partidos.
Hinojosa y Vizquez Correa (en este volumen) documentan algunos de los
mecanismos de seleccién de candidaturas que pueden aportar a la generacién
de liderazgos y candidaturas de mujeres. Medidas tales como las cuotas vo-
luntarias al interior de las organizaciones partidarias para la seleccion de diri-
gentes y candidatos, la adopcién de programas de capacitacion politica especia-
les para mujeres, la creacion de organizaciones de mujeres al interior del partido,
asi como la destinacién de financiamiento especifico para la promocién politi-
ca de las mujeres, ya sea porque lo determinan sus estatutos o porque se ven
obligados por la ley electoral del pais, pueden contribuir a nivelar la cancha
con los hombres. Sin embargo, las autoras también evidencian que con fre-
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cuencia es cuestionable el compromiso de los partidos. Estos tienden a respe-
tar las reglas, pero no necesariamente el espiritu de la misma, tal como argu-
mentan Hinojosa 'y Vizquez Correa (en este volumen). Las autoras concluyen
que en ausencia de una cuota de género, los partidos politicos altamente ins-
titucionalizados no han sido mejores que los no institucionalizados
en cuanto a la postulacién de mujeres candidatas a cargos de representacion
popular.

Otro elemento clave para la participacion de mujeres en los liderazgos
partidarios tiene que ver con la determinacién del financiamiento de las can-
didaturas de mujeres. Mds alld de la aplicacion de la cuota o la paridad, en la
region, en conjunto, pero individualmente en cada pafis, es vital tener una
discusién informada sobre el rol del dinero en la politica con un énfasis par-
ticular en el acceso a fondos de las candidatas mujeres. Usando los casos de
Colombia, Brasil y México, Estrada (en este volumen) puntualiza que la en-
trega de incentivos econémicos a los partidos politicos se ha convertido en una
practica para promover la incorporacién de las mujeres en las candidaturas y
fomentar su participacién en los cargos de representacién popular. Esta me-
dida, innovadora para las democracias latinoamericanas, estd centrada en
entregar recursos publicos a los partidos politicos para la capacitacion y em-
poderamiento de las mujeres. Otras alternativas incluyen también imponer
sanciones a los partidos —por parte de la autoridad electoral- que no cum-
plan con la exigencia de que haya mujeres en las candidaturas o incluso otor-
gar fondos publicos adicionales a partidos que logran posicionar a mujeres
en cargos de eleccion.

El anilisis de los sistemas de financiamiento politico, incluyendo el
contenido en este volumen, apunta a identificar las condiciones de acceso al
financiamiento publico directo o indirecto dirigido a candidatas o el finan-
ciamiento privado, partiendo de la premisa de que el candidato o la candi-
data que tenga mds recursos o mas capacidad de recaudarlos tendrd mds
oportunidad de ser electo o electa para un cargo publico.> Asi, son cuatro
los aspectos a considerar en cuanto a las reglas relativas al financiamiento

3 La relacién entre dinero y politica, y, especificamente, la hipétesis de que “a mds acceso a fi-
nanciamiento para mds campaifia, mds posibilidades de salir electo”, continda siendo explorada en la
ciencia politica. Mientras hay casos de campafias ganadoras asociadas a un gasto alto en las actividades
de campana, los casos de Obama (2008) en Estados Unidos o Solis (2014) en Costa Rica sugieren una
alternativa a explorar sobre la relacién entre dinero y triunfo electoral.
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politico: a) la existencia de sistemas de financiamiento publico de campaiias
en el entendido que su existencia tiende a promover la equidad en eleccio-
nes; b) la existencia o ausencia de limites al uso de los recursos publicos en
campaia, en el entendido de que su prohibicién nivela el piso de competen-
cia entre los incumbentes y los candidatos opositores; ¢) la existencia de
limites al financiamiento privado, especificamente, la presencia de ciertas
restricciones para su uso, y, finalmente, d) la exigencia de topes al costo
total de las campaiias en el entendido de que a mds controles del gasto, es-
pecialmente los disparadores,* se contribuird a una mayor equidad en la
promocién de las candidaturas.

Tal como muestra Estrada (en este volumen), en México se establece el
uso del 3% del financiamiento publico ordinario a nivel federal para la capa-
citacién y promocién del liderazgo femenino. Sin embargo, esta provisién
todavia enfrenta desafios. Ademds de México, otros paises como Costa Rica,
Brasil y Panamd establecieron legalmente recursos financieros especificos
para la capacitacién y promocion de las mujeres dentro de los partidos poli-
ticos (Mufioz-Pogossian, 2016). No obstante, estos mecanismos tienen limi-
taciones, tales como el uso de este financiamiento en periodos no electorales
y que s6lo deben usarse en capacitacién de liderazgo para mujeres —y no di-
rectamente en candidaturas—.

Mis aun, en Costa Rica, por ejemplo, donde los partidos deben destinar
un porcentaje a la promocién del liderazgo femenino, lamentablemente, no
existen instrumentos que garanticen la planeacién, programacién y evaluacién
de la utilizacién de recursos publicos para fortalecer el liderazgo de las mujeres
costarricenses en la politica (Mufioz-Pogossian, 2016). Esto aplica también
para otros casos de la region: paises como Honduras también han dado
un paso adelante en esta materia més alld de las normas, pues mediante una
interpretacién extensiva del principio de paridad establecido en las normas, el
Tribunal Supremo Electoral decidi6 destinar 10% del financiamiento publico
dirigido a la promocién de la participacion politica de las mujeres. La decision
estuvo basada en un principio contenido en una norma, pero no es una regla
positiva en si lo que evidencia la voluntad politica de las autoridades hondure-
fias en la practica (Mufoz-Pogossian, 2016).

*Uno de los principales disparadores del gasto son los asociados a publicidad en medios de comu-
nicacién (prensa, television, radio).
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Tabla 2. Reseia de normas en materia de financiamiento

politico en América Latina (2016)

Pais

Ley/Codigo

Afo de
aprobacion

Contenido

Panama

Ley nim. 60
(Cédigo Electoral)

2006

Para estas actividades se destinara un minimo de 25%.
Del aporte anual con base en votos se deberé garan-
tizar un porcentaje minimo del 10% para el desarrollo
de actividades exclusivas para la capacitacion de mu-
jeres.

Brasil

Ley num. 12034

2009

Al menos 5% de los recursos del fondo partidario
han de ser empleados en programas de promocién
y difusion de la participacion de las mujeres en la
politica.

Costa Rica

Ley nim. 8765
(Codigo Electoral)

2009

Los partidos politicos deben invertir parte de su pre-
supuesto para alentar la capacitaciéon de mujeres de
forma permanente y paritaria, la concientizacién de
la igualdad de los géneros, la promocién de los lider-
azgos, la participacion politica, el empoderamiento, la
postulacion y el ejercicio de puestos de decisién, entre
otros.

México

Cédigo Federal
de Instituciones
y Procedimientos
Electorales

Reglamento para
la Fiscalizacion de
los Recursos de los
Partidos Politicos
Nacionales

2008

Los partidos politicos tendran derecho al financiamien-
to publico [...] para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes: [...] V. Para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar, anual-
mente, el dos por cierto del financiamiento publico
ordinario (Articulo 78).

Los partidos politicos deberan destinar 2% del fi-
nanciamiento publico ordinario que reciban para la
capacitacion, promociony el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. Por este concepto se podrén
realizar actividades similares a las especificas, debi-
endo apegarse a las reglas establecidas para éstas y
registrarse en una cuenta especifica para este tipo
de gastos. Los partidos procurardn que los gastos
realizados por este concepto beneficien al mayor
numero de mujeres y que las actividades realizadas
sean dirigidas a las mismas (Articulo 19).

FUENTE: Mufioz-Pogossian (2016).

El acceso a recursos para las campaiias politicas, el llamado techo de billetes

(Pomares 2014) parece ser uno de los principales obsticulos para la exitosa

entrada de mujeres a candidaturas y cargos de eleccion popular (Dosek ez al.,

2017). En lo que respecta al financiamiento politico-electoral, las mujeres

enfrentan dos problemas clave. Por un lado, y en paises con predominio del

financiamiento privado de campaiias, para las mujeres es més dificil acceder
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a las redes ya armadas entre hombres, en particular, porque el sector privado
de donde provienen muchos de los recursos para las campaiias estd, en su
mayoria, dominado por hombres. Por otro lado, la recaudacién de fondos
requiere invertir tiempo en cultivar relaciones, en participar en eventos pu-
blicos en horarios nocturnos, y para las mujeres es generalmente mis com-
plicado que para un hombre dedicar tiempo a estas actividades (Pomares,
2014). Aunado a una divisién de la carga doméstica desigual, las mujeres
enfrentan importantes desafios en el acceso a fondos para sus campafias
(Mufioz-Pogossian, 2016).

El financiamiento de la politica también puede ser indirecto cuando en
especie se facilita la promocién de las candidaturas, en este caso de las mu-
jeres. Proporcionar un acceso a los medios de comunicacién es una manera
de financiar, indirectamente, las candidaturas femeninas. Entre los paises
latinoamericanos, Brasil ya abrié brecha en este sentido. La legislacion
brasilefia es la inica que ha incorporado el financiamiento publico indirec-
to de candidaturas de mujeres con 10% del tiempo en franja que por ley
debe ser usado para candidaturas femeninas (Mufioz-Pogossian, 2016).

Sin embargo, hay elementos adicionales que deben ser tomados en
cuenta a la hora de evaluar las condiciones de las candidaturas de mujeres
para lograr éxito en el propdsito de ser electas. La cobertura de las candi-
daturas de mujeres vis-a-vis las de los hombres puede revelar la existencia
de pricticas limitativas de los liderazgos femeninos, al igual que la cober-
tura de temas tradicionalmente asociados a una agenda de género. Mis
aun, y tal como evidencia Garcia Beaudoux (en este volumen), la presencia
y persistencia de estereotipos, asi como el uso de “lenguaje sexista o discri-
minatorio” que afecte negativamente las posibilidades de las mujeres para
alcanzar posiciones de liderazgo también es un factor de anélisis clave en
este campo. La autora argumenta que los estereotipos de género perpetiian
tanto la discriminacién hacia las mujeres como sus perspectivas de entrada
en posiciones de liderazgo y propone técnicas como el llamado reencuadre
para revertir o repensar estereotipos y producir cambios en un drea tan
critica como la imagen que se transmite de las mujeres en los medios de
comunicacion.
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Representacion politica de las mujeres a nivel subnacional

En la segunda parte del libro se indaga sobre la presencia de las mujeres en la
politica en el dmbito subnacional,’ sus razones y sus desafios. Los capitulos
buscan contribuir a esta creciente y necesaria literatura sobre la representacion
de mujeres a nivel subnacional y dialogan con las cuestiones pendientes en esta
agenda de investigacién. En particular, se hacen contribuciones a los temas de
la implementacidn y el disefio de las cuotas, la ventaja subnacional, la variacién
temporal y territorial en la presencia de las mujeres en la politica, las carreras
politicas subnacionales de las mujeres, el monitoreo de la cobertura mediatica
de las campaiias electorales con perspectiva de género y los factores para la li-
mitada presencia de las mujeres en la politica subnacional. Entre estos tltimos
destacan sobre todo los procedimientos de seleccién de candidaturas.

En primer lugar, la introduccién de las cuotas y su funcionamiento a
nivel nacional ha sido gradual en los paises aqui analizados, aunque con al-
gunas diferencias. En el caso colombiano, las primeras iniciativas para intro-
ducir la cuota se dieron ya en 2000. No obstante, la cuota de 30% se imple-
ment6 por ley —tras una reforma constitucional de 2009—, mis de una década
después, para las elecciones subnacionales de 2011 (Batlle, en este volumen).
Sin embargo, la reforma encontré a los partidos poco preparados para este
cambio de reglas electorales (Puyana, 2017), lo cual en parte también explica
su limitado impacto en 2011 en la representaciéon femenina en los cuerpos
legislativos subnacionales (Batlle, en este volumen).

En el caso de Peru y Paraguay, la aplicacién de la cuota ya tiene casi dos
décadas. En el primero, analizado por Cueva er al. (en este volumen), ésta se
aplic6 por primera vez en las elecciones municipales de 1998 y fue de 25%;
posteriormente, se aumentd a 30% a partir de 2002. Por tanto, la cuota se ha
aplicado a los cuatro procesos electorales subnacionales de nivel intermedio
entre 2002 y 2014, dado que las elecciones departamentales se celebraron por
primera vez en 2002, tras la vuelta a la democracia en 2001 (Cueva et al., en
este volumen). En el caso paraguayo, la cuota se introdujo en 1996, pero no
se aplicé a las listas de las candidaturas electorales, sino a las listas que com-

> El dmbito o nivel subnacional se refiere a la dindmica politica en los niveles intermedios y locales
del sistema politico y del sistema de partidos en particular.
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piten en las elecciones internas para la seleccién de candidaturas.® Como
consecuencia, este tipo de cuotas no garantiza ninglin porcentaje minimo de
mujeres ni una determinada posicién (sélo cada quinto puesto) en las listas
que finalmente compiten en las elecciones (Toppi, en este volumen). Por
ende, esto funciona como un filtro adicional y debilita el efecto que la cuota
puede ejercer sobre la representacién femenina.

En el caso de Argentina, Alles (en este volumen) no analiza la implemen-
tacion de la cuota de manera directa, dado que se trata de un tema relativa-
mente estudiado en un pais pionero en la aplicacién de los cupos para las
mujeres (Caminotti, 2014a). Sin embargo, el autor toma las cuotas como una
de las variables independientes para explicar los diferentes niveles de repre-
sentacién femenina en las legislaturas provinciales. Ciertamente, hay una
variacién importante en el afio de aprobacion de las respectivas leyes, su
presencia y ausencia entre las provincias y, tal vez mds importante, el disefio
particular de cada una (Archenti y Tula, 2011; Caminotti, 2014b; Caminotti
y Freidenberg, 2016).” En este sentido, Argentina presenta un escenario aun
mads diverso que México (Pefia Molina, 2016).

En segundo lugar, los capitulos de la segunda parte del libro contribuyen
también a la discusién sobre la ventaja municipal —o subnacional, en términos
mds generales—y la brecha entre el nivel nacional y subnacional. En Argentina, la
diferencia es muy parecida al otro caso federal: el mexicano (Pefia Molina, 2016).
En la actualidad, hay casi 29% de mujeres, en promedio, en las legislaturas pro-
vinciales (Alles, en este volumen), pero a nivel nacional el porcentaje supera leve-
mente el 38%.% Estos datos apuntan claramente a una desventaja subnacional de
las candidatas mujeres en los dos paises federales.

En los casos unitarios, la situacién es mas variada. En Colombia, Batlle
(en este volumen) muestra que a nivel subnacional se registra cierta desven-
taja con respecto al nivel nacional, dado que las mujeres actualmente repre-

¢ Asimismo, varios de los partidos paraguayos (en la actualidad 19 partidos), incluyendo los dos
partidos mds importantes, la Asociacién Nacional Republicana (ANR) y el Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA), adoptaron cuotas partidista voluntarias que van desde 20% hasta la paridad (Soto
Badaui, 2015).

7 En la actualidad, todas las provincias tienen algin tipo de cuota. Sélo dos provincias no tienen
una cuota propia, dado que mediante una ley especial adoptaron la provisién legal del nivel nacional
(30%).

$ Este tltimo dato proviene de la pigina web de la Cimara de Diputados de Argentina, disponible
en http://www.diputados.gov.ar/
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sentan s6lo 16.3% de los miembros (diputadas) de las asambleas departamen-
tales. En cambio, a nivel nacional, la representacién femenina ronda 20%. En
Perd, en los Consejos Regionales, las mujeres representan en la actualidad, en
promedio, casi 23% de todos los miembros, mientras que la representacion
femenina a nivel nacional supera levemente 22% (Cueva et al. en este volu-
men). Por dltimo, en Paraguay, las mujeres representan actualmente 17% de
las y los integrantes de las Juntas Departamentales. Sin embargo, a nivel
nacional en la Cimara de Diputados hay s6lo 14% de diputadas. Por tanto,
pareceria que, de los paises unitarios incluidos en este libro, a nivel interme-
dio del sistema de partidos, s6lo en Paraguay existe cierta ventaja subnacio-
nal —aunque mds bien pequefia—, en un pais donde en general la presencia
femenina en la politica es relativamente limitada.

Por lo tanto, la mayor parte de los capitulos sugieren que los niveles sub-
nacionales no necesariamente tienen menores barreras para la entrada de las
mujeres en la politica. Asimismo, en ninguno de estos tres casos unitarios
analizados se logra una representacién correspondiente al porcentaje que es-
tipula la cuota para las listas y, por ende, hay un efecto reductor de la com-
petencia politica. En tercer lugar, todos los trabajos evidencian también una
variacién importante tanto en términos temporales como territoriales. Pese
a que la tendencia general es hacia una creciente presencia de mujeres en los
poderes legislativos del nivel intermedio, hay también algunas excepciones.
En el caso argentino, el aumento es muy notable. Mientras que en 1990 las
mujeres representaban en promedio 6.1% de sus integrantes, en la actualidad
son 28.9% (Alles, en este volumen).

Tal vez, de manera sorpresiva, los avances no son tan notables en los
paises formalmente unitarios, pese a una tendencia positiva en el largo plazo
—sobre todo en términos de candidaturas—. En Colombia, la presencia de
diputadas departamentales bajé a 16.3% en 2015 frente a 17.9% en 2011 (Bat-
lle, en este volumen). En 2015, se aplicé la cuota por segunda vez en este ni-
vel. No obstante, durante los mismos afios creci6 el nimero de gobernadoras
regionales de 3 a 5 de 32 (15.63%), lo cual sitta al pais en un tercer puesto
detrds de Argentina (20.83%) y Venezuela (16.67%).

? Célculos propios con base en los resultados electorales oficiales disponibles en las paginas de los
respectivos organismos electorales nacionales.
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En Pert, Cueva et al. (en este volumen) registran también un importante
descenso en los tdltimos comicios. Las mujeres obtuvieron sélo 63 de 274
mandatos legislativos regionales en 2014 frente a 72 en 2010. Esto se debid,
probablemente, a un proceso de redistritaje llevado a cabo en 2009, cuya con-
secuencia mds importante fue la introduccién de un mayor nimero de distri-
tos uninominales, hasta 80% de todos los distritos (Cueva et al., en este volu-
men), y mayorias legislativas automadticas para el partido ganador de la
presidencia regional. En consecuencia, esto desfavoreci6 a las mujeres candi-
datas al elevar las barreras de entrada. En los cargos ejecutivos, actualmente,
en Pert hay una sola presidenta regional. Una tendencia similar se registra
también en Paraguay (Toppi, en este volumen). En ese pais, el descenso en la
representacién femenina en los cuerpos legislativos fue relativamente menor,
de 19% en 2008 a 17% en 2013. Asimismo, hay también una sola gobernado-
ra en los 17 departamentos.

La variacidn en la representacién femenina se da también en el territo-
rio. Ciertamente, en los paises federales las diferencias se agravan también
debido a la implementacién desigual de la cuota y su disefio. El federalismo
electoral permite que los respectivos estados y provincias disefien y refor-
men la legislacidn segtin su consideracion. En este sentido, algunas provin-
cias argentinas (Chubut y Ciudad Auténoma de Buenos Aires) todavia no
tienen su propia cuota de género (ley de cupo) y su disefio varia amplia-
mente (Caminotti y Freidenberg, 2016), pese al efecto de contagio que se
registrd entre las provincias en la implementacién de esta legislacién (Ca-
minotti, 2014b).

La presencia de las mujeres en las legislaturas provinciales ha crecido de
un promedio de 6% en 1990 a 29% en 2014. Como sostiene Alles (en este
volumen), las diferencias entre provincias se deben en mayor grado a las
caracteristicas de la competencia (intrapartidaria e interpartidaria) que las
candidatas enfrentan. Estas tienen que ver con el tamafo del contingente
partidario que el partido espera elegir y elige (partidos mds grandes y mas
exitosos suelen obtener més legisladoras), la magnitud del distrito electoral
y también la presencia/ausencia de una cuota de género. En menor medida,
la presencia de mujeres en el nivel nacional en los mismos distritos ayuda a
que mdis mujeres sean electas a nivel subnacional, haciendo eco de los ha-
llazgos en Europa (Sundstrom y Stockemer, 2015). Por el contrario, Alles
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(en este volumen) sefiala que, al observar evidencia agregada, los indicado-
res socioeconémicos y culturales no estdn asociados a las diferencias entre
provincias. Sin embargo, esto no implica descartar la influencia del contex-
to social, sino que llama la atencién sobre la necesidad de trabajar con evi-
dencia individual.

En los paises unitarios, la variacién territorial y temporal no es menor.
Toppi (en este volumen) muestra que, en 2008, en la Junta Departamental
de Itaptia habia sélo 5% de mujeres, mientras que en el mismo afio en Alto
Parand la representacion femenina en la Junta alcanz6 33%. El mismo por-
centaje se registré también en Concepcidn en 2013. Asimismo, los mayores
cambios, de 19 puntos porcentuales entre estas dos elecciones se dieron en
Misiones (de 11 a 30%) y, nuevamente, en Alto Parani (de 33 a 14%). En
Pert, las diferencias entre los respectivos departamentos son ain mas gran-
des (Cueva et al., en este volumen). La presencia de mujeres en los Consejos
Regionales varia entre cero (ausencia de mujeres en varias ocasiones) hasta
71% en 2002 en Callao. Asimismo, el mayor cambio se registré en Loreto,
donde en 2006 habia 57% de consejeras, pero cuatro afios mds tarde no
habia ninguna.

En Colombia, Batlle (en este volumen) muestra que en el departamento
de Bocayd no hubo ninguna diputada hasta las elecciones de 2015 cuando
logré ingresar una de un total de 16 curules. Sin embargo, incluso en estas
ultimas elecciones, hubo siete departamentos de 32 sin representacién feme-
nina. A su vez, el mayor porcentaje de mujeres diputadas fue elegido en el
departamento de Putumayo, donde alcanzaron més de la mitad (54.5%).
Estas variaciones son notablemente més altas que las registradas en los pai-
ses europeos (Sundstrom y Stockemer, 2015; Eder et al., 2016) y sugieren
una aplicacién mds laxa de la cuota y una mayor importancia de factores
locales.

En cuarto lugar, los capitulos también examinan dos temas relativa-
mente poco trabajados en la literatura comparada y que ofrecen nuevas vias
de investigacién. Por un lado, Cueva et al. (en este volumen) estudian las
carreras politicas subnacionales de las mujeres a nivel regional en Pert. Las
autoras y el autor encuentran que las candidatas son, desde 2002, cada vez
mads jovenes y también que las carreras son basicamente de cardcter puntual.
En otras palabras, casi no hay carreras de largo plazo porque una vez con-
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cluido el mandato, las consejeras no siguen en la politica. Por otro lado,
Beltrdn (en este volumen) detalla el proyecto de cobertura de mujeres en los
medios durante la campaifia electoral en la Ciudad de México en las eleccio-
nes de 2015. Los hallazgos muestran que las candidatas efectivamente reci-
ben menor cobertura que sus pares hombres y que, ademis, la escasa aten-
cidn se suele centrar en pocas candidatas. En términos generales, los medios
reproducen los patrones mds generales en la politica y refuerzan el trato
desigual de los politicos y las politicas (ver también sobre el modo en que los
medios cubren las campafias en Llanos, 2014 y en Garcia Beaudoux, en este
volumen).

Los capitulos indagan una cuestién mds importante, relacionada con las
razones de la variada presencia —temporal, territorial y multinivel- de las mu-
jeres en la politica subnacional en la regién. Los autores mencionan una serie
de factores derivados tanto de la literatura comparada como de las particula-
res coyunturas nacionales. No obstante, la mayoria subraya la seleccién de
las candidaturas como el elemento mas problemdtico para la representacion
femenina y como una de las barreras mds importantes para las candidatas a
nivel subnacional. La problemdtica relacién entre los efectos de las cuotas y
la seleccién de candidatura no es nueva en la literatura. A nivel nacional,
varios estudios han resaltado la complejidad de la relacién entre los procesos
competitivos de seleccién de candidaturas y el funcionamiento de las cuotas
(Schwindt-Bayer, 2015). Asimismo, en otros casos, los que controlan la con-
feccion de las listas suelen ser las élites partidistas, las cuales son, en su ma-
yor parte en América Latina, hombres (Llanos y Roza, en este volumen;
Muiioz-Pogossian y Finn, 2017). Al mismo tiempo, es importante el disefio
de la cuota y del sistema electoral (Schwindt-Bayer, 2009; Caminotti y Frei-
denberg, 2016; Gatto, 2017; Flores Ivich y Freidenberg, 2017). Los capitulos
destacan varios de estos aspectos y los complementan con los aspectos idio-
sincréticos de la politica subnacional en cada casa.

El caso paraguayo se muestra como el mds problemdtico. Como argu-
menta Toppi (en este volumen), las mujeres candidatas enfrentan una serie de
filtros previos para poder ser electas. Probablemente, el filtro mds importan-
te es que la cuota del 20% es sélo para las elecciones internas de seleccién de
candidaturas dentro de cada partido. Por tanto, en las listas que finalmente
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se presentan en las elecciones no necesariamente hay un minimo de 20% de
candidatas. Ademis, en las listas para las internas, no hay un mandato de
posicion fuerte, dado que se estipula sélo la necesidad de colocar una mujer
dentro de cada cinco candidatos que figuren en la lista. Posteriormente, en
las listas para las elecciones, la posicion exacta de cada candidata y, por ende,
sus oportunidades para ser elegida,'® depende, en gran parte, de la decision
de las élites. Como consecuencia, esto les otorga alto poder de discrecionali-
dad y repercute con una gran variacion territorial en la presencia de mujeres
electas.

En Peru, las candidatas tienen que enfrentar también la decisién de las
élites partidarias. Como sostiene Cueva et al. (en este volumen), los hombres
suelen tener el monopolio interno sobre las decisiones de las candidaturas y las
mujeres dependen de que ellos decidan apoyar su candidatura o no. Por tanto,
nuevamente, se registra mucha discrecionalidad en las decisiones de las élites y
también en la interpretacin de la ley (Cueva et al., en este volumen). Esta si-
tuacién se combina con el redistritaje y la creacién de nuevos distritos unino-
minales que dificultan ain més el acceso de las mujeres a los cargos de repre-
sentacién. En términos mds generales, las mujeres se mueven en un ambiente
considerado tradicionalmente como masculino, se les imponen mayores exi-
gencias que a sus pares hombres, enfrentan problemas en el acceso a los recur-
sos y la necesidad de conciliar la carrera politica con la vida familiar (Ministe-
rio de la Mujer y Desarrollo Social, 2010: 51).

Por tanto, en ambos casos (Paraguay y Pert) se registra la existencia de
“caudillismos locales” (Barreiro y Soto, 2015: 52), “gatekeepers partidarios”
(Archenti y Tula, 2007) o las redes de viejos amigos (Eder et al., 2016), los
cuales actian como redes de actores locales y deciden acerca de las nomina-
ciones en las listas electorales. Segtin algunos autores, estos procedimientos
mds informales estin mucho més presentes a nivel subnacional que a nivel
nacional y, por tanto, ayudan a explicar las brechas en la presencia de muje-
res en los diferentes niveles del sistema de partidos, asi como la ausencia de
la ventaja subnacional (Holtkamp, er al., 2009; Eder et al., 2016).

1°E] nimero de integrantes electos para la Junta Departamental es generalmente mayor a cinco
en los dos partidos tradicionales y sélo en los departamentos grandes. Pocas veces los partidos logran
elegir 10 o mis integrantes. Por tanto, si las élites partidistas deciden colocar a las mujeres en el Gltimo
puesto de cada cinco candidatos, la situacién mas comtin es que logre entrar s6lo una mujer (asumiendo
que se traslade al menos 20% de las candidatas de las internas a las listas electorales).
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En el caso colombiano, Batlle (en este volumen) identifica el voto preferen-
cial como el elemento mis problemitico. Este sistema electoral permite una
combinacién de listas cerradas y desbloqueadas a nivel subnacional para los
cuerpos legislativos de mis de cinco integrantes —actualmente todos en Co-
lombia-. Esto, combinado con la inexistencia de un mandato de posicién, re-
percute en la baja efectividad de la cuota de género y contribuye a explicar la
menor representacion femenina a nivel subnacional. Estos factores complemen-
tan las explicaciones basadas més en factores culturales y la ausencia de los com-
promisos de los partidos politicos con la promocion real de los liderazgos feme-
ninos dentro de las organizaciones (Bernal Olarte, 2006; Wills Obregén y
Cardozo Garcia, 2010; Ortega Gémez y Camargo Toledo, 2012).

En los paises federales, el variado disefio de las cuotas se complejiza atin
més con la introduccién de los procedimientos competitivos para la selec-
ci6n de candidatos. Mientras en Argentina' algunas provincias empezaron a
celebrar las primarias abiertas simultdneas y obligatorias (Paso), implemen-
tadas a partir de 2009, en México el disefio de las cuotas estatales contenia en
muchos casos vdlvulas de escape hasta la reforma constitucional de 2014 (Ca-
minotti y Freidenberg, 2016; Pefia Molina, 2014). Estas consistian, basica-
mente, en la posibilidad de no cumplir con la cuota mientras se celebraran
elecciones para seleccionar la candidatura (Freidenberg y Alva-Huitrén,
2017; Caminotti y Freidenberg, 2016). Asimismo, México también fue inno-
vador al exigir por iniciativa jurisdiccional que para el buen funcionamiento
de las cuotas se aplicaran a las candidaturas propietarias y no sélo a las su-
plentes en todos los niveles de competencia electoral (Alanis Figueroa 2017;
Vidal Correa, 2014).

Los trabajos ofrecen otras explicaciones y ponen acentos en distintos fac-
tores para explicar los bajos niveles de la representacién politica a nivel subna-
cional —y las variaciones territoriales—. Por un lado, Toppi (en este volumen)
resalta la importancia del activismo judicial y subraya el reducido papel de la
justicia a la hora de obligar a los partidos a que cumplan con las cuotas y eviten
su interpretacion discrecional. Como muestran otras investigaciones para

11Si bien el capitulo de Alles no analiza la seleccidn de candidaturas, el autor considera los pro-
cedimientos de nominacién un tema pendiente para las préximas investigaciones. Ver Archenti y Tula
(2011) sobre la relacién conflictiva de las cuotas con los procedimientos de seleccidn de candidaturas a
nivel subnacional en Argentina.
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otros casos de anilisis, los tribunales pueden ser actores muy importantes tan-
to para hacer cumplir a los partidos politicos con las cuotas de género como en
la interpretacion de la legislacion a nivel nacional y subnacional (Lizzaro,
2008; Sobrado Gonzélez, 2016; Pefia Molina, 2016; Alanis Figueroa, 2017). Sin
embargo, como argumenta Pefia Molina (2016), a nivel estatal, el activismo
judicial es mucho menor y, por ende, la capacidad de imponer la legislacion
pro-género a nivel subnacional es mds limitada que a nivel nacional.

Finalmente, una parte de la literatura sostiene que la poca presencia de
las mujeres tiene que ver con razones culturales, en gran parte vinculada al
desarrollo socioeconémico de las sociedades (Paxton y Kunovich, 2003; No-
rris e Inglehart, 2005). En este sentido, el capitulo sobre Argentina sostiene
que algunas variables valdricas, como el nivel educacional o la actividad la-
boral independiente de las mujeres, no explican las diferencias en la presen-
cia de las mujeres en las legislaturas subnacionales (Alles, en este volumen).
Mientras tanto, en otro pais federal de la region, la evidencia apunta a que
—aparte de la variada implementacién de la cuota— una serie de factores rela-
cionados con valores, cultura politica, pricticas discriminatorias y persis-
tentes estereotipos de género, forman parte de la explicacién en el caso
mexicano (Pefia Molina, 2016). A esto se suma el rol de los medios de comu-
nicacién durante las campanas que reproducen las condiciones desiguales
(Beltrdn y Garcia Beaudoux en este volumen).

Agenda pendiente y nuevas vias de investigacion

El presente volumen ha contribuido, desde diferentes perspectivas, al cono-
cimiento actual acerca de la relacién de mujeres y la politica en América
Latina tanto a nivel nacional como a nivel subnacional. Asi, mientras a nivel
nacional la agenda es mds diversa y va cada vez mds alld de las cuotas y la
representacion descriptiva/sustantiva (Dosek et al., 2017), a nivel subnacio-
nal, la agenda es mucho mds incipiente y, por tanto, todavia mds centrada en
el acceso de las mujeres a los cargos electivos y el funcionamiento de las
cuotas en ese nivel de competencia. Sin embargo, la agenda de investigacién

sigue siendo diversa en términos sustantivos, empiricos y metodoldgicos.
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Primero, para evaluar el impacto de medidas como las cuotas de género,
es necesario desarrollar e implementar andlisis y enfoques multinivel para ir
mids alld de las cifras y buscar ejemplos de cémo las mujeres y los hombres
ejercen el poder dentro de las estructuras de gobierno. Abordar los desafios
de la igualdad de género, tanto desde una perspectiva cuantitativa como cua-
litativa, tal como se aborda en este volumen, es sin duda una prioridad para
la academia, las organizaciones internacionales y regionales, y para los go-
biernos nacionales. Para sumar a la riqueza de la investigaciéon en materia de
cuotas y paridad, serd importante abrir lineas de trabajo sobre las conse-
cuencias no buscadas de la aplicacién de estas medidas, como la violencia
politica contra las mujeres (Freidenberg y Del Valle Pérez, 2017).

Segundo, el anilisis de los efectos de los sistemas de financiamiento po-
litico, tanto los predominantemente ptblicos —la mayoria de paises de la re-
gién— como los privados, es una agenda pendiente en la ciencia politica.
Aunque ha habido importantes contribuciones (Ferreira Rubio, 2009, 2014;
Estrada, en este volumen), mucho queda por analizar. Desde los efectos de
los incentivos para la financiacién de candidaturas femeninas hasta las mejo-
res opciones para garantizar la efectiva programacién y evaluacién de la uti-
lizacién de fondos publicos que fortalezcan tanto los liderazgos de mujeres
como sus candidaturas.

Tercero, y tal como plantean Llanos y Roza (en este volumen), es impor-
tante profundizar en los efectos que tienen la existencia o no de mas mujeres
en los Comités Directivos de los partidos politicos, asi como en las unidades
de género. Es crucial explorar si a mayor cantidad de mujeres en los lideraz-
gos partidarios, mayores seran las oportunidades de las mujeres militantes de
acceder a puestos elegibles en las listas, y, eventualmente, a cargos de decision
politica. Igualmente importante y poco explorado es el rol que cumplen las
unidades de género dentro de los partidos para crear procesos internos de
seleccién de candidaturas més favorables a las mujeres.

Cuarto, ya ha sido documentado el rol primordial de los medios de co-
municacién en revertir estereotipos de género y pricticas discriminatorias
contra los liderazgos politicos de las mujeres (Garcia Beaudoux, en este vo-
lumen). Sin duda, estos estereotipos juegan un rol fundamental en relacién
con la violencia politica contra las mujeres (Freidenberg y Del Valle Pérez,
2017). Ademads, mds alld de reiterar la constatacién del papel de los medios de
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comunicacidn, es necesario promover el estudio, disefio e implementacién
de politicas que contribuyan a deconstruir y a construir, colectivamente,
nuevos estereotipos que pongan a los liderazgos de mujeres en pie de igual-
dad con los de los hombres.

Quinto, la investigacién sobre la participacién politica de las mujeres a
nivel subnacional requiere, cada vez mds, en términos sustantivos, de una
visién multinivel. Los trabajos demuestran que la presencia de mujeres poli-
ticas no es igual entres los niveles y que la ventaja subnacional no necesaria-
mente existe. Sin embargo, todavia hay pocos trabajos que hayan incorpora-
do el nivel local de la competencia politica en América Latina (Schmidt y
Saunders, 2004; Jones, 2004; Mufioz Chirinos y Guibert, 2014; Batlle en este
volumen; Freidenberg, 2017) y menos atin en perspectiva comparada (Tello
Sdnchez, 2009; Massolo, 2007; PNUD, 2015).

Légicamente esto lleva a otro tema de investigacion pendiente, relaciona-
do con la explicacion de las diferencias en tres dimensiones: entre niveles, en
el territorio y en el tiempo. Estas variaciones no necesariamente tienen las
mismas razones. Esta cuestion se vuelve atin mds intrigante en los paises for-
malmente unitarios o federales —sin federalismo electoral- donde el disefio de
la cuota no varia entre niveles. Si bien los capitulos en este libro ofrecen algu-
nas explicaciones parciales, se necesitan todavia mdis estudios comparados
que indaguen de manera més directa en las razones de estas variaciones. Esto
requiere también de una mayor disponibilidad de datos desagregados a nive-
les subnacionales y de diferentes estrategias metodoldgicas.

Asimismo, se precisa mds investigacion sobre la enorme brecha en térmi-
nos de género entre los cargos legislativos y los cargos ejecutivos. Si bien,
generalmente, las cuotas no aplican a los cargos uninominales —salvo en Mé-
xico, donde los tltimos esfuerzos paritarios a nivel horizontal van en ese
sentido—, los datos muestran que para el acceso de las mujeres a los cargos de
mayor poder —como los ejecutivos—, éstas enfrentan techos atin mds impro-
bables de superar. En paises como Bolivia no hay ninguna mujer liderando
el gobierno del nivel intermedio; asimismo, en Brasil, México, Paraguay,
Perti y Uruguay hay una sola jefa de gobierno a nivel intermedio.”? En el otro
extremo, Argentina supera solo levemente 20%. De esta manera, es necesa-

12 Los datos provienen de los resultados electorales oficiales disponibles en las paginas de los res-
pectivos organismos electorales nacionales.
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rio indagar mds, sobre todo en los casos positivos, para entender las razones
del éxito de estas candidatas, pero también para comprender las barreras que
no dejaron a las demds conseguir el cargo. Probablemente, la explicacién de
esta situacion radicard en la organizacion interna de los partidos y el proceso
de nominacién de candidaturas a este cargo, asi como el poder de las élites
partidistas (masculina).

Sexto, los trabajos a nivel subnacional enfrentan todavia una limitacién
significativa en cuanto a la disponibilidad de los datos. Se trata de un elemen-
to recurrente, presente no s6lo en América Latina (Sundstrom y Stockemer,
2015). En algunos paises de la regién es muy dificil acceder a los datos de
resultados electorales, sobre todo a nivel local, con las listas completas
de nombres de politicos electos a los cuerpos legislativos. Asimismo, obtener
los nombres de todas las candidaturas para analizar las posiciones donde se
ubican a las candidatas se torna casi imposible.

Como contraparte, los trabajos estadisticos requieren de una serie de po-
sibles correlatos para observar la covariacion entre estos dltimos y los porcen-
tajes de representacion de mujeres. Estos datos de variables como la densidad
poblacional, composicién étnica, desarrollo socioeconémico, ubicacién ideo-
16gica de los partidos o participacién laboral de las mujeres tampoco estin
siempre disponibles, en particular a nivel local. Tampoco se pueden encontrar
datos actitudinales o de participacién politica que provengan de encuestas de
opinién publica, ya que las encuestas disponibles en la regién no son represen-
tativas a nivel subnacional.

Finalmente, si bien los trabajos utilizan una importante diversidad de
aproximaciones metodolégicas, un enfoque més cualitativo todavia es nece-
sario. Los trabajos acerca de la representacion femenina a nivel subnacional
evidencian la necesidad de una perspectiva multinivel. A su vez, el énfasis en
el ambiente subnacional requiere todavia mds trabajo de campo, en particu-
lar con las candidatas y las politicas a nivel subnacional, para entender mejor
las razones vinculadas con la persistencia de estereotipos, presencia de redes
de viejos amigos, candillos locales o guardianes de acceso en los partidos y
agrupaciones politicas locales o las pricticas informales o discriminatorias.
Al mismo tiempo, se requiere una cuidadosa y razonada seleccién tanto de
las unidades locales y de nivel intermedio como de los partidos politicos a
partir de un panorama territorial mis general.
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