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En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el artictid 41, Gitimo
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y articulo
8 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco, respecto
al “Informe de las Acciones de Control y Evaluacion”, realizadas por la
Contraloria General del Instituto Electora! y de Participacién Ciudadana de Tabasco,
me permito enviarle el informe correspondiente a los meses de Enero y febrero de
2018, impreso y en medios magnéticos. Dentro de los cuales se destacan: La
Situacién de Ejercicio Presupuestal; Auditoria, Control y Evaluacion, asi como Asuntos
Juridicos y Responsabilidades Administrativas.

C.C.P. LIC. JOSE ANTONIO PABLD DE LA VEGA ASMITIA.- PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.- PARA SU CONOCIMIENTO e\
C.C.P. MTRA. MADAY MERINO DAMIAN.- CONSEJERA PRESIDENTE DEL LE.P.C.T.- PARA SU CONOCIMIENTO. SN
C.C.P. DDA. CLAUDIA DEL CARMEN JIMENEZ LOPEZ; CONSEJERA ELECTORAL. MISMO FIN. i
C.C.P. MTRO. DAVID CUBA HERRERA; CONSEJERO ELECTORAL. MISMO FIN. e’
C.C.P. MTRO. JOSE OSCAR GUZMAN GARCIA; CONSEJERQ ELECTORAL. MISMO FIN. (<

C.C.P. MTRA. ROSSELVY DEL CARMEN DOMINGUEZ AREVALO.- CONSEJERA ELECTORAL DEL IEPCT.- MISMO FIN
C.C.P. MTRO. VICTOR HUMBERTO MEJIA NARANJO.- CONSEJERO ELECTORAL DEL IEPCT.- MISMO FIN

C.C.P. LIC. JUAN CORREA LOPEZ.- CONSEJERO ELECTORAL DEL IEPCT.- MISMO FIN

C.C.P. LIC. ROBERTO FELIX LOPEZ.- SECRETARIO EJECYTIVO DEL 1.E.P.C.T.- MISMO FIN

C.C.P. ARCHIVO.
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INTRODUCCION

El presente informe de actividades es el resultado de la préctica de Fiscalizacion de
los Ingresos y Egresos, asi como la atencion de los Asuntos Juridicos, en el cual se

destacan los siguientes puntos:

En la Primera Unidad, se realiza el Analisis del Comportamiento Presupuestal y
Financiero como los Ingresos, Egresos, Pagos Anticipados, Cuentas por Pagar y

Pasivos Contingentes Laborales entre otros.

Para la Segunda Unidad, se muestra el Status de las auditorias realizadas
destacando las referentes al Proceso de la Licitacion Publica al Programa de
Resultado Electorales Preliminares del Estado de Tabasco 2015 y Auditoria de
Recursos Humanos del Ejercicio 2015 y al Equipo de Transporte Ejercicio 2017,
Participacion en el Comité de Compras, Necesidades de las Juntas Electorales
Distritales, Actividades de Control y Evaluacion, asi como Acciones en Materia de

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

La Tercera Unidad, trata sobre los Asuntos Juridicos vy Responéabilidades
Administrativa en los cuales se destaca: Proceso de Entrega y Recepcion,
Declaracion de Situacion Patrimonial, Estatus de Procedimientos Administrativos,
Pliego de Cargos Instruidos por el OSF del Ejercicio 2016 y Otras Actividades como

C')rgano Interno de Control.
Finalmente, se hace referencia a las Consideraciones Finales en la cual se sefialan

algunas propuestas a la Administracién, Consejo Estatal y Junta Estatal Ejecutiva

del Instituto para ser mas eficiente y eficaz en el manejo de los recursos publicos.
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1.1 Resultado Presupuestal.

Al inicio del Ejercicio el Instituto contd con un Presupuesto inicial autorizado por un
monto de $154°500,000.00.

e En el mes de mayo de 2017, la Secretaria de Planeacion y Finanzas autorizo
ampliacién Presupuestal por un monto de $100°271,162.54, destinandose
$63°292,985.02 . para Gastos de Operacion del Instituto y de
$36°978,177.52 para Gasto del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

e A su vez, la Secretarfa de Planeacidn y Finanzas realizd una reduccion
presupuestal por $278,384.00, correspondiente al resuiltd Subejercicio en el
Proyecto Pago de Impuestos Sobre Nomina Estatal.

De esta manera el presupuesto modificado del Instituto Electoral, se integrd de la

siguiente manera:

Descripcion Importe
Presupuesto Aprobado $154,500,000.00
Ampliaciones 100,271,162.54
Reducciones -278,384.00
Presupuesto Modificado $254,492,778.54

e Por lo cual, este Instituto cerré el ejercicio con un Presupuesto Modificado por
un monto de $254°492,778.54, Devengado $227°176,283.89 y por
Ejercer (Subejercicio) $27°316,494.65.

SlPéginIa
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Este Subejercicio corresponde a los Proyectos:

a) Gasto de Operacidn de! Instituto por $20,180.06

b) Gasto de Operacion del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 por
$27°296,314.59. Este Ultimo recurso fueron comprometidos para el
Ejercicio 2018 el cual serd utilizado en la adquisicion de Material Electoral
con un importe de $24'714,266.85 y para Equipo de CoOmputo y de
Tecnologias de la Informacion con $2'580,273.05, (Con fundamento
en el Articulo 50 de /a Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Tabasco y sus Municipios y artictlo 86 cuarto parrafo de su
Reglamento). Representando dichos recursos el 99.92% del Subejercicio
del 2017.

1.2 Ingresos.

Al 31 de diciembre del afio 2017, este Organo Electoral obtuvo Ingresos Totales por

un monto de $256'079,472.37. La composicion de los Ingresos por rubro

especifico es la siguiente:

Productos: Integrado por rendimientos financieros generados por las
cuentas Bancarias de cheques por $65,404.5, Inversiones por
$ 1'231,220.75 e ingreso por concepto de baja de vehiculos siniestrados
derivado de finiquitos pagados por la Compaiiia Aseguradora por un monto
de $228,880.83, lo que hace un total de $ 1°525,506.09.

Aprovechamientos: Derivado de costo de copias certificadas, incidencias por
percepciones laborales, venta de bases de licitacion publica, sanciones a

Proveedores por incumplimiento de contratos, servicios de retencidén de pago
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de prima de seguro individual voluntario de personal, depésitos realizados de

méas en comprobacién de viaticos, entre otros, por un total de $ 61,187.74.

« Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas: Comprende
los ingresos presupuestales para Gastos de Operacion del Instituto, Pago de
Impuesto sobre Nomina, Gastos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017
- 2018 vy Financiamiento Pdblico a Partidos Politicos, por un monto total de
$254'492,778.54.

1.3 Egresos.

Los Egresos Presupuestales devengados durante el Ejercicio 2017 ascendieron
a$227'176,283.89. Por lo cual podemos destacar o siguiente:

e El 81.95% de lo Ejercido corresponde al pago de Servicios Personales y
Financiamiento Pablico a los Partidos Politicos, quedando Unicamente un
18.05% para la adquisicién de Materiales y Suministros, Servicios Generales,

Bienes Muebles e Inmuebles, Participaciones y Aportaciones.

e La mayor erogacidn corresponden a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, por un monto de $142'200,132.92, que representa el
62.60% del total devengado, debidc a que en esta Unidad son aplicados
presupuestalmente los egresos por los conceptos: Materiales y Suministros,
Servicios Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
Participaciones y Aportaciones, asi como el Financiamiento a los

Partidos Politicos.
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1.4 Pagos Anticipados.

El saldo més relevante de esta cuenta derivd del pago de $12'383,000.00 realizado
el dia 21 de Noviembre de 2017 a TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, por
concepto de Anticipo para la elaboracién de Material Electoral requerido para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017 - 2018, derivado del contrato respectivo se
comprometieron recursos presupuestales que seran aplicados en el Ejercicio

Presupuestal 2018.

1.5 Bienes Muebles.

En el mes de diciembre de 2017 se realizaron Adquisiciones de Bienes Muebles
por la cantidad de $6'534,056.57, entre los que se encuentran la adquisicion de

los siguientes bienes:

a) Muebles de Oficina y Estanteria: Escritorios y Archiveros.

b) Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion: Impresoras, Escaner, Equipos
de computo, Computadoras Portatiles, Servidor, Tableta, Torre Duplicadora.

e) Equipo de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios como No Breack y Herramientas
Bomba, Hidrolavadora y Rotomartillo.

8|Pagina
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1.6 Cuentas por Pagar.

Al 31 de diciembre de 2017, el Instituto presenta Pasivos por un monto de
$24'767,036.10, dentro de los mas relevantes se encuentran:

a) Proveedores por Pagar a Corto Plazo, principalmente por las adquisiciones de bienes y servicios
adquiridas en diciembre de 2017, por un importe de $15°059,244.31,

b) Retenciones y Contribuciones par Pagar a Corto Plazo, derivado de pagos de impuestos sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, Aportaciones y Prestaciones del ISSET y Otras Retenciones de
Nominas, por un monto de $7701,820.27.

c) Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo, estos se integran por los conceptos de
Remuneraciones al Personal Permanente y Eventual, Adicionales y Especiales, Seguridad Social vy
Seguro, asi como Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas, por $1°623,499.85

1.7 Pasivos Contingentes por Juicios.

Al cierre del 31 de diciembre del afio 2017, existen ocho Juicios Laborales por
demandas interpuestas por ex trabajadores en contra de este Organo Electoral. En
registros contables derivado de los Informes emitidos por el Abogado contratado
para atender estos asuntos, se estima que en caso de resolucion condenatoria estos
ascenderian a un monto de $27°772,731.26.

< En el Periodo enero - diciembre de 2017 las estimaciones se incrementaron
a $1'284,527.82, toda vez que al 31 de diciembre del afio 2016,
presentaba un monto de $26'488,203.44. Esto se debe principalmente
a que se acumularon los salarios caidos, asi como las prestaciones

que estan reclamando los ex trabajadores demandantes.
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Es importante destacar que este Organo Electoral no tiene previstas reservas
para cubrir las erogaciones que resulten en el caso que la autoridad

jurisdiccional respectiva dicte fallos condenatorios en estos juicios.

Esta Contraloria emitic el oficio No. CG/0341/2017, dirigido a la Consejera
Presidenta de este Organo Flectoral, en el cual se menciona la importancia de
valorar en su oportunidad las provisiones salariales suficientes y necesarias para
evitar cualquier contingencia financiera o hasta sanciones a los Funcionarios que
podrian derivar en consecuencias graves. Por lo que el Consejo Estatal como /a>
Junta Estatal Ejecutiva deberan avocarse a establecer una politica y definicion
presupuestal para establecer las garantias financieras necesarias que privilegien los
derechos laborales de quienes les asista la razon. Requiriéndose para tal caso un
informe del Status que prevalece en los litigios, su problemética y alternativas al

respecto.
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| Unidad II:
Auditoria, Control y Evaluacion.
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2.1 Auditoria al Proceso de la Licitacién Pablica al Programa de
Resultados Electorales Preliminares del Estado de Tabasco.

Auditoria al "Proceso de Licitacion Publica Nacional N° IEPCT/037/2015,
relativa al Programa de Resultados Electorales Preliminares del Estado de
Tabasco” del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, por un monto fiscalizado de
$ 8°700,000.00 (Ocho Millones Setecientos Mil Pescs 00/100 M.N.).

Derivado de los resultados de la misma se determinaron diferentes irregularidades
cometidas por el Comité de Compras, el Comité Técnico Asesor, la Direccion Ejecutiva
de Administracion y la empresa que desarroilo los trabajos durante el Proceso
Licitatorio, el desarrollo de los trabajos y la realizacién de los pagos correspondientes;
ya que quedo plenamente comprobado mediante los documentos que integraban la
propuesta técnica de la empresas, que no contaba con la experiencia necesaria en ia
realizacion del PREPET, por ser esta de nueva creacion, acreditando la misma
mediante contratos de Empresas Internacionales con otro nombre o denominacion
social, la documentacién que acreditaba su situacion fiscal no correspondia a la
empresa que se le adjudico el contrato, fallas detectadas por el Comité Técnico del
PREPET durante los simulacros realizados y las irregularidades en los pagos realizados
a la misma, ya que estos carecen de los reportes debidamente requisados y

autorizados por el area requirente.

Por lo que debido a que la Direccion Ejecutiva de Administracion No
solvento las observaciones determinadas, queda en firme el Pliego de Cargo
y se iniciara el Procedimiento Administrativo en contra de quienes resulten

responsables.
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2.2 Auditoria de Recursos Humanos del Ejercicio 2015.

Esta auditoria comprendié del 01 de enero al 31 de diciembre 2015 del Capitulo
1000.- Servicios Personales por un monto fiscalizado de $ 156,845, 954.38
(Ciento Cincuenta y Seis Millones Ochocientos Cuarenta y Cinco Mil Novecientos -
Cincuenta y Cuatro Pesos 38/100 M.N.). Referente a la ubicacion de trabajo,
expedientes de personal, ndminas, compensaciones, estimulos y cualquier otro
concepto que por remuneraciones pagadas al Personal Permanente, Eventual y
Consejeros Electorales. Como resultados de la misma se determinaron diferentes

irregularidades de gran importancia como lo fueron:

a).- Aumento de Plazas del Personal Permanente, Mediante acta de

_ Sesién Extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2014 la Junta Estatal Ejecutiva,

autorizd el aumento de 19 plazas del personal permanente del Instituto Electoral,
tales como: 7 “Secretarios Técnicos”, 10 Jefes de Area “A” y 2 “lefes de
Proyecto”. Sin embargo, para el aumento de dicho personal dentro de la cual se
cred la categoria de “Secretario Técnico”, y a pesar de que dicho aumento fue
autorizado de acuerdo al acta mehcionada, no se encontro evidencia documental del
proyecto, estudio y/o analisis que justifique y soporte la creacién y/o el aumento de

las mismas.

Como resultado de la revision y el andlisis de ta documentacion, se observa que
a pesar de contar con suficiencia presupuestal, fue injustificado la creacion de
las 19 plazas, ya que se tiene el antecedente de que en afios no electorales
disminuye la carga de trabajo en las diferentes areas administrativas de este Instituto
Electoral, por lo que no se justifica la creacién de las mismas. Se observa también
que del andlisis realizado, y como resultado en el aumento de la plantilia del personal
permanente, el Instituto incremento su carga econdmica en aproximadamente
$6°233,088.17 (Seis Millones Doscientos Treinta y Tres Mil Ochenta y Ocho

13| Pagina






CONTRALORIA GENERAL

INFORME DE ACCIONES DE CONTROL Y EVALUACION Contraloria General

pesos 17/100 M.N.) de manera adicional al total de la ndmina que se venia
cubriendo. Esto, sin considerar que dicho importe estad calculado para afio no
electoral, incluyendo todas las prestaciones de fin de afio a que tiene derecho el

trabajador.

Por lo anterior, y debido a que la Direccion Ejecutiva de Administracion no
Justificé la creacion y/o el aumento de dichas plazas permanentes, asi
como a que dreas administrativas estarian adscritas dichas categorias;

la presente observacion se considera no solventada.

b).- El otorgamiento de un Seguro de Separacion Individualizado (SSI).
para los 7 Consejeros Electorales y al Secretario Ejecutivo, de marzo a
diciembre del afio 2015 por un total de $1°025,706.26 (Un milldn veinticinco mil
setecientos seis pesos 26/100 M.N.) al no estar debidamente justificado, debido a
que fue otorgado de manera parcial Unicamente a las categorias sefialadas, sin
considerar al resto del personal que integran la plantilla de este Instituto, no integrar
dicho importe al total de prestaciones de dichos funcionarios y no retener e integrar

los impuestos correspondientes derivados de la misma.

Por lo cual y debido a que la Direccidn Ejecutiva de Administracion no se apegd a lo
estipulado en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 47 Fracciones [ y II de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos; 30 de la Ley Estatal de Presupuesto Contabilidad y Gasto publico; 55 del
Reglamento de la citada Ley; 3, 5, 15, 16 y 17 de la Ley de remuneraciones de los
Servidores PUblicos del Estado de Tabasco y sus Municipios, asi como lo seiialado en
el articulo 127, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos
y al articulo 1, fraccién I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR); al realizar
pagos de marzo a diciembre del afio en mencién, por el concepto de Seguro de

Separacion individualizado para los 7 Consejeros Electorales y al Secretario
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Ejecutivo, por un total de $1°025,706.26 (Un milion veinticinco mil setecientos
seis pesos 26/100 M.N.); prestacion que no estd debidamente justificada por violentar
los principios de equidad e igualdad al limitar dicho beneficio unicamente
a los Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo, ademais de no
encontrase autorizado dicho concepto en el tabulador publicado en el
Diario Oficial, toda vez que este forma parte de las percepciones recibidas

unicamente por los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo.

Cabe sefialar que en cuanto dicho seguro de separacién individualizado, la aportacién
efectuada por el Instituto ascendié a la cantidad de $904,384.04, para la Consejera
Presidente y demas Consejeros, sin embargo, la Junta Estatal Ejecutiva y la Direccion
Ejecutiva de Administracion, fiscalmente no consideraron gravable dicha prestacién
otorgada a los funcionarios beneficiados, violentando la normatividad fiscal
aplicable en la que independientemente se deben de registrar como
Ingreso. Toda vez que estos recursos correspondientes al Capitulo 1000 fueron
tomados de fa Partida Presupuestal “14403 Seguro de Separacion

Individualizado”.

Por lo cual, esta aportacién pagada por el Instituto es improcedente, debiendo
efectuar los Consejeros el reintegro de estos recursos, mas los intereses generados
en los estados de cuenta que para cada beneficiario debié emitir la Compafiia
Aseguradora o bien la actualizacion inflacionaria por el transcurso del periodo de

diciembre de 2015 (fecha en que se realizd el pago a la Aseguradora).

Por lo anterior, la Direccidon Ejecutiva de Administracion no se apegé a lo estipulado
en el articulo 127, fraccidn I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice: “Se considera remuneracion o retribucion toda
percepcia’h en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones,  premios,  recompensas,  bonos, estimulos,  comisiones,
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compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficialesy el articulo 1, fraccion I de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), establece que Las personas fisicas y las morales estan obligadas
al pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos: '"Las residentes en
México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la

fuente de riqueza de donde procedan”.

Es importante sefialar que durante el proceso de la misma le fueron
notificadas oportunamente las observaciones a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, la cual en su momento dio contestacion a las mismas
aportando documentacion y elementos que se analizaron por esta
Contraloria General, dando como resultado la No solventacidn, como
resultado se emitira el Pliego de Cargos en contra de los Funcionarios

Publicos que resulten responsables.

2.3 Auditoria al Equipo de Transporte Ejercicio 2017.

Durante jutio de 2017 se realizd Auditoria al Equipo de Transporte. Constatandose
que de un listado de 62 vehiculos solo se tuvieron fisicamente a la vista 59
unidades, debido a que en ese momento se tenian como presentadas tres

demandas por robo de vehiculos interpuestas por funcionarios de este Instituto que

‘tenian vehiculos bajo su resguardo con Placas No. WTW-9525, WTW-95-40 y

VM-75349 asignados a las areas de Presidencia, Unidad de Comunicacion Social y

Coordinacion de Recursos Financieros respectivamente.
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De manera general en cuanto a las condiciones fisicas de los vehiculos se observaron
que la gran mayoria cuenta con golpes, ralladuras, sumiduras, luces y calaveras
rotas, falta de accesorios como llanta de refaccién, gatos, llaves para birlos y juegos
de reflejantes. Haciendo del conocimiento del personal que tiene bajo su resguardo
dichos bienes déndoles un lapso de 6 dias habiles para la reparacion o reposicion de

las mismas o en su efecto desvirtuaran lo observado.

Respecto a la revision documental se observd lo siguiente:

a) Existen resguardos que no cuentan con firmas correspondientes.

b) Se presentan inconsistencia en los niimeros de inventarios, debido a que no muestran firma
de la persona que entrega, tal como sucede en las areas de Presidencia, Secretaria Ejecutiva,
Coordinacién de Asesores, Coordinacion de Almacén, Coordinacién de Servicios Generales y
Coordinacion de Documentacién e Informacién

¢} De las Cartas Responsivas se encontraron dos sin la firma por parte del responsable de cada
unidad los cuales corresponden a las dreas de Presidencia y Coordinacién de Asesores.

- d} De la revision realizada a 30 de 62 expedientes de vehiculos se encontraron que 28 no
cuentan con oficio de autorizacién para la asignacion de vehiculos por el Secretario Ejecutivo
a diversas Areas de este Instituto.

Las observaciones fisicas determinadas a los vehicuios, en algunos casos fueron

atendidas y en otros se pronunciaron que los vehiculos habian sido entregados y
recibidos con algunos detalles fisicos, presentando copia del formato de entrega vy
recepcion de los vehiculos. Por consiguiente la Coordinacion de Servicios
Generales, presento solventaciones las cuales no procedieron en su
totalidad. Para lo cual, esta Contraloria se encuentra elaborando las

sanciones correspondientes a los servidores piblicos que haya lugar.
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2.4 Auditoria Presupuestal y Financiera al Ejercicio 2016.

Durante el mes de mayo del 2017, se realizd la Auditoria Presupuestal y
Financiera al Ejercicio 2016 con el propdsito verificar que los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros Ejercidos durante el afic 2016, fueran administrados en
observancia a la Normatividad Legal aplicable, verificando que todas las operaciones
o actos econdémicos que afecten la situacion financiera del Instituto Electoral se
registraran conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC). Observandose que:

« De un monto de $834,745.33 de la subcuenta de alimentacién y viveres se
determind que $ 226,889.55, presentan las mismas inconsistencias
determinadas por el Organo Superior de Fiscalizacidn en el Ejercicio 2015, siendo
evidente que los servidores pulblicos responsables en el desempefio de sus
funciones omitieron dar cumplimiento oportuno a las disposiciones normativas
vigentes para el manejo, registro, ejecucion y transparencia del uso de los
recursos publicos asignados a este Instituto. Dentro de las cuales se mencionan

las siguientes:

o Listas de comensales que no justifican la cantidad de comidas pagadas en
factura, debido a la falta de firmas o bien porque no cuenta con sopoirte
documental que justifique que efectivamente se ejercid en el gasto.

o Falta de solicitud del area que requirio los alimentos, se carece de cotizaciones

y cuadros comparativos.
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e No existe proceso de licitacién simplificado Menor para la adjudicacidn de
servicios de alimentos otorgados a las Juntas Electorales Distritales y Municipal

del Centro y areas diversas de este Instituto.

A la presente fecha, respecto a esta auditoria, se encuentra en Proceso de
Revision de las Solventacion remitidas a esta Contraloria por la Direccion

Ejecutiva de Administracion.

2.5 Auditoria a los Recursos Materiales, Suministros de
Consumo y Bienes Muebles.

Esta auditoria se realizd con el propésito de verificar los registros Contables de las
Entradas, Salidas, de recursos materiales y Bienes Muebles resguardados fisicamente
en la Coordinacién de Almacén, a fin de determinar si los saldos que presentan las
existencias fisicas a la fecha de inicio de la misma realizandose las siguientes

observaciones:

e Verificacion Fisica al Rubro de Consumibles: se determinaron
inconsistencias entre la base de datos y la verificacion fisica en el rubro de
consumible. De las cuales se recibieron de parte de la Coordinacion de Almaceén
las solventaciones mismas que al analizar los argumentos vertidos por el Titular

se realizaron las siguientes precisiones:
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Derivado de lo anterior, se recomendo a la Direccion Ejecutiva de
Administracion verificar la funcionalidad y operatividad del Sistema
SAGA+ en el mddulo de Almacén y Contabilidad a fin de que no existan
atrasos en la captura y sus registros sean en tiempo y forma.

« Verificacion Fisica (inventarios), a climas de ventana y mini Split, asi como

de mobiliario, para lo cual se determinaron las siguientes observaciones:

1.- Bienes localizados 2 - Bienes en base de
fisicamente que no se - datos

encuentran en la base . . :'
de datos. ; no localizados fisicamente. |

3.- Falta de control de
inventarios.

4.- Equipos inservibles. « '

Actualmente esta auditoria ha concluido la etapa referente al Inventario
Fisico de Materiales y Suministros de Consumo.

20fPéagina






CONTRALORIA GENERAL

INFORME DE ACCIONES DE CONTROL Y EVALUACION Contralorfa General

2.5 Auditoria de Recursos Humanos Ejercicio 2017.

Esta auditorfa tuvo como alcance la ubicacién de trabajo, expedientes de personal,
néminas, compensaciones, estimulos y cualquier otro concepto que por
remuneracion recibio el Personal Permanente, Eventual y los Consejeros y Secretario
Ejecutivo de este Organo Electoral. Como resultados de la misma se determinaron
los hallazgos y observaciones de gran importancia como son:

a) Pago de Seguro de Separacion Individualizado (SSI). Derivado de la
revision a los auxiliares de la balanza de comprobacién por el periodo del 01
de octubre al 31 de diciembre de 2017, se determind que se realizaron pagos
por concepto de Seguro de Separacion Individualizado para los
Consejeros Electorales y al Secretario Ejecutivo, por la cantidad de
$340,101.96 (Trescientos cuarenta mil ciento un pesos 96/100
M.N.); de los cuales por cada uno de los 7 Consejeros Electorales
corresponden a la aportacion quincenal de manera individual la cantidad de
$42,839.16 y $40,227.84 para el Secretario Ejecutivo.

Cabe sefialar que esta aportacion ha sido otorgada desde el afio 2015 de
acuerdo al acta de Sesion Extraordinaria de la Junta Estatal Ejecutiva de fecha
09 de marzo de ese mismo ano. Sin embargo, se observa que, aunque esta
prestacion se encuentra debidamente contenida y autorizada para todo el
personal del Instituto en el tabulador de sueldos para el afio 2017, no esta
debidamente justificada por violentar los principios de equidad e
igualdad al limitar dicho beneficio tinicamente a los Consejeros
Electorales y al Secretario Ejecutivo. ‘
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b)

Asi mismo, este concepto no se les refleja a los funcionarios mencionados en
su recibo de nomina, como un ingreso en el total de percepciones recibidas,
tampoco se observa que se estén reteniendo y realizando las
aportaciones correspondientes por concepto del Impuesto Sobre la
Renta.

Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Administracion debera
efectuar las gestiones correspondientes para que dichos servidores
publicos realicen el reembolso correspondiente por la cantidad de
$340,101.96 (Trescientos cuarenta mil ciento un peso 96/100 M.N.)
pagado indebidamente.

Pago de Compensacion por Separacién del Cargo a 3 Consejeros
Electorales la cantidad de $1°799,245.80 (Un millén setecientos noventa
y nueve mil doscientos cuarenta y cinco pesos 80/100 M.N.); con motivo
de la conclusion del encargo que tenian con este Instituto Electoral, desde el
01 de octubre del afio 2014 hasta el dia 30 de septiembre del 2017.

Cabe sefialar que aungue estos recursos publicos estan presupuestados, estos
no debieron realizarse para el pago a dichos servidores plblicos ya que
contaban con un Seguro de Separacion Individualizado (SSI). Por lo cual, la
Direccioén Ejecutiva de Administracion debera realizar el reembolso del monto.

observado.

Hasta la presente fecha, se encuentra en la Etapa de Notificacion de las

Observaciones a la Direccion Ejecutiva de Administracion.
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2.7 Solventacion de Observaciones.

En el mes de diciembre 2017, esta Contraloria efectud el analisis y la valoracion de
1,183 observaciones correspondientes a los ejercicios del 2014 al 2017, ias cuales

fueron solventadas.

Es importante resaltar que se exhorto a los funcionarios piiblicos responsables
del manejo y ejercicio de los recursos publicos para que en lo sucesivo, eviten
reincidir en este tipo de observaciones, de lo contrario, se procedera a fincar

las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

2.8 Participacion en el Comité de Compras.

Como parte de los proyectos tendientes a fortalecer el marco juridico que regula las
contrataciones de las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios se

realizaron las siguientes acciones:

e Revision de mejoras continuas con la finalidad de fortalecer el sistema de
contrataciones puUblicas dentro del Instituto, para lo cual se emitieron los
Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios de aplicacion general.

¢ Eliminar o minimizar los principales problemas que pueden presentarse en las
contrataciones relevantes en materia de adquisiciones, arrendamientos vy

servicios.

« Facilitar la toma de decisiones de las areas involucradas en los procesos

licitatorios.
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Wattuno Ehrctaral y de bartkipackia Qucedene de Tubiscos

Como principales obligaciones los Integrantes del Comité de Compras deberan:

% Conducirse con eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y economia desde
la planeacion, hasta la adjudicacién de los procedimientos licitatorios.

% Reducir los espacios que faciliten posibles practicas de corrupcion,

% Fortalecer la transparencia en el manejo del gasto publico.

< El control del ejercicio presupuestal deberd asegurar el cumplimiento de las
metas y utilizarse para el cumplimiento de las actividades y/o funciones

autorizadas a cada una de las areas.

< Debera estar autorizado y soportado en apego a la normatividad, leyes y
acuerdos vigente los materiales y servicios a utilizar.

2.9 Requerimientos de las Juntas Electorales Distritales.

Con la finalidad de realizar la revision de las casas rentadas como sede de las Juntas

Electorales Distritales, asi como conocer los requerimientos de las mismas, se procedio

a realizar el levantamiento en los Distritos Numeros: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14,

16, 17, 19, 20 y 21, destacando lo siguiente:

Observaciones determinadas de las visitas de esta Contraloria:

'a I
Personal como

auxiliar, apoyo para
la limpieza

N B—

Tarima parala
bodega del material
electoral

Herreria para mayor

seguridad del
edificio

Candado para
seguridad de
puertas, ventanas
y portones

iluminar el exterior
del edificio

i E—

Equipo de computo
y telefénico

Insumos para la
fumigacién de patio

Reparacion de
oficinas, puertas,
ventanas, bafios y

sala de sesiones

- Y
Reflectores para H

Reparacion de
vehiculo asignado

i E—

Reparacion del
sistema eléctrico

N E—

Pintura para
exteriores

Material de
limpieza

{ ™

Impermeabilizacion
de techos

i S—

Servicio de agua
potable

Material y equipo
de oficina

v
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Necesidades y Requerimientos de las Juntas Electorales Distritales:

s !

Equipo de oficina en
malas condiciones
como sillas, mesas y
gscritorios.

Area de garaje
utilizada como
Bodega Electoral.

i E—

Paredes con
humedad.

Vehiculos en malas
condiciones de
funcignamiento.

de aire
acondicionado.

i E—

Instalaciones
eléctricas en malas
condiciones.

i E—

Filtraciones en bafios.

No se han colocado
algunos accesorios de
bafios.

A

4 ] ‘ h
Falta instalar equipos Puertas, ventanas y

portones en malas
condiciones de
seguridad.

N E—

Area de los Vocales en
malas condiciones
para laborar.

Poca iluminacién en
la Sala de Sesiones,

i E—

Desperfectoen la
instalacién de equipos
de grabacidn y video.

2.10 Actividades de Control y Evaluacion.

Equipo de computo
en mal estado.

Con el propdsito de actualizar y mejorar los sistemas de control y evaluacion para el

correcto cumplimiento y funcionamiento de la Administracién, considerando las leyes,

normas y procedimientos vigentes. Se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e

*

y Prestacion de Servicios.

Contraloria.

Se emitieron los Lineamientos para la Adquisicion de Bienes, Arrendamientos

Inicid de los Proyectos de Elaboracion de los Manuales de Auditoria de la

Integracidn de dos grupos de trabajo de esta Contraloria, con el propdsito de

lograr buenos resultados en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018,

asi como coadyuvar conforme a la normatividad legal vigente al mejor
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funcionamiento de la Administracion del Instituto, para la atencion de los

siguientes asuntos:

a) Apoyar para que los Procesos de Adquisicion y Prestacion de Servicios se
den de tal manera que las areas que lo requieran puedan cubrir en

tiempo y forma todas las necesidades inherentes al Proceso Electoral.

b) Seguimiento e integracién de la documentacién soporte contable y

financiera de los gastos generados.

2.11 Acciones en Materia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Con el firme propésito de impulsar el uso de la Tecnologia para la Innovacién de los

Procesos Internos de Control y Evaluacion, se realizaron las siguientes actividades:

< Proyecto de creacién de la Pagina Web de Contraloria General la cual tendra

los siguientes beneficios:

a) Atender en tiempo y forma las Denuncias y Quejas sobre los Servidores

Publicos.

b) Descargar los Formatos Digitales de las Declaraciones Patrimonial y de

Conflicto de Interés requeridos por los Funcionarios Publicos interesados.

c) Informe que contenga la opinidn derivada del andlisis a los Estados
Financieros y presupuestales del Instituto Electoral y de Participacion

.Ciudadana de Tabasco.

Teniéndose hasta el cierre del presente informe un avance del 80%, de dicha
pagina.
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Mantenimiento Preventivo (Conservacion de equipos o instalaciones mediante
la realizacion de revision y reparacion que garanticen su buen funcionamiento
y fiabilidad).

Mantenimiento Correctivo (Corregir los defectos observados en los
equipamientos o instalaciones, consiste en localizar averias o defectos v

corregirlos o repararlos).

Auxiliar de Soporte de Software (Instalaciones de Programas Originales, asi

como las actualizaciones de los Sistemas Operativos).

Captura de Datos (Para la elaboracién de informes, inventarios, formatos,

observaciones, etc.).
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Unidad III:

Asuntos Juridicos y de
Responsabilidades Administrativas
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3.1 Declaracion de Situacion Patrimonial.

Durante el periodo del presente informe, se recibieron, revisaron y registraron un total
de 174 (Ciento setenta y cuatro), Declaraciones de Situacién Patrimonial distribuidas

de la siguiente manera:

¢ 78 de Oficina Central
¢ 96 de las Juntas Electorales Distritales.

3.2 Proceso Entrega y Recepcion.

En cumplimiento a lo sefialado en la Ley que Establece los Procedimientos de Entrega
y Recepcidn en los Poderes Publicos, los Ayuntamientos y los Organos Constitucionales
Auténomos del Estado de Tabasco, esta Contraloria a solicitud de la Direccidn Ejecutiva

de Administracion intervino en dos Procesos de Entrega y Recepcion.

3.3 Estatus de Procedimientos Administrativos.

El estatus actual que guardan los Procedimientos Administrativos que se tramitan en la

Coordinacién “A” Asuntos Juridicos son los siguientes:

% En el Expediente nimero CG/PA/OSFE/003/2016 Y ACUMULADOS. los
investigados promovieron Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado correspondiéndole el expediente nimero
611/2017-S-2. El expediente de referencia fue radicado ante la Licenciada
Luz Maria Armenta Ledn, Magistrada adscrita a la Segunda Sala del Tribuna! de lo

Contencioso Administrativo del Estado,
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En el Expediente identificado bajo el nimero CG/PA/OSFE/001/2017, iniciado
con motivo de las observaciones no solventadas determinadas en el Pliego de Cargos
relacionadas con el Primer Trimestre 2016 en contra de los siguientes
Funcionarios Electorales: Director Ejecutivo de Administracion, Subdirector de
Administracion, Coordinador de Recursos Financieros y Coordinador de Recursos

Humanos de este Instituto Electoral. Periodo de instruccion.

El Licenciado Félix Roel Herrera Antonio, Consejero Representante Suplente del
Partido Morena, interpone “Queja Administrativa” en contra de supuestas
acciones y omisiones constitutivas de faltas administrativas graves, llevadas a cabo
por el Licenciado Juan José Guillermo Pérez, Auxiltar de Proyecto eventual adscritb a
la Coordinacion de Informacion y Documentacion en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral, denuncia que presentd ante esa misma area la cual fue recibida en esta
Contraloria General el dia 13 de diciembre de 2017, en tal razén se inicid la
investigacion administrativa radicandose en el cuadernillo provisional nimero
CG/INV/MORENA/001/2017.

3.4 Otras Actividades como Organo Interno de Control.

La Coordinacion “A” Asuntos Juridicos elabord y tramitd un total de 39 (Treinta y nueve)

oficios entre los cuales destacan:

< Solicitud de informacion justificatoria de solventaciones respecto a los Pliegos de
Cargos del 2016.

< Solicitud de informacion justificatoria de solventaciones relacionado con el

Programa de Resultados Preliminares Electorales del Estado de Tabasco 2015.
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Sugerencia a la Junta Estatal Ejecutiva respecto al cuidado en el manejo de los

recursos humanos, financieros y materiales del Instituto.

Requerimiento para que los laudos laborales se resuelvan de la mejor manera los
litigios, evitando repercusiones de suma importancia a quienes forman parte del

Consejo Estatal y de la Junta Estatal Ejecutiva.
Informes a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion respecto al

inmueble del Instituto Electoral, Procedimientos Administrativos sustanciados en

el Organo de Control Interno.
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CONSIDERACIONES FINALES:

Dentro de las principales consideraciones finales podemos sefialar las siguientes:

% Con la finalidad de poner al dia la operatividad y establecer los mecanismos de

trabajo con la administracion, se integraron dos grupos de trabajo:

a) El primero, para coordinar todas las adquisiciones cuyo objetivo esta
encaminado a lograr se cumpla en tiempo y forma todas las modalidades en

materia legal.

b) El sequndo, con la finalidad de destrabar el desfase de informacion e

integracion documental que se encuentra atrasada.

A su vez, existen caracteristicas detectadas en el trabajo de campo como son las
siguientes:

‘a) Falta de liderazgo, autoridad y responsabilidad.

b) Falta de coordinacién entre las diversas areas administrativas.

c) Falta de capacitacion.

d) Incumplimiento de la Normatividad vigente.

e) Falta de responsiva en tiempo y forma a las distintas disposiciones.

f) Documentacion que no estad en tiempo, soporte, firmas vy falla de Red.
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Para ser mas efectivo y agilizar los trabajos de acondicionamiento a realizar en las
casas rentadas como sede de las Juntas Electorales Distritales y Municipales por
parte del personal de mantenimiento de la Coordinacion de Servicios Genefales,
se propone que estos inicien sus labores correspondientes desde las 8:00 horas,

lo cual permitird concluir en tiempo y forma dichas actividades.

La Administracion debera establecer las acciones preventivas respecto a la
contratacion de personal eventual con el afan de cuidar los recursos destinados al

gasto operativo del Proceso Electoral Local Ordinario 2017 — 2018.

Considerar las medidas pertinentes para atender la situacion del Responsable de

la Coordinacién de Recursos Financieros debido a que ha caido en detrimento hacia

33|pPdgina








