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RESOLUCION, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA LA DENUNCIA
PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA
DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, PRECANDIDATO A
GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA, POR LA PRESUNTA
COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y DEL PARTIDO POLITICO
MORENA POR LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA DE SUS MILITANTES,
EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-AALH/031/2018.
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Ley de Medios:

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Tabasco

Ley Electoral:

Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco

PRD:

Partido de la Revolucion Democratica

Reglamento:

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva:

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco

1 ANTECEDENTES

2 Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

2.1.1 Inicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local Ordinario

2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccion correspondientes a la

Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los

municipios del Estado.

2.1.2 Precampaiias, Campaifias y Jornada Electoral

De conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal, el periodo

de precampafia comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de

febrero de dos mil dieciocho; mientras que el periodo de campana inicia el catorce de

abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuara el

primero de julio de dos mil dieciocho.

2.2 Presentacion de la denuncia

En veintisiete de marzo de dos mil

dieciocho, se recibié ante la oficialia de partes de

Instituto Electoral, el escrito de denuncia presentado por José Manuel Rodriguez Nataren,
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Consejero Representante del PRD, en contra de Adan Augusto Lopez Hernandez y el
Partido MORENA.

2.3 Admision y Registro de la denuncia.

El veintiocho de marzo del presente afo, la Secretaria Ejecutiva admitié formalmente a
tramite la denuncia que interpuso el PRD, radicandolo bajo el numero SE/PES/PRD-
AALH/031/2018, ordenando el emplazamiento a los denunciados, se corriera traslado con
el escrito de denuncia presentado por el denunciante, a fin de darles vista con el
contenido de la causa en que se actla y comparecieran a la audiencia de pruebas y

alegatos y manifestaran lo que a su derecho conviniere.

2.4 Improcedencia de medidas cautelares

Ahora bien, por cuanto hace a la medida cautelar solicitada por el denunciante, se
desecho de plano la peticion en virtud que ya habia pronunciamiento de semejante

naturaleza en otro procedimiento, es decir, se cumplié con el fin de la misma.

2.5 Emplazamiento de los denunciados

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que los denunciados fueron
notificados y emplazados del acuerdo de admisién de la siguiente manera: a) el veintiocho
de marzo del presente afio se emplazo al partido Morena y b) el veintinueve de marzo del
afio actual, se emplaz6 al denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, a través de Félix

Roel Herrera Antonio, quien dijo ser su representante.

2.6 Audiencias de Pruebas y Alegatos

El dos de abril de dos mil dieciocho, se llevé a efecto la audiencia de pruebas y alegatos,
que establece el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron por
parte del denunciante el licenciado José Manuel Rodriguez Nataren, Consejero
representante del PRD ante el Consejo Estatal; y por parte de los denunciados Adan
Augusto Lépez Hernandez, en su caracter de Precandidato a Gobernador del Estado de
Tabasco y el Partido MORENA, los licenciados Félix Roel Herrera Antonio y Calixto
Hernandez Morales, respectivamente; en la que, previo resumen de los hechos que
motivaron la denuncia, se inform6é a los denunciados que comparecieron de la

infracciones que se les imputan; y en la que ofrecieron sus pruebas y formularon su

respectivos alegatos.
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2.7 Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habia prueba
pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instrucciéon considerando que se
encontraban elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiva
instruyo la remision del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para su

presentacion, discusion y en su caso, aprobacion.

3 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccién I, 106, 115, numeral 1, fraccion
XXXV: 350, numeral 1, fraccion |; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral; en relacién con
los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56 numeral 1y 88, del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como Organo central del Instituto Estatal,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el 6rgano competente para

la resolucion del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral y 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre

controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causal de improcedencia la

frivolidad de la denuncia.

4.1 Frivolidad de la denuncia

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola porque el denunciado omitié explicar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar para dar veracidad a los hechos.
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La Sala Superior ha sostenido’, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que

no cuentan con sustento probatorio idoneo o suficiente.

En la especie, el denunciante sefialé en su escrito de denuncia hechos que consideré
son susceptibles de constituir una infraccion en la materia, las normas juridicas que
estima aplicables y al efecto aportdé los medios de conviccidon que, desde su Optica,

acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adan Augusto
Lopez Hernandez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura del Estado de
Tabasco y el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de
campanfa y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en la contienda
electoral; ofreciendo lo que, a su consideracion, son pruebas suficientes para la

acreditacion de tales conductas.

En atencién a lo anterior, este Organo Colegiado advierte que lo planteado en la denuncia
no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial, ya que se
plantean determinadas conductas atribuidas al Partido MORENA y al ciudadano Adan
Augusto Lopez Hernandez, relacionadas con probables actos anticipados de campana,
lo cual de acreditarse, constituiria una infraccién establecida por la disposicion normativa,

susceptible de sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
analisis que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal determinara
si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la infraccion es inexistente o

infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los denunciados.

5 ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

" Véase la resolucion SUP-REP-201/2015

N
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Del analisis integral al escrito de denuncia, se desprende que el PRD, denunci6 al
ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, en su caracter de precandidato a la
Gubernatura del Estado de Tabasco por el partido MORENA,; por la posible comision de
actos anticipados de campafa ya que en su opinion promocion6 el voto a favor de
candidatos a Gobernador, diputados y presidentes municipales del partido politico;
ademas refiere que éste hizo uso de simbolos y expresiones religiosas con la intencién
de provocar empatia, identidad, apoyo y unidad en su busqueda por el voto. De igual
manera, el PRD denuncia al Partido Politico MORENA, por la omisién al deber de cuidado

o vigilancia de los actos que realicen sus militantes?.

Conforme al argumento del PRD, el veintiocho de enero del afio dos mil dieciocho a las
doce horas con treinta y cinco minutos, en el Parque del Poblado Gregorio Méndez,
perteneciente al Municipio de Cunduacan, Tabasco, se llevo a cabo el evento politico
programado por el partido MORENA con motivo del proceso interno para la selecciéon de

su candidato a Gobernador del Estado de Tabasco.

El denunciante sefiala que en dicho evento el ciudadano Adan Augusto Lépez
Hernandez, pronuncié un discurso con el que, en su opinidén, se utilizaron expresiones
religiosas tendientes a posicionarse dentro de la contienda electoral, y que con éstas
ademas de realizar actos anticipados de campafa, obtuvo un beneficio personal
indebido, por utilizar simbolos y expresiones religiosas y violentar con ello el principio de

deber de cuidado que le impone el orden juridico.

A consideracion del denunciante, en dichos actos el denunciado realizé actos de
proselitismo, con los cuales pretende lograr las aspiraciones politicas del partido al que
pertenece, descalificd otras opciones politicas e hizo uso de expresiones religiosas, lo
cual violenta gravemente los principio rectores del proceso electoral, por lo que la difusiéon
que desea obtener, claramente debe entenderse como propaganda electoral y
atendiendo a la temporalidad en la que se encontraba al momento de difundir el mensaje
en comento, el cual era de precampana, por lo que se deberan tener reales acciones
como actos anticipados de campana, esto porque buscé claramente obtener un beneficio
al margen de la ley, pues afecto el principio que debe regir en la eleccion presidencial y

de Gobernador.

A criterio del PRD, las conductas que atribuye al ciudadano Adan Augusto Loépez
Hernandez, precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco y al Partido MORENA,

resultan una violacién constitucional por el uso de simbolos y expresiones religiosos

2 Culpa in vigilando

v
)
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constituyen actos anticipados de campana; asi como una omisién en la obligacién de
vigilancia y cuidado por parte de los denunciados, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 130 parrafo octavo de la Constituciéon Federal, 56 numeral 1, fraccion XVII,

336 numeral 1 fracciones | y V y 338 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

5.2 Excepciones y Defensas

En ambos casos, los denunciados Adan Augusto Lépez Hernandez y MORENA, de forma
cautelar y con relacién a los hechos imputados, negaron de manera categorica la
existencia de actos anticipados de campafia, pues en el evento a que hace referencia el
acta de inspeccién ocular, solo se trataron temas de interés publico, tanto local como
federal, pero en modo alguno del contenido del mensaje se desprende plataforma

” ” LT3 LTS

electoral o manifestaciones como “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”,

R

sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir’, por lo que no se actualiza el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campana.

Tales manifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de pruebas y alegatos que
establece el articulo 363 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes

denunciadas.

5.3 Fijacion de la Controversia

Del analisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si Adan Augusto Lopez Hernandez, en su calidad de
precandidato a la Gubernatura del Estado de Tabasco por parte del Partido MORENA,
particip6 en el evento mencionado, hizo uso de expresiones religiosas en contravencion
a los articulos 56 numeral 1, fraccion XVII, y 298 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral,
y si cometié actos anticipados de campafia, y manifestaciones tendientes al llamado del
voto a favor de los precandidatos y candidatos del partido que lo postula; actualizando la

infraccion a que alude el articulo 338, numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

Consecuentemente, se debera determinar si el Partido Politico MORENA, fue omiso en
el deber de cuidado y vigilancia que la ley le impone respecto a sus militantes,

simpatizantes, precandidatos o candidatos.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan lo
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados

estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede el articulo 361 numeral 1, de la
7
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Ley Electoral; y c) si se cometieron las conductas sancionables, especificamente las
previstas por los articulos 130, parrafo octavo de la Constitucion Federal: 56, numeral 1,
fraccion XVII; 336, numeral 1, fracciones | y V; y 338, numeral 1, fraccién |, de la Ley

Electoral.

5.4 Pruebas.

5.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante.

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuaciéon se

describen:

l. La Documental Publica, consistentes en la copia certificada del acta
circunstanciada numero OE/OF/OE/001/2018, levantada por la Vocal
Secretaria de la Junta Electoral Distrital 14, con cabecera en Cunduacan,
Tabasco; a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos, del veintiocho de
enero del presente ano, en la que se dio fe de la existencia de lo siguiente: a)
Evento llevado a cabo a las doce horas con treinta y cinco minutos, en el parque

del Poblado “Gregorio Méndez”, de Cunduacan, Tabasco.

Il. La Instrumental de actuaciones; misma que se desahogé por su propia y

especial naturaleza.

[I. La Presuncional legal y humana; misma que se desahogd por su propia y

especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtenciéon de manera ilicita, ademas

se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idoneas y pertinentes.
5.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados

De las pruebas ofrecidas por los denunciados se desprenden las siguientes:

l. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los interese Y

del denunciado. 7\
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Il La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos los

hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al propio
derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtenciéon de manera ilicita, ademas se

relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y pertinentes.

5.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la

Secretaria Ejecutiva, recabé los medios de prueba que a continuacion se describen:

l. La Documental Privada, consistente en la copia certificada del escrito de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por el licenciado Mario
Rafael Llergo Latournerie, Consejero Representante del Partido MORENA ante
el Consejo Estatal; adjunto al cual se encuentra el Dictamen de la Comision
Nacional de Elecciones del Partido MORENA sobre el proceso interno de
seleccién de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco
Proceso Electoral 2017-2018 de trece de diciembre de dos mil diecisiete y del
Acuerdo que emite la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA
donde autoriza periodo de precampana para Candidatos a Gobernador en el
Estado de Tabasco, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, signado
por el ciudadano Gustavo Aguilar Micceli, en su caracter de Coordinador de la

Comision Nacional de Elecciones del partido en cita.

Prueba que no es contraria a la moral, al derecho, ni fue obtenida de forma ilicita; ademas

se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que la hace idénea y pertinente.

5.4.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental

de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaracione

9




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION L= A *38
CIUDADANA DE TABASCO ABASCO J

“Tu participacion es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-AALH/031/2018

de alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de
esta autoridad, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez
que se hayan vinculado debidamente con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada OE/OF/OE/001/2018 de
veintiocho de enero de dos mil dieciocho, expedida por la Vocal Secretaria de la Junta
Electoral Distrital 14, con cabecera en el municipio de Cunduacan, Tabasco, la misma
tiene valor probatorio pleno, respecto a la existencia de los hechos vertidos, mas no en
cuanto a la veracidad de los mismos, salvo prueba en contrario, ya que se deriva de
diligencias practicadas por un Organo electoral investido de fe publica para actos de
naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso h) de la
Constitucion Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del érgano auxiliar,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 numeral 4 del Reglamento para el

funcionamiento de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral.

El escrito de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por el Consejero
Representante del Partido MORENA y anexos consistentes en el Dictamen de la
Comision Nacional de Elecciones del Partidc MORENA sobre el proceso interno de
seleccion de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 de trece de diciembre de dos mil diecisiete y el
Acuerdo que emite la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA donde
autoriza periodo de precampana para Candidatos a Gobernador en el Estado de

Tabasco, por tratarse de documentales privadas, solo tienen valor indiciario.

5.4.5 Objecion de las Pruebas

De manera previa, es importante sefalar lo erroneo de las manifestaciones del PRD,
durante la formulacion de alegatos, respecto de la objecién a la documental publica

ofrecida por el PRD.

Del analisis a las expresiones formuladas en sus respectivos escritos de contestacion, se
desprende que la misma, versa en cuanto al contenido del documento; ya que los
denunciados sostienen que no se llevaron a efecto las formalidades que exige el
Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia Electoral; por tanto, es evidente que
su analisis debera realizarse al momento de emitirse la resolucion correspondiente, pue

es en este momento, en que este Consejo Estatal, valorara la pertinencia de las pruebas

10
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ofrecidas por las partes y su eficacia e injerencia en el sentido de la misma; por tanto,

ninguna afectacion o perjuicio se causa al denunciado.

Contrario a lo sostenido por los denunciados, el acta de inspeccién ocular merece valor
legal, porque fue realizada con base en las facultades que conceden los articulos 9
Apartado C, fraccién I, inciso h) de la Constitucién Local y 102 numeral 2, fraccién | de la

Ley Electoral, de ahi la naturaleza publica del mismo.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 353 de la Ley Electoral, las documentales
publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

En el caso particular, las objeciones formuladas por los denunciados no demuestran de
forma alguna que el documento sea falso o en su caso, ni desvirttan la veracidad de los

hechos contenidos en el acta circunstanciada.

Ademas, es erroneo que citen el articulo 352 numeral 2, de la Ley Electoral, porque basta
con examinar su contenido para deducir que el denunciado la ofrecié en su primer escrito
y expres6 con claridad los hechos que pretende demostrar y las razones para asi

considerarlo.

Por otra parte, del contenido del acta circunstanciada se desprende que reune los
requisitos del articulo 20, numeral 1 del Reglamento para el funcionamiento de la
Oficialia, ya que la servidora publico que la realizé asenté lo siguiente: a) se cercior6 con
acuciosidad de ser el lugar correcto, a través de los propios vecinos y los sefialamientos
viales y visibles de los lugares en que se realiz la inspeccién; b) expres6 a detalle qué
fue lo que observd en relacion con los hechos objeto de la inspeccion; y ¢) sefalo las

caracteristicas y rasgos distintivos donde actud.

En consecuencia, este Consejo Estatal considera que los argumentos de los denunciados
al respecto resultan ineficaces, pues no basta con sefalar la objecion y explicar en qué
consiste tal circunstancia; si lo que desea objetar es la veracidad o falsedad de lo
probado; debera ofrecer pruebas idoneas para desvirtuar tal documento, situacién que

no acontecié en el caso concreto.

5.5 Marco Normativo

El uso de simbolos o expresiones religiosas deviene del contenido del articulo 130 parraf

octavo de la Constitucion Federal, que a la letra reza:
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‘[...] Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 56 numeral 1, fraccién XVII, establece como

obligacién la siguiente:

“XVII. Abstenerse de utilizar simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda”

Respecto a las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campana,
encuentra sustento en el articulo 2 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, define a los

actos anticipados de campana electoral, en los siguientes términos:

‘l. Actos Anticipados de Campafia: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en cualquier

momento fuera de los plazos establecidos para las campanas, contengan llamados expresos al voto

a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalicién; o expresiones solicitando cualquier

tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;”
De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campana electoral tienen lugar
bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las
campanas. De alli que uno de los objetivos primordiales de la regulacién que nos ocupa
es, precisamente, evitar y sancionar una difusién ilegal de imagen que otorgue una

posicion de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de
campafa, deberan invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que,
cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones sefialadas, constituye

una infraccion a las disposiciones electorales.

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefiala que por lo que respecta
al proceso electoral local, las campanas electorales para Gobernador, diputados y
regidores, tendra una duracién de setenta y cinco dias, asi como, las campanas
electorales de los Partidos Politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de

celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampaiia corresponde del veinticuatro de diciembre de dos mil

diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de campana

corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campana electoral como
12
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‘el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Poljticos, las coaliciones y los
candidatos registrados ante el érgano electoral para procurar la obtencién del voto”.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que actos
de campana comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

La realizacién de conductas que incurran en una violacién a los preceptos sefalados,
constituye una infraccién en términos del articulo 336, numeral 1, fracciones | y V de la

Ley Electoral, que a la letra rezan:

“I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos
y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

[-]

V. La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafa atribuibles a los propios
Partidos Politicos y sus militantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338, numeral 1, fraccion |, como

infraccién lo siguiente:

“I. La realizacion de actos de promocién anticipados de precampafia o campaiia, segun sea
el caso, a cargos de eleccion popular.”

Con relaciéon al deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, éste encuentra
sustento en el articulo 56 numeral 1, de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas Partidos Politicos y los derechos

de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones | y Ill del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular; por tanto, de dicho precepto, se desprende
que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probable
responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneraciéon ¢

sancionable a través del presente procedimiento.

13

S



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO |
“Tu participacion es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL
SE/PES/PRD-AALH/031/2018

5.6 La acreditacion del hecho motivo de la denuncia.

Conforme al acta circunstancia descrita en la presente resolucion, se tiene por acreditado

el siguiente hecho:

5.6.1 La calidad de precandidato del denunciado.

Con la copia certificada del escrito de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por el licenciado Mario Rafael Llergo Latournerie, que contiene el Dictamen de
la Comisiéon Nacional de Elecciones del Partido MORENA sobre el proceso interno de
seleccion de Precandidatos/as a la Gubernatura del Estado de Tabasco Proceso
Electoral 2017-2018 de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete y del Acuerdo que
emite la Comisién Nacional de Elecciones del Partido MORENA donde autoriza el periodo
de precampana para Candidatos a Gobernador en el Estado de Tabasco, de fecha trece
de diciembre de dos mil diecisiete, signado por el ciudadano Gustavo Aguilar Micceli, en
su caracter de coordinador, se acredita la calidad de precandidato del ciudadano Adan
Augusto Lopez Hernandez, en virtud de que contiene su pre-registro como precandidato
a la Gubernatura del Estado de Tabasco, cuyos originales obran en los archivos de este
Instituto y de donde se desprende que el partido Morena informé la calidad de

precandidato del denunciado desde el dia trece de diciembre de dos mil diecisiete.

5.6.2 La realizacion del evento de veintiocho de enero de dos mil dieciocho.

Del acta circunstanciada numero OE/OF/OE/001/2018, de fecha veintiocho de enero del
ano actual, expedida por la Vocal Secretaria de la Junta Electoral Distrital 14, con
cabecera en el Municipio de Cunduacan, Tabasco; se desprende que el veintiocho de
enero del presente ano, en el Municipio de Cunduacan, Tabasco, se llevd a efecto el
siguiente evento: a las doce horas con treinta y cinco minutos en el Parque del Poblado

“Gregorio Méndez”.

5.6.3 La participacion y expresiones del denunciado en el evento del Poblado
“Gregorio Méndez”.

Del contenido del acta circunstanciada mencionada, se

advierte la participacion del denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, en su caracter,

de precandidato a la Gubernatura del Estado por MORENA, en el evento acreditado.
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En tal sentido, durante el desarrollo del evento del Parque del Poblado “Gregorio Méndez”
del Municipio de Cunduacan, Tabasco; la funcionaria publica certificé que el denunciado

Adan Augusto Lopez Hernandez, pronuncié un discurso cuyo contenido es el siguiente:

‘[-..] este movimiento como muchos millones de mexicanos esta consciente que es la Unica
y la ultima oportunidad que tiene el pais para salir adelante...”, “[...] por eso le voy a decir
una cosa, todos nosotros tenemos la solucién a ese problema, tenemos la medicina a ese
mal [...] saben ustedes cual es, es MORENA es que cuando rellenen la boleta es parejito,
Andrés Manuel necesita de sus amigos, de sus aliados, de sus compaferos de lucha, de las
diputaciones federales, aqui esta el quimico Espadas, que seguramente sera un gran
diputado federal y necesita de senadores como Ménica Fernandez, como Javier May
Rodriguez que ha sido el mejor alcalde de Comalcalco, y era el mejor alcalde de Tabasco,
y [...] no hay nada mas poderoso que la unidad [...] ese es nuestro compromiso ir unidos y

apoyar todos a Andrés Manuel Lépez Obrador”

De igual forma hace promesas en relacién a solucionar la problematica social, lo que se

evidencia en sus frases:

‘[...] Hay que estar abusado, aqui el unico que tiene compromiso social y que va a trabajar
por beneficio de Tabasco y va impulsar el desarrollo de Tabasco es Andrés Manuel Lopez
Obrador, por eso venimos a pedirles que le demos el tltimo empujén ya falta poco™ y ...]
saben ustedes una cosa y grabenselo por favor en la mente y diganselo a la gente el 15 de
enero de 2019 ese tabasquefio que va a ser presidente de la republica se ha comprometido
a venir a firmar un decreto, en el que le otorgue a Tabasco una tarifa eléctrica justa, se
termine la resistencia civil y el borron y cuenta nueva[...]"

Finalmente hizo uso de expresiones religiosas, al manifestar:

“[...] como dice la biblia pues somos nosotros, hay un pasaje biblico que esta en los salmos
que dice que estaba JesUs y alguien llegd y le dijo que voy hacer y llevaba un pajaro en una
mano, y que entonces el sefior le dijo pues tu tienes la decision en tus manos esta lo que ha
de vivir y lo que ha de morir. Y nosotros lo que queremos es que haya un Tabasco mejor, un
Cunduacan floreciente y que en el pais inicie la transformacion [...]"

5.7 Estudio del Caso.
5.7.1 Las expresiones imputadas al denunciado, no contravienen el articulo 130

de la Constitucion Federal y 56 numeral 1, fraccion XVII, de la Ley Electoral.

Del anadlisis al articulo 130 de la Constitucion Federal, se desprende como finalidad del
mismo, la regulacion de la relacién entre Estado e Iglesia, preservando la separacién mas

absoluta e intentando asegurar que, de ninguna manera, puedan influirse unas con otros.

En tal sentido, el articulo mencionado, protege el principio de la separacién del Estado /)

la Iglesia (principio de laicidad), por lo que éstas y demas agrupaciones religiosas se
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sujetaran a la ley secundaria, a fin de orientar las normas contenidas en dicho precepto

constitucional.

Del principio referido, se desprende el mandato categérico dirigido a los partidos politicos
de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda sin distincion de que ésta

sea politica o electoral.

En ese contexto normativo, la Ley Electoral en su articulo 56 numeral 1, fracciéon XVII,
establece como una de las obligaciones de los institutos politicos, la de abstenerse de
utilizar simbolos religiosos y realizar expresiones, alusiones o fundamentaciones de

caracter religioso en su propaganda.

Desde la perspectiva electoral, esto no constituye una restriccion a la libertad de religion,
ya que ésta, conforme al articulo 24 de la Constitucién Federal, puede limitarse bajo el
supuesto de que se realicen actos o expresiones religiosas que tengan un impacto directo
en un proceso comicial, a efecto de conservar la independencia de criterio y racionalidad

en cualquier aspecto de la vida politica del Estado y su gobierno.

En ese tenor, la propaganda religiosa implica un medio de comunicacién persuasivo para
quien comparta la misma creencia religiosa, y tendra como propdsito que sus

destinatarios actuen de determinada manera.

De lo anterior se deriva, que los partidos politicos, en su propaganda, no pueden sacar
utilidad o provecho de una figura o imagen con que materialmente o de palabra se
representa un concepto, en este caso religioso, por alguna semejanza o correspondencia

que el entendimiento percibe entre el concepto y aquella imagen.

Asi, es claro que, la obligacién impuesta a los partidos politicos de abstenerse de utilizar
simbolos religiosos en su propaganda, no se limita a la propaganda electoral formalmente
atribuida a determinado partido politico sino que, al tratarse de una disposicién dirigida a
normar ciertas conductas, también abarca cualquier tipo de propaganda politica,
incluyendo los actos de sus militantes, candidatos registrados y simpatizantes, pues goza
de las cualidades particulares que identifican a la ley, por ser general, esto es, se
encuentra dirigida a la totalidad de las representaciones, emblemas o figuras que
desplieguen las personas e institutos politicos que se ubiquen dentro de su ambito; es
impersonal, porque sus consecuencias se aplican sin importar las cualidades individuales
y personales de quienes por los actos desplegados pudieran contravenirla; en tanto qu

es abstracta, al enunciar o formular el supuesto normativo.
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Cabe destacar que la restriccion prevista, es amplia, porque esta referida en forma
genérica a "propaganda" de los partidos politicos, por lo que, validamente, puede
entenderse que comprende a cualquier tipo de propaganda, independientemente de que

se efectue o no durante la campania.

Bajo las manifestaciones vertidas, este Consejo Estatal considera que las expresiones
del discurso pronunciado por el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, se dieron
en un contexto razonable, ya que para determinar la finalidad de un mensaje no sélo se
debe atender al sentido gramatical o literal de las expresiones que se utilizan en el texto,

puesto que su real significado también se desprende del contexto en el que se expresa.

En tal tenor, del discurso pronunciado no se advierte que el denunciado haya realizado
afirmaciones o locuciones sustentadas bajo los dogmas o principios en que se apoya la
doctrina religiosa para conseguir su proposito, pues lo Unico que hizo fue realizar una
comparacion entre un pasaje al parecer de la biblia y la expresién que en ese momento
uso, pero en modo alguno puede estimarse que se trata de expresiones religiosas el
hecho de referirse a como dice la biblia o hay un pasaje biblico en los salmos, dado que
se trata de simples expresiones, que no tienen connotacion directa para influir en el

electorado.

Ademas, del discurso pronunciado, no se advierte la intencién de influenciar la voluntad
de los asistentes para que procedieran de cierta manera y adoptaran una conducta
especifica, teniendo en consideracion que, el poder ideologico, se basa sobre la
influencia que las ideas o actos desplegados en cierta manera por una persona investida
en mayor o menor medida de algun grado de ascendencia, tengan sobre cierta persona

0 grupo de personas.

Es por ello que este Consejo Estatal considera no hay vulneracion alguna al articulo 130
de la Constitucion Federal y al articulo 56 numeral 1 de la Ley Electoral, toda vez que las
expresiones pronunciadas por el denunciado y contenidas en el acta circunstanciada,

constituyen manifestaciones al amparo de la libertad de expresion.

5.7.2 Inexistencia de los actos anticipados de campana.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial sostiene® que la prohibicion de
realizar actos anticipados de campafa busca proteger el principio de equidad en la

contienda, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacién con otra, pgr

% Véase la tesis XXV/2012.
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lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del

proceso electoral.

La regulacion de los actos anticipados de campana tiene como objetivo garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente, en relacion
con sus opositores, al iniciar antes su campana, lo que pudiera provocar una mayor

oportunidad de difusion.

Por otra parte, los principios que rigen los procesos electorales es la observancia a la
equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en igualdad de

oportunidades y circunstancias.

Tratandose de los actos anticipados de campana la Sala Superior, sustenta que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una
opcién electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campafa, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda®.

En ese sentido, la Sala Superior determin6 que, para el analisis de los actos anticipados
de campania, resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencién de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.
Como son “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en
contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un

sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales
generan conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresion que
abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de legalidad, certeza
y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que aquél otro
que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones configuran un

llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

*Véase la sentencia dictada en el SUP-REP-147/2017
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Postura que finalmente dota de mayor certeza a los partidos politicos, aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas vy
ciudadania en general, en relaciéon a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia
de actos anticipados de campana, y les permite desarrollar una estrategia de
comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politico

en ciertas etapas previas a la eleccion y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe una
base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquier persona
tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que estimen

lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran ser
sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafo o

supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que integran

el contexto del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados
de camparia, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar

vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campana, persigue evitar
que se dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente impliquen una oferta
electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y efectivamente

pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Ademas, restringir sélo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo o

rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacioén politica

eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral s
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones

eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en que
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disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se

desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, el 6rgano jurisdiccional concluy6 que un discurso “se considerara como acto
anticipado de precampafia y campafia, cuando de manera expresa y fuera de las
respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de forma

clara, determinada plataforma electoral y candidatura.”

Todo lo anterior, se materializa en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL"S cuyo contenido reza:

“‘Una interpretacion teleologica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campaa se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite,
de manera més objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
iregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de
forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de publicacion en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.”

Conviene sefalar que para tener por configurada la infraccién consistente en actos
anticipados de campania, es menester que se acrediten los elementos personal, subjetivo

y temporal constitutivos de la misma, para lo cual, lo procedente es verificar si en la

especie dichos elementos estan presentes.

I. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,

ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad elector

° Aprobado el catorce de febrero de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos y formalmente obligatoria, pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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o antes de inicio formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de

infraccion a la norma electoral esta latente.

Il. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos anticipados
de campana, es decir, la materializaciéon de este tipo de acciones tiene como propésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de

eleccién popular.

lll. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracion de una infraccion como la que ahora nos ocupa debe
darse una vez registrada la candidatura ante el partido politico, pero antes del registro de
las candidaturas ante el instituto electoral o antes del inicio formal del periodo de

campanas.

En ese tenor, con los medios de prueba que obran en el procedimiento, se acreditan los

elementos de la siguiente manera:

El elemento personal queda demostrado, ya que en el acta circunstanciada ofrecida por
el denunciante y analizada en el capitulo anterior, se advierte que el denunciado Adan
Augusto Lépez Hernandez, participé en el evento realizado en el parque del Poblado

“Gregorio Méndez”. Ademas, es un hecho admitido por el propio denunciado.

En lo relativo al elemento temporal también se acredita, toda vez que tal evento
acontecio el veintiocho de enero de esta anualidad, es decir, ya iniciado el Proceso

Electoral Local Ordinario.

Finalmente, el elemento subjetivo, -como bien lo argumento el denunciado- es el que, a
criterio de este Consejo Electoral no se satisface, ya que las expresiones de Adan
Augusto Lopez Hernandez, en el evento realizado en el Poblado “Gregorio Méndez’,
perteneciente al Municipio de Cunduacan, Tabasco; de ninguna forma suponen un
pronunciamiento o llamado expreso al voto a favor de su candidatura o de algun otro
candidato del partido politico MORENA; ya que del discurso pronunciado, no hay
manifestaciones univoca e inequivocas que determinen de manera fehaciente un

llamamiento o rechazo al voto, precandidato, candidato o partido politico alguno.

No pasa inadvertido que la conducta denunciada ocurre dentro del periodo

precampana, pero en razon que las expresiones del denunciado, claramente se refieren /)
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a meras opiniones personales y no a un llamado expreso al voto a favor de un partido, o

una candidatura especifica, no se considera una conducta sancionable.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral estima inexistente los actos anticipados
de campana que el PRD imputa al ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez,
precandidato al Gobierno del Estado de Tabasco, y por ende no se actualiza la hipotesis

del articulo 338 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

5.7.3 Culpa in vigilando al Partido MORENA inexistente.

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas al Partido Politico MORENA realizadas
por el denunciante, al no haber quedado demostrada la conducta atribuida a su
precandidato, en el sentido de haber cometido las infracciones senaladas, es evidente

que tampoco hay infraccién qué atribuirle al partido politico denunciado.

En tal sentido, este Consejo Estatal retoma los criterios emitidos por el maximo érgano
jurisdiccional del pais de que los institutos politicos tienen la obligacién constitucional de
ser garantes de las conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con sus
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucién de sus fines y, por
ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la responsabilidad que
corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo interna ante la
organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o

administrativa de su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individual como una
responsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto y adecuado
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia al

deber de vigilancia.

Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de la presente resolucion que
el denunciado no vulneré la normativa electoral, este Organo Colegiado como
consecuencia légica-juridica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la “culpa in
vigilando” atribuida al partido politco MORENA, por lo cual, es inatendible el

sefialamiento del denunciante en contra del partido politico en cuestion.

5.7.4 Presuncion de Inocencia

En esa tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente procedimiento especia

sancionador y al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados, opera a su
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favor el principio de presuncién de inocencia, visto este como regla probatoria y regla de

juicio.

El cual implica que le corresponde ia carga de probar a quien afirma y considerar inocente
a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio seguido con

todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia numero
S3EL059/2001, la cual al rubro sefiala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.”® En este orden, la presuncion de inocencia como regla del juicio puede
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados
cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para

acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta indtil el andlisis de las pruebas y argumentos hechos
valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se llegaria seria el

mismo, ya que a quien le correspondia probar la conducta, no lo hizo.

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por José
Manuel Rodriguez Nataren, Consejero del PRD; en contra de Adan Augusto Lopez
Hernandez, como precandidato al Gobierno del Estado y él Partido MORENA; por la
presunta comision de conductas previstas en los articulos 130 parrafo octavo de la
Constitucién Federal, 56 numeral 1, fraccion XVII, 336 numeral 1, fracciones |y V, y 338

numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

En ese sentido al no evidenciarse que los hechos denunciados constituyen violaciones a
la normatividad electoral local, como se precisé con antelacion y conforme a los

razonamientos presentados y a los fundamentos normativos aplicables, esta autoridady’

RESUELVE

PRIMERO. Se declara INFUNDADA la denuncia presentada por José Manuel Rodriguez
Nataren, Consejero Representante del PRD, en contra de Adan Augusto Lopez
Hernandez, como precandidato al Gobierno del Estado y el Partido MORENA, por las

conductas antijuridicas denunciadas.

5 Consultable en Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a las partes en los
domicilios que hayan sefalado para tal efecto, en términos del articulo 351 de la Ley

Electoral.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

CUARTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la
presente resolucién haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 102, parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucion, fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el trece de abril
del afio dos mil dieciocho, por votacion unanime de los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Loépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
Guzman Garcia, Lic. Juan Correa Lopez, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo,
M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente, Mtra. Maday Merino

Damian.

CONSEJERA PRESIDENTE "

& Al

)\ o
S

ne JENNT o
.1 : ()= - ./EI_.j"‘_

/SECRETARIO

24




