INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO
“Tu participacién es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

RESOLUCION, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, A PROPUESTA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR LA QUE SE DECLARA INFUNDADA LA
DENUNCIA PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN CONTRA DEL CIUDADANO ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ,
PRECANDIDATO A GOBERNADOR DEL ESTADO POR EL PARTIDO MORENA,
POR LA PRESUNTA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y DEL
PARTIDO POLITICO MORENA POR LA OMISION EN EL DEBER DE VIGILANCIA
DE SUS MILITANTES; EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE SE/PES/PRD-
AALH/018/2018 Y SU ACUMULADO SE/PES/PRD-AALH/020/2018.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

SE/PES/PRD-AALH/018/2018 y

SE/PES/PRD-AALH/020/2018 acumulado.

DENUNCIANTE:
JAVIER LOPEZ CRUZ, CONSEJERO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS:
ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ Y
EL PARTIDO MORENA.

Villahermosa, Tabasco; trece de abril de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

Comision:

Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal:

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Consejo Local:

Consejo Local en el Estado de Tabasco del Instituto
Nacional Electoral.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tabasco. /
Denunciados: Adan Augusto Lopez Hernandez y el partido MORENA. (
Denunciante: Partido de la Revolucién Democrética. \
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INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

PRD: Partido de la Revolucién Democratica.

Reglamento: Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto

Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018

1.1.1 Inicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzd el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccion correspondientes
a la Gubernatura del Estado, diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los
municipios del Estado.

1.1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral

De conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo Estatal, el periodo
de precampana comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once
de febrero de dos mil dieciocho; mientras que el periodo de campafa inicia el catorce
de abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuara el
primero de julio de dos mil dieciocho.

1.1.3 Presentacion de las denuncias

En dos de marzo de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de partes del Instituto
Electoral, el oficio INE/CLTAB/CP/1113/2018, signado por la licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza, Consejera Presidenta del Consejo Local, a través del cual remitid
copias simples del escrito de queja presentado por José Manuel Rodriguez Nataren,

Consejero Representante Suplente del PRD y del acta de inspeccion levantada por L

Vocal Secretario de la Junta Electoral Distrital 01, con cabecera en Tenosique,
Tabasco; para que se procediera conforme correspondiera.
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El seis de marzo del presente afno, se recibié en la oficialia de partes del Instituto

Electoral, escrito de denuncia de hechos presentado por Javier Lépez Cruz, Consejero
Representante Propietario del PRD, en contra de Adan Augusto Lépez Hernandez y el
partido MORENA.

1.2 Reserva de la denuncia

El tres de marzo del presente afio, previo estudio del oficio signado por la Consejera
Presidenta del INE, la Secretaria Ejecutiva instruyé la integracion del expediente, asi
como su radicacion bajo el nimero SE/PES/PRD-AALH/018/2018, reservando respecto
a la admisién o desechamiento en virtud que se solicité al INE, copias certificadas del
escrito presentado por el denunciante y a la Junta Electoral Distrital 01 con cabecera en
Tenosique, Tabasco, el acta circunstanciada de inspeccién ocular de dieciocho de
enero del ano que transcurre.

1.3 Reserva de medidas cautelares

Ahora bien, por cuanto hace a la medida cautelar solicitada por el denunciante, se
acordd reservar su admision, hasta en tanto obraran las copias certificadas solicitadas.

Habiéndose recabado las copias peticionadas, se admitid la denuncia ordenandose en
consecuencia la creacion del cuadernillo de medidas cautelares identificado con el
numero MC-6/SE/PES/PRD-AALH/018/2018, para su debida sustanciacion.

1.4 Admision y Registro de la denuncia

El siete de marzo del presente afno, la Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la denuncia
que hizo llegar la Consejera Presidenta del INE, ordenando el emplazamiento a los
denunciados, se corriera traslado con los escritos de denuncia presentados por el
denunciante, a fin de darles vista con el contenido de la causa en que se actia, y
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos y alegaran lo que a su derecho
conviniere.

Por su parte, la denuncia presentada por Javier Lépez Cruz, fue admitida y radicada el
siete de marzo del presente afo, bajo el nimero SE/PES/PRD-AALH/020/2018, pero de
la revision realizada en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, se observd que el
expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, era idéntica en cuanto a hechos vy
pretensidn, por lo que se ordend su acumulacion.

1.5 Procedencia de las medidas cautelares

El nueve de marzo de esta anualidad, la Comisién considerd que las pruebas aportadas
por el denunciante en el expediente SE/PES/PRD-AALH/018/2018, eran suficientes
para colmar los requisitos de la medida solicitada, por ende, declar6 procedente la
solicitud del PRD, apercibiendo al denunciado abstenerse de realizar conductas de la
misma naturaleza en lo futuro.
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1.6 Acumulacion

El ocho de marzo de este afio, se ordend la acumulacion del expediente SE/PES/PRD-
AALH/020/2018, al SE/PES/PRD-AALH/018/2018, por ser el mas antiguo, y porque
ademas se advirtié identidad de partes, objeto y pretension.

1.7 Emplazamiento de los denunciados

De las constancias que obran en autos del procedimiento sancionador acumulado, se
advierte que los denunciados fueron notificados y emplazados de la siguiente manera:

a) El nueve de marzo de dos mil dieciocho, el notificador adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, notific6 a José Manuel Rodriguez Nataren, en su calidad de
denunciante, en el domicilio ubicado en la Avenida Gregorio Méndez Magafa,
numero 713, colonia Centro, Villahermosa, Tabasco.

b) El nueve de marzo del presente afo, se notificé al denunciado Adan Augusto
Lépez Hernandez y el partido MORENA, ambos a través de Félix Roel Herrera
Antonio, en el domicilio ubicado en calle Melchor Ocampo, niimero 422, colonia
Centro, Villahermosa, Tabasco.

1.8 Audiencia de Pruebas y Alegatos

El trece de marzo de este ano, se llevé a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, que
establece el articulo 362 numeral 5 de la Ley Electoral, a la que comparecieron los
denunciados Adan Augusto Lopez Hernandez, en su caracter de precandidato a la
Gubernatura del Estado, y el partido MORENA, por conducto de un mismo autorizado;
en la que, previo resumen de los hechos que motivaron la denuncia, se informé al
representante de los denunciados de las infracciones que se les imputan; y en la que
ofrecieron sus pruebas y formularon sus respectivos alegatos.

1.9 Pruebas para mejor proveer

El catorce de marzo de esta anualidad, la Secretaria Ejecutiva acordé la realizacion de
diligencias para mejor proveer, solicitando informes al SAT, a través del Tribunal
Electoral de Tabasco.

Asi también por Acuerdo de diecisiete de marzo, se acordd requerir informe del estado
socioeconomico del denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez, al SAT, mismo que
rindi6 informe manifestando su imposibilidad juridica para hacerlo, toda vez que dicha
informacién solo puede rendirse ante autoridad judicial, y en materia de pensién
alimenticia y asuntos penales.

1.10 Cierre de Instruccion

Mediante Acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, toda vez que no habia prueba
pendiente por desahogar, se declard cerrada la instruccion considerando que se
encontraban elementos suficientes para resolver. Por ultimo, la Secretaria Ejecutiv N
instruyé la remisién del proyecto a la Presidencia del Consejo Estatal para s
presentacion, discusion y en su caso, aprobacion.
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2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1, fraccion I, 106, 115 numeral 1, fraccidn
XXXV; 350 numeral 1, fraccién |; y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; en relacién con
los diversos 7 numeral 1, inciso a); 8 numeral 1 incisos b) y c¢); 56 numeral 1 y 88 del
Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central del Instituto Estatal,
conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley Electoral y en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en términos de la misma, siendo responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios rectores que rigen la materia electoral
guien las actividades del Instituto Electoral; en tal sentido, es el érgano competente
para la resolucién del Procedimiento Especial Sancionador que nos ocupa.

3 CUESTIONES PREVIAS

3.1 Legalidad del Emplazamiento

Considerando el argumento expuesto por el denunciado Adan Augusto Lopez
Hernandez, relacionado con la ilegalidad del emplazamiento al procedimiento; al ser
una cuestion de orden publico trascendente, cuya vigilancia corresponde al orden
jurisdiccional predominantemente; ello no constituye un obstaculo para que este
Consejo Estatal se pronuncie respecto a lo alegado por el denunciante.

En ese tenor, considerando que el emplazamiento es evidentemente personal, de la
constancia correspondiente, se advierte que el notificador el ocho de marzo de dos mil
dieciocho, se cercior6 por los medios que tuvo a su alcance de estar en el lugar
correcto, siendo atendido por quien respondié al nombre de Félix Roel Herrera Antonio,
quien fue informado del motivo de la visita, previa identificacion realizada por el servidor
publico.

Es importante sefalar, que la persona mencionada que lo atendié, respondi6 que
estaba en el domicilio correcto, pero la persona que buscaba no se encontraba’, pero
que él lo podia atender, por lo que se identific6 con la credencial para votar con
fotografia expedida por el INE, documento publico que resulta idéneo para tal efecto.

Ante la ausencia del denunciado, el nueve de marzo del citado afio a la hora indicada,
previo citatorio, el servidor publico adscrito se constituyd nuevamente al domicilio
indicado, con la finalidad de notificarlo y emplazarla al procedimiento; por lo que, al
llamar a la puerta acudié a su encuentro la misma persona del dia anterior, es decir,
Félix Roel Herrera Antonio, quien se identificd con el documento mencionado; y quien
expreso que el ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez no se encontraba, pero él lo
podia atender?.

! Con esta expresion queda claro que el notificador se cercioré que la persona que debia ser notificada tiene su domicilio en el citado inmueble, pue
de no haber sido asi, la persona que lo atendi6 hubiera expresado que estaba en el domicilio correcto, pero que ahi no era posible localizar o ubicar al
denunciado, pero lejos de hacerlo, no solo confirmé que estaba en el lugar correcto, sino que la persona a quien buscaba ahi podia ser localizada,
pero que en ese momento no se encontraba.

2 Esta expresién de parte de esta persona confirma que en ese domicilio podia ser ubicado el denunciado Adan Augusto Lépez Herndndez.
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Es asi que, de nuevo, con fundamento en el articulo 62 numeral 2, fraccién IV del

Reglamento, procedi6 a entender la diligencia con la persona que ahi se encontraba, a
través del cual emplazé y notificé al denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez.

De lo anterior se advierte que el notificador adscrito a la Secretaria Ejecutiva, cumplié
cabalmente las formalidades que exigen los articulos 151 de la Ley Electoral y 62
numeral 2 del Reglamento; siendo infundado que el denunciado no haya sido
debidamente emplazado y notificado.

Ademas llama la atencién que el denunciado se queje de haberse entendido la
diligencia con ofra persona distinta a él, situacién que procesalmente no le causa
ningun perjuicio, dado que como ya se sostuvo se cumplieron las reglas de notificacién,
y se entablo la notificacion y emplazamiento con la persona que ahi se encontraba, que
curiosamente resulta ser Félix Roel Herrera Antonio, representante del Partido Politico
denunciado, quien ademas fue nombrado por el propio denunciado Adan Augusto
Lopez Hernandez, en la carta poder que exhibidé su representante en la audiencia de
pruebas y alegatos.

No pasa inadvertido, que la finalidad de la notificacion es enterar a la persona del
contenido de alguna determinacion o resolucién de autoridad —judicial o administrativa-
a fin de que aquella esté en posibilidad de manifestar respecto a su contenido, lo que
implica el respeto a la Garantia de Audiencia que prevé el articulo 14 de la Constitucion
Federal; circunstancia que acontecié en el presente asunto, dado que el denunciado
comparecié por conducto de persona autorizada, dando contestacion a los hechos que
se le atribuyen, oponiendo sus excepciones y defensas; y, ofreciendo ademas los
medios de prueba que considerd pertinentes. Por tanto, contrario a lo sostenido por el
denunciado y dada la naturaleza del procedimiento, la notificacion atiende a la finalidad
de la misma.

Adicionalmente, el denunciado al hacerse sabedor de la notificacién, la misma surte sus
efectos legales; y si a esto se agrega que no hay evidencia o prueba alguna por parte
del denunciado respecto a que tenia su domicilio en lugar diferente al de la notificacion,
tiene que llegarse a la conclusion que es infundada la violacién procesal que alega.

Bajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera infundado lo alegado por el
denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez.

4 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los articulos 357 numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo
sobre controversia planteada.

En ese orden de ideas, los denunciados hicieron valer como causales de improcedencia

la ausencia de los requisitos de procedibilidad de la denuncia, especificamente | N
ausencia de hechos expresos y claros en que se basa ésta; asi como la frivolidad de | /\)
misma.
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4.1 Cumplimiento de los requisitos de procedencia de la denuncia

Sefialan los denunciados como causal de improcedencia la contenida en el articulo 362,
numeral 3, fraccion |, correlacionada con el numeral 1, fraccién IV del mismo articulo de
la Ley Electoral, la cual prevé que la denuncia sera desechada de plano, sin prevencién
alguna, cuando no reuna los requisitos indicados en el primer parrafo del mismo
articulo, en este caso por la falta de narracién expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia.

Argumentan los denunciados que hay una omisién de explicar y narrar clara y
expresamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente se
verificaron los hechos.

Al respecto cumple decir, que es equivocado el argumento y sustento de la causal
invocada, ello, porque dicha cuestion fue examinada por esta autoridad en el momento
de ordenar la admision de la denuncia, tan es asi, que de considerarse que los hechos
denunciados no eran claros o que el escrito de denuncia no reunia los requisitos que
establece la Ley Electoral; no se hubiera admitido y sustanciado.

No obstante, los denunciados si dieron contestacién a la denuncia; lo que implica que
tuvieron conocimiento exacto de los hechos, lo que se corrobora al senalar a éstos
como frivolos y que no constituyen una infraccién, a como se advierte a continuacion.

4.2 Frivolidad de la denuncia

Los denunciados aducen que la denuncia es frivola ya que se formulan pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

La Sala Superior ha sostenido3, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idoneo o suficiente.

En la especie, el partido politico denunciante PRD sefald en su escrito de denuncia
hechos que consideré son susceptibles de constituir una infraccion en la materia, las
normas juridicas que estima aplicables y al efecto aporté los medios de conviccién, que,
desde su Optica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el PRD afirma que el ciudadano Adan Augusto
Lopez Hernandez, en su caracter de precandidato a la Gubernatura del Estado de
Tabasco y el Partido MORENA; presuntamente cometieron actos anticipados de
campafa y culpa in vigilando, que afectan el principio de equidad en la contienda
electoral; ofreciendo lo que a su consideracién son pruebas suficientes para
acreditacién de tales conductas.

3 Véase la resolucién SUP-REP-201/2015



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Td participacion es
nuestro compromiso”

CONSEJO ESTATAL

SE/PES/PRD-AALH/018/2018 y
SE/PES/PRD-AALH/020/2018 acumulado.
En atencion a lo anterior, este dérgano colegiado advierte que lo planteado en la

denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente, superficial o
considerar hechos que no constituyan una violacién a la Ley Electoral, ya que se
plantean determinadas conductas atribuidas al partido MORENA vy al ciudadano Adan
Augusto Lopez Hernandez, relacionadas con actos anticipados de campana, lo cual de
acreditarse constituye una infraccion establecida por la disposicién normativa,
susceptible de sancionarse previo estudio de fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la infraccién es
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los
denunciados.

5 ESTUDIO DE FONDO
5.1 Planteamiento del caso

Del analisis integral a la denuncia, se desprende que el PRD denuncié al ciudadano
Adan Augusto Lépez Hernandez, precandidato a la gubernatura del Estado de Tabasco
y el partido MORENA, por la posible comisién de actos anticipados de camparia y culpa
in vigilando, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 336 numeral 1, fraccién
V, y 338 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral.

Conforme al argumento del denunciante, el dieciocho de enero del dos mil dieciocho, a
las trece horas con quince minutos, en el salén “Club Rotario” del municipio de
Tenosique, Tabasco, se llevd a cabo el evento politico programado por el partido
MORENA con motivo de la precampana electoral para la eleccion de Gobernador del
Estado de Tabasco, en el cual el denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez hizo uso
de la voz realizando actos anticipados de campana a favor de él y para los candidatos a
Gobernador, diputados y presidente municipal del el partido MORENA, en cuyo evento
politico no se dirigi6 Unicamente a los militantes o simpatizantes de ese Instituto
Politico, sino a la ciudadania en general, pues solicitd de manera expresa el voto a
favor de aquellos, conducta que le es atribuible a él y al partido politico que representa,
dado que éste no vigilé el correcto comportamiento de su militante?; violando con ello
los principios de equidad y legalidad en la contienda.

Refiere que el denunciado incité a la ciudadania tabasquefia en general a la unidad, a
sumarse al proyecto del partido MORENA, y solicitar expresamente su apoyo en la
contienda electoral y no en una contienda al interior de su partido, lo que se desprende
de sus frases “logramos obtener el cambio apoyando a nuestro querido Andrés
Manuel, pero no solo a él, a nuestros candidatos para diputados, gobernador y
presidente municipal, no nos confundamos en la boleta de eleccion, solo hay que
votar por MORENA™®, “sabemos que si logramos colocar a un tabasquefio como

f\,

# Hecho que quedé demostrado con el documento de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, consistente en el informe suscrito por Mario Rafael
Llergo Latournerie, donde informé al Instituto el nombre de los precandidatos del Partido MORENA, adjunto con el dictamen de la Comisién Nacional
de Elecciones sobre el proceso intemo de seleccién de precandidato(a) a la Gubernatura del Estado, de donde se desprende que el citado denunciado
es militante del partido denunciado.

5 Visible a foja 79 de autos.
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presidente de la Republica, Tabasco tendra mejores beneficios como becas para

todos los estudiantes, aumentar las pensiones para los ancianos, es tiempo de
tomar la decision correcta’®.

A consideracion del denunciante, en dicho acto el denunciado realizé actos de
proselitismo, con los cuales pretende lograr las aspiraciones politicas del partido en el
que milita violentando gravemente los principios rectores del proceso electoral, por lo
que la difusién realizada, claramente debe entenderse como propaganda electoral y
atendiendo a la temporalidad en la que se encontraba al momento de difundir el
mensaje en comento, el cual era de precampana, por o que se deberan tener reales
acciones como actos de anticipados de campafna, esto porque buscd claramente
obtener un beneficio al margen de la ley, pues afectd el principio de equidad en la
contienda que debe regir en el proceso electoral.

5.2 Excepciones y Defensas

En ambos casos, los denunciados Adan Augusto Lépez Hernandez y el partido
MORENA, de forma cautelar y con relacién a los hechos imputados, negaron de
manera categorica la existencia del supuesto evento de precampafna que se denuncia,
y asi mismo que hayan cometido actos anticipados de campafna o alguna conducta
infractora de la ley, que atente contra los principios y normas rectores de la materia
electoral y de los procesos electorales federal y local.

Tales manifestaciones fueron ratificadas durante la audiencia de pruebas y alegatos
que establece el articulo 363 de la Ley Electoral, a la que comparecieron las partes
denunciadas.

5.3 Fijacion de la Controversia

Del analisis al escrito de denuncia y conforme a los argumentos expuestos, se debe
dilucidar en lo particular si:

a) El denunciado Adan Augusto Lopez Hernandez, en su calidad de precandidato al
cargo de Gobernador del Estado de Tabasco, cometié actos anticipados de campafa
vulnerando los principios de equidad en la contienda electoral, en el evento realizado en
el Salén “Club Rotario” de Tenosique, Tabasco, el dieciocho de enero del presente ano;
y

b) Si el partido MORENA omitié velar por el correcto actuar de su precandidato y
militante, al cometer actos anticipados de campana.

Por ello, la presente ejecutoria se centrara en dilucidar si se acredita o no, la comision
de actos anticipados de campana, conducta infractora establecida en los articulos 336
numeral 1, fraccion | y V; y 338, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados; b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados se adecua al articulo de la Ley Electoral;
y C) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral, especificame

6 jdem.
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la prevista por el articulo 338 numeral 1, fraccién | y 336 numeral 1, fraccién V, de la
citada ley.

5.4 Pruebas

5.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al
denunciante PRD, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuacion se
describen:

. La documental publica, consistente en la copia certificada’ del acta
circunstanciada numero OE/PRD/003/20188, levantada por el Vocal Secretario de
la Junta Electoral Distrital 01, con sede en Tenosique, Tabasco, a las doce horas
con treinta y ocho minutos, del dia dieciocho de enero, en la que se dio fe de la
existencia de los siguientes eventos: a) trece horas con treinta minutos “Club
Rotario”, Colonia Centro; b) quince horas, Poblado “Estampilla”; c) diecisiete
horas, Poblado “Usumacinta”; y d) dieciocho horas con treinta minutos, Colonia
“Magisterial’, todas las localidades del municipio de Tenosique, Tabasco.

I. La Instrumental de actuaciones®; misma que se desahogé por su propia y
especial naturaleza.

M. La presuncional legal y humana; misma que se desahogd por su propia y
especial naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

5.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados

De las pruebas ofrecidas por los denunciados se desprenden las siguientes:

l. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que obren en el expediente, en todo lo que favorezca los intereses
de los denunciados.

Il. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, relativa a todos los
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

. Las supervenientes.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

7 Ofrecida en copia simple en el procedimiento SE/PES/PRD-AALH/018/2018 y en certificada en el procedimiento SE/PES/PRD-AALH/020/2018
8 Ofrecida en ambos procedimientos.
® Fue ofrecida en ambos procedimientos
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5.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, recabé los medios de prueba que a continuacién se describen:

l. Las Documentales Publicas:

a. Consistente en la copia certificada del escrito del denunciante y del auto
de inicio del Procedimiento Especial Sancionador numero
JUPE/PRD/JU/TAB/PEF/1/2018, remitidas a través del oficio
INE/CLTAB/CP/1137/2018, de cinco de marzo del presente afo,
recepcionado en la misma fecha, por la Consejera Presidenta del Consejo
Local.

b. Copia certificada del acta de inspeccién con nimero OE/PRD/003/2018,
de dieciocho de enero de dos mil dieciocho, remitida mediante oficio
VE/94/JED/01/2018, de seis de marzo de dos mil dieciocho, recibido en la
misma fecha, por el licenciado Arnulfo Torres Gémez, Vocal Ejecutivo de
la Junta Electoral Distrital 01, con cabecera en Tenosique, Tabasco.

Il La Documental Privada, consistente en la copia certificada del oficio de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, signado por Mario Rafael Llergo
Latournerie, Representante Propietario del partido MORENA, a través del cual
informa el nombre de los precandidatos al Gobierno del Estado.

Prueba, que no son contrarias a la moral, al derecho, ni fueron obtenidas de forma
ilicita; ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, lo que las hace
idéneas y pertinentes.

5.4.4 Valoracion de las pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos.

Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los deméas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En lo relativo a las copias certificadas del acta circunstanciada levantada por el Vocal
Secretario de la Junta Electoral Distrital 01, con sede en Tenosique, Tabasco; las
mismas tienen valor probatorio pleno salvo prueba en contrario, ya que se derivan de
diligencias practicadas por la Oficialia Electoral, érgano investido de fe publica para
actos de naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C, fraccion |, inciso

de la Constitucion Local y conforme al Reglamento para el funcionamiento del organo q
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auxiliar, mismas que obran en copias certificadas por el Secretario Ejecutivo, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 numeral 4 del Reglamento para el
funcionamiento de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral.

Por su parte, las copias certificadas remitidas por la Consejera Presidenta del Consejo
Local, tienen valor probatorio pleno, ya que fue emitida por persona en ejercicio de sus
funciones.

Las copias certificadas del informe de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por Mario Rafael Llergo Latournerie, en su calidad de Representante
Propietario del partido MORENA; dada su naturaleza de documental privada solo
adquieren valor indiciario.

5.4.5 Objecion de pruebas.

Respecto a las objeciones realizadas por los denunciados, constituye un desacierto que
sostengan que se le reste valor legal a la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de inspeccién, dado que contrario a lo expresado se cumplieron por
parte de quien la llevé a cabo, todas y cada una de las formalidades que al caso exige
el articulo 20 numeral 1 del Reglamento para el funcionamiento de la Oficialia Electoral
del Instituto, a saber:

a) Se expres6 el nombre y cargo del servidor publico que la practico: Joel Aardn
Velazquez Reyna, Vocal Secretario de la Junta Electoral Distrital 01, con sede en
Tenosique, Tabasco;

b) Fecha, hora y ubicacién exacta del lugar donde se realizé la diligencia: en el
contenido del acta se lee que se practico en la ciudad de Tenosique, Tabasco, el
dieciocho de enero de dos mil dieciocho, exactamente a las trece horas con quince
minutos, en la calle 19, entre las calles 26 y 28, colonia Centro, lugar conocido como
“Club Rotario”.

c) Los medios por los cuales el servidor publico se cercioré de que dicho lugar es donde
sucedio el hecho referido por el peticionante: en este sentido el servidor publico que
llevé a cabo la inspeccién se constituyd al lugar que le fue indicado, es decir al “Club
Rotario”, llegado al lugar asenté que se cercioré de estar en el domicilio correcto en
base a los senalamiento viales y visibles al publico, es decir, el relativo a la calle 19,
colonia Centro, ademas de ser un lugar conocido entre los pobladores. Lo que indica —
contrario a lo expresado por los denunciados- que, si se cercioré con acuciosidad de
estar en el lugar correcto, tan es asi, que procedié a describirlo.

d) Relatoria del acto o hecho del que se dio fe, precisando circunstancias de tiempo,
modo, lugar y ocasion: al respecto basta con examinar el contenido del acta de
inspeccion para advertir que quien la llevé a cabo, relato de manera pormenorizada
aquello que observo a través de sus sentidos e indicé —como ya se dijo- circunstancias
de tiempo, modo, lugar y ocasion, tan es asi que inicialmente plasmé que a las trece
horas con quince minutos, se estaba cerciorando de estar en el lugar correcto, y a las
trece horas con treinta minutos, ingresaron al lugar un grupo de personas de ambos
sexos y se colocaron al frente del resto que ahi estaba. Esto sin lugar a dudas, cumple
con los requisitos apuntados.

e) Nombre y datos de identificacién de las personas que intervinieron en la diligencip:
en este caso el servidor publico asentd su nombre y cargo, y el documento a través dgl
cual fue habilitado el oficio No S.E./3776/2017.

12
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f) Deberéa dar fe de los actos o hechos por los cuales se presentd la solicitud y no podra

emitir conclusiones ni juicios de valor acerca de los mismos: consta que se dio fe de
cada uno de los lugares solicitados a inspeccionar y de lo que acontecié en cada sitio,
ademas plasmé la hora en que se ubicé en cada sitio, de la lectura del acta no se
aprecia que el servidor publico haya emitido opinién personal ni juicios de valor.

g) Fotografias, video, audio y cualquier otro medio tecnoldgico que permita documentar
la evidencia del acto o hecho del que se dio fe: en este punto basta con examinar la
inspeccion para advertir que conforme fue inspeccionando los lugares solicitados, tuvo
cuidado de registrar el sitio y suceso acontecido a través de fotografias.

h) Referenciar algun dato importante que ocurra durante la diligencia: se asenté todo lo
acontecido y que relevaba importancia, al grado de tal, que, en la inspeccion
cuestionada, tuvo el cuidado de asentar que el orador al final les pidié a las personas
presentes que se formaran en fila para agilizar la reparticion de comida, que dijo el
orador era barbacoa y agua de Jamaica, lo que indica que plasmo hasta el mas minimo
detalles que en su concepto relevaba importancia.

i) Firma del servidor publico electoral: en la ultima pagina de la inspeccion aparece el
nombre y firma de quien llevé a cabo la inspeccién.

En el caso no es aplicable el contenido de los recursos de apelacion invocados por los
denunciados'®, pues de su lectura se desprende que en el asunto que fue materia de
impugnacion ciertamente quien llevd a cabo la inspeccién que dio lugar al hecho
materia de juicio, no tuvo cuidado de asentar los medios por los cuales se cercioré de
estar en el lugar indicado, cosa que no acontece en el caso a estudio, pues de la lectura
del acta de inspeccién cuestionada, claramente se desprende que el servidor publico
asento que se cercior6 de estar en el lugar correcto en base a los sefialamiento viales y
visibles, ademas dijo de ser un domicilio conocido por los pobladores.

Esta dltima expresion empleada por el servidor publico que llevé a cabo la inspeccion
ocular, no pude tildarse —como lo pretenden los denunciados- de mera subjetividad,
dado que pierden de vista que la persona que la practico trabaja en ese en ese lugar'’,
por lo que la l6gica indica que es factible que se trate de un sitio conocido, a lo que se
suma que se situa en la colonia Centro, del municipio de Tenosique, Tabasco, lo que
indica que si es un lugar popular en la poblacién.

En esa linea de pensamiento, tampoco es posible restarle validez al acta de inspeccion,
solo por el hecho de que -a decir de los denunciados — el discurso pronunciado por los
varios politicos que asistieron haya sido breve, dado que tal circunstancia es ajena a
quien practico la inspeccién y no es suficiente para no concederle valor legal, sobre
todo cuando consta que en el cuerpo del acta se tuvo cuidado de asentar todo aquello
que se aprecio a través del sentido de la vista y se documenté con fotografias.

5.5 Marco Normativo

Las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campana, encuentran
sustento en los articulo 2 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, define a los acto
anticipados de campania electoral; en los siguientes términos.

10 Visible en las contestaciones de denuncias, a fojas 165-179 y 188-200 de autos.
" Este hecho se puede deducir del contenido de la propia inspeccién al suscribirla como Vocal Secretario de la Junta Electoral Distrital 01 con
cabecera en Tenosique, Tabasco.
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‘l. Actos Anticipados de Campanfa: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en

cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campafias, contengan
llamados expresos al voto a favor 0 en contra de una candidatura, un partido o coalicion; o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;”

De lo transcrito, se advierte que, los actos anticipados de campafa electoral tienen
lugar bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos
para las campanas. De alli que uno de los objetivos primordiales de la regulaciéon que
nos ocupa es, precisamente, evitar y sancionar una difusion ilegal de imagen que
otorgue una posicién de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicion de la Ley Electoral considera de
campana, deberan invariablemente sujetarse a los plazos establecidos; por lo que,
cualquier conducta realizada en contravencion a las disposiciones sefaladas,
constituye una infraccion a las disposiciones electorales.

En el caso a estudio, el articulo 202 de la Ley Electoral, sefala que por lo que respecta
al proceso electoral local, las campanas electorales para Gobernador, diputados y
regidores, tendra una duracién de setenta y cinco dias, asi como, las campafnas
electorales de los Partidos Politicos iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la jornada electoral.

En ese sentido, de conformidad con el Acuerdo CE/2017/023, emitido por el Consejo
Estatal, el periodo de precampana corresponde del veinticuatro de diciembre de dos mil
diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho; mientras que, el periodo de campahna
corresponde del catorce de abril al veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Por su parte, el articulo 193 de la Ley Electoral, define a la campana electoral como “e/
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados ante el drgano electoral para procurar la obtencion del voto”.

De forma complementaria, el precepto legal referido, en su numeral 2, sefiala que actos
de campafa comprenden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

La realizacion de conductas que incurran en una violacion a los preceptos sefalados,
constituye una infracciéon en términos del articulo 336 numeral 1, fraccion V de la Ley
Electoral, que a la letra reza:

“V. La realizacion anticipada de actos de precampana o campana atribuibles a los propios
Partidos Politicos y sus militantes.”

Y en el caso, especifico de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular la Ley Electoral, considera en su articulo 338 numeral 1, fraccion | de
la Ley Electoral, como infraccion lo siguiente:

“l. La realizacion de actos de promocion anticipados de precampafia 0 campana, segun
sea el caso, a cargos de eleccion popular.” M |

En el caso del deber de cuidado y vigilancia de los partidos politicos, ésta encuentra

sustento en el articulo 56 numeral 1 de la Ley Electoral, que impone a dichos entes
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publicos, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

conducta, la de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas Partidos Politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Finalmente, conforme a las fracciones | y Il del articulo 335 de la Ley Electoral, son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
entre otros, los partidos politicos y los aspirantes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular; por tanto, de dicho precepto,
se desprende que las conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y
su probable responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su
vulneracion es sancionable a través del presente procedimiento.

5.6 Acreditacion de los hechos motivo de la denuncia

Conforme a las pruebas valoradas en el apartado 4.5.4. de esta resolucién, se acredita
la existencia de los siguientes hechos:

5.6.1 El evento del Club Rotario, en Tenosique, Tabasco

Evento 1
W T FAL VAL L

| TABASCO [N

Ubicacion del Evento: Calle 19, entre las calles 26 y 28, de la colonia Centro, domicilio conocido, ’\/

entre los pobladores, como el Club Rotario,
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Descripcion del Evento

Siendo las trece horas con treinta minutos, ingresan al salén un grupo de personas de ambos sexos y se ponen al frente de
las demas personas que se encuentran sentadas dentro del salén; a lo que el orador se expresa de la siguiente manera: “en
estos momentos estan llegando nuestros candidatos vamos a recibirlos como se merecen, aplausos, bienvenidos, bueno,
pues cedemos los micréfonos al licenciado Raul Gutiérrez Cortes, quien nos va a decir unas palabras”; en el acto, toma el uso
de la voz, quien responde a ese nombre, es una persona del sexo masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion:
tez clara, cabello negro, complexion media, ataviada con una camisa color blanco y pantalén obscuro, se expresa de la
siguiente manera; “vamos a demostrar que MORENA estd mas fuerte que nunca, que podemos ganar las elecciones con el
apoyo de todos ustedes que con Andrés Lépez Obrador podemos obtener grandes cambios para nuestro bienestar, gracias”;
seguido a esto, el orador menciona lo siguiente: “fuerte el aplauso, ahora viene cedemos los micréfonos a la doctora Jesusita,
quien nos dira unas palabras”; toma el uso de la voz, quien responde a ese nombre, la cual es una persona del sexo
femenino, que cuenta con la siguiente media filiacion: tez MORENA, cabello tefiido color castaio, usa lentes, con una estatura
un metro con cincuenta centimetros aproximadamente; y se expresa de la siguiente manera: “es un gusto enorme para mi, el
hecho de poder estar hoy aqui con ustedes y hacerles la invitacién que nos apoyen para lograr el cambio, hay que apoyar a
Andrés Manuel y a nuestros candidatos del estado para lograr el cambio con MORENA”; seguidamente, el orador toma el uso
de la palabra, expreséndose de la siguiente manera: “muchas gracias, fuerte el aplauso para la doctora; ahora le cedemos los
micréfonos al diputado independiente Marcos Rosendo Medina Filigrana, un aplauso, que se escuche”; en seguida toma el
uso de la voz una persona del sexo masculino, que cuenta con la siguiente media filiacion: tez clara, cabello negro,
complexion media, estatura aproximada un metro con sesenta centimetros, ataviada con una camisa manga larga color azul y
pantalén obscuro, misma que se expresa de la siguiente manera: “me es grato estar acompaiiando en este evento a mis
entrafables amigos Adan Augusto y Tomas Fernandez quienes son personas sencillas, luchadoras, les hago la invitacion
para que nos apoyen en estas elecciones que demostremos que MORENA si puede lograr el cambio para nuestro pais y
nuestro estado”; enseguida el orador se expresa de la siguiente manera: “fuerte el aplauso para nuestro amigo Marcos
Rosendo; ahora si, escucharemos a uno de nuestros precandidatos a la gubernatura de Tabasco por MORENA, nuestro
amigo el Arquitecto Tomas Fernandez, quien nos dird unas palabras”; inmediato a esto, toma el uso de la voz una persona del
sexo masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacién: tez MORENA clara, cabello entre canoso, complexién media,
ataviada con una camisa manga larga color obscuro, pantalén color claro, estatura un metro con sesenta y ocho centimetros
aproximadamente; quien se expresa de la siguiente manera: ‘que gusto me da estar aqui en Tenosique, bueno, se
preguntaran porque hay dos candidatos, es porque estamos en una eleccién interna en nuestro partido y ustedes son quienes
tomaran la decision, pero cualquiera de los dos que quede como Unico candidato, pero tengan por seguro que vamos a luchar
por estar mejor cada dia, ya basta de permitir que otros partidos hagan lo que quiera con MORENA haremos juntos por
lograrlo”; por lo que toma de nuevo la palabra el orador, el cual se expresa de la siguiente manera: “un aplauso por favor,
ahora escuchemos al licenciado Adén Augusto Lopez Hernandez”; inmediato a esto, toma el uso de la palabra, una persona
del sexo masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion: tez MORENA clara, cabello entre canoso, complexion
media, estatura un metro con ochenta centimetros aproximadamente, ataviada con una camisa manga larga, tipo guayabera,
color blanco con detalles color naranja; la cual en el uso de la voz se expresd de la siguiente manera: “les agradezco mucho a
la gente de Pomona, que nos acompaia, a la colonia Pueblo Nuevo, Seccién 22, sean todos ustedes bienvenidos; quiero
decirles que MORENA estd mas fuerte que nunca, vamos en primer lugar de las encuestas, lo cual demuestra que si
seguimos luchando lograremos obtener el cambio apoyando a nuestro querido Andrés Manuel, pero no solo a él, a nuestros
candidatos para diputados, gobernador y presidente municipal, no nos confundamos en la boleta de eleccion, solo hay que
votar por MORENA, tenemos que demostrar que MORENA puede ganar en todo y sabemos que si logramos colocar a un
tabasquefio como presidente de la repiblica, Tabasco tendrd mejores beneficios como becas para todos los estudiantes,
aumentar las pensiones para los ancianos, es tiempo de tomar la decision correcta, vamos con MORENA; les agradezco que
nos hayan acompaiado en nuestro evento, les pido que no se vayan, pasen a disfrutar de la comida que un entrafiable amigo
nos regalo, gracias que pasen buena tarde, yo seguiré en mi recorrido”; posterior a esto, el orador, pidié que se despidiera a
los invitados con un aplauso y que se formaran las personas en una fila, con Ia finalidad de agilizar la reparticion de la comida,
la cual a decir del mismo orador era barbacoa y agua de jamaica. Con ello da por terminado el evento, retirandose del lugar,

en busca de la siguiente direccion. /,\\('/,
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5.6.2 La calidad de precandidato del denunciado

En el caso del denunciado Adan Augusto Lépez Hernandez es un hecho publico y
notorio'?, que tiene la calidad de precandidato al cargo de Gobernador del Estado de
Tabasco por parte del partido MORENA; ademéas ese hecho se hizo evidente con la
copia certificada del informe de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, suscrito
por el representante del partido denunciado, en cumplimiento al articulo 177 de la Ley
Electoral', y con el documento adjunto consistente en el Dictamen de la Comisidn
Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno de Seleccién de Precandidato(a) a la
Gubernatura del Estado de Tabasco del Partido MORENA'#, cuyos originales obran en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva, en la cual informé la calidad de precandidato del
denunciado desde trece de diciembre del dos mil diecisiete.

5.6.3 La participacion y expresiones del denunciado en el evento de Club Rotario

Del contenido del acta circunstanciada previamente valorada, se advierte la asistencia
del denunciado en el “Club Rotario” a las trece horas con treinta minutos, del dieciocho
de enero de dos mil dieciocho, en Tenosique, Tabasco.

Asi también, las expresiones pronunciadas por el precandidato Adan Augusto Lépez
Hernandez, quedan plenamente demostradas, a través del acta circunstanciada
multicitada, que en lo interesante se advierte:

‘Les agradezco mucho a la gente de Pomona, que nos acomparia, a la colonia Pueblo
Nuevo, Seccion 22, sean todos ustedes bienvenidos; quiero decirles que MORENA esté
mas fuerte que nunca, vamos en primer lugar de las encuestas, lo cual demuestra que i
seguimos luchando lograremos obtener el cambio apoyando a nuestro querido Andrés
Manuel, pero no solo a él, a nuestros candidatos para diputados, gobernador y presidente
municipal, no nos confundamos en la boleta de eleccion, solo hay que votar por
MORENA, tenemos que demostrar que MORENA puede ganar en todo y sabemos que si
logramos colocar a un tabasquefio como presidente de la republica, Tabasco tendra
mejores beneficios como becas para todos los estudiantes, aumentar las pensiones para
los ancianos, es tiempo de tomar la decision correcta, vamos con MORENA; les agradezco
que nos hayan acompaiiado en nuestro evento, les pido que no se vayan, pasen a disfrutar
de la comida que un entrafiable amigo nos regald, gracias que pasen buena tarde, yo
sequiré en mi recorrido'®”.

5.7 Estudio del Caso

5.7.1 Inexistencia de actos anticipados de campana

La Sala Superior sostiene'® que la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampana y campafa busca proteger el principio de equidad en la contienda, para

'2 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia sefiala que los hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humang,
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde [l
punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo soclal
en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime
su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento. Jurisprudencia P./J. 74/2006.

'3 Informar al Consejo Estatal, dentro de los cinco dias siguientes a la conclusién del registro de precandidatos, la relacién de registros de
precandidatos aprobados por el partido.

' Visible en la foja 94 a 102.

'S La negrita y el subrayado es nuestro.

'6 Véase la tesis XXV/2012.
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evitar que una opcién politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos

actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Como se fundamenté en el apartado normativo, conforme al articulo 338 numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral, la realizacién de actos de promocién anticipados de
precampana o campana, segun sea el caso, a cargos de eleccién popular, constituyen
infracciones a la propia ley, por parte de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia y campada tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para
las y los contendientes y evitar que alguna opcién politica se aventaje indebidamente,
en relacién con sus opositores, al iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar
una mayor oportunidad de difusion.

Por otra parte, uno de los principios que rigen los procesos electorales es la
observancia a la Equidad, pues su cumplimiento desemboca en una competencia en
igualdad de oportunidades y circunstancias.

Tratandose de los actos anticipados de precampafia o campafia la Sala Superior
sostiene que las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de
campana, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda'”.

En ese sentido, la Sala Superior determind que para el andlisis de los actos anticipados
de precampafna o campana, resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones
que se apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, con la intencién de lograr un electorado mayor informado del contexto
en el cual emitira su voto, como son “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
‘IX] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma
univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien.

Método que adopta, considerando los criterios objetivos e interpretativo, los cuales
generan conclusiones mas objetivas respecto a su intencionalidad y finalidad, porque el
significado de los elementos puede ser reconocido objetivamente, con mayor facilidad,
por cualquier persona, permitiendo determinar si se esta o no frente a una expresién
que abiertamente implica un llamado de apoyo o rechazo electoral para los efectos que
resulten aplicables; ademas aportan mayores ventajas en términos de Legalidad,
Certeza y predictibilidad para todos los sujetos relevantes del derecho electoral que
aquél otro que deja a la discrecionalidad de la autoridad definir qué expresiones
configuran un llamado a favor o en contra de una determinada oferta politica.

Postura que finalmente dota de mayor Certeza a los partidos politicos, aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturas, dirigentes partidistas y
ciudadania en general, en relacién a qué esta prohibido y qué esta permitido en materia
de actos de precampafia y campafia, y les permite desarrollar una estrategia

'7 Véase la sentencia dictada en el SUP-REP-147/2017
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comunicacion politica con mayor certeza de las restricciones legales al discurso politico

en ciertas etapas previas a la eleccion y de las consecuencias juridicas de su conducta.

De igual forma, los citados sujetos contaran con mayores elementos para ejercer su
derecho de defensa frente a decisiones restrictivas de las autoridades, pues si existe
una base mas objetiva para determinar si una conducta esta o no prohibida, cualquier
persona tendra mayores y mejores elementos para defenderse contra decisiones que
estimen lesivas de sus derechos.

Lo contrario implicaria el que diversas manifestaciones espontaneas o creativas del
discurso politico con mensajes ambiguos irénicos, formales, incomodos, subliminales,
misteriosos, etcétera, asi como otro tipo de acciones, actitudes, o simbolos, pudieran
ser sancionados sin que constituyan propiamente conductas que generen un dafio o
supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la contienda electoral.

Por ello resulta muy relevante que se tomen en cuenta todos los elementos que
integran el contexto del discurso que se sujete al analisis de la autoridad.

En efecto, si solo se restringen los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, es decir, si solo éstos se consideran como posibles actos anticipados
de campana, se mantiene la apertura para que los sujetos obligados la realicen y la
ciudadania reciba todo tipo de expresiones distintas a aquellos, aunque puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo
prohibido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de precampafa o campania,
persigue evitar que se dejen de realizar sélo aquellas conductas que efectivamente
impliquen una oferta electoral adelantada que trascienda al conocimiento de la
comunidad y efectivamente pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda.

Ademas, restringir sélo los llamados explicitos o bien univocos e inequivocos de apoyo
0 rechazo electoral anticipados, posibilita de mejor manera una comunicacién politica
eficaz, pues evitan la posibilidad de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensuren en sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en
reuniones, eventos u otro tipo de actos que trasciendan al conocimiento publico o la
forma en que disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y
evitando que se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Finalmente, el érgano jurisdiccional, concluyé que un discurso “se considerara como
acto anticipado de precampafia y campana, cuando de manera expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a votar y a presentar de
forma clara, determinada plataforma electoral y candidatura”.

Todo lo anterior, se materializa en el contenido del criterio jurisprudencial 04/2018 con
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL” '8 cuyo contenido reza:

'8 Aprobado el catorce de febrero de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos y formalmente obligatoria, pendiente de publicacién en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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“Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campana se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor 0 en contra de una candidatura
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin
de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2.
Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania Yy que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi
como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y camparia, acotando, a su
vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura. Pendiente de
publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.”

Conviene sefalar que para tener por configurada la infraccién consistente en actos
anticipados de campafa, es menester que se acrediten los elementos personal,
subjetivo y temporal constitutivos de la misma'®, para lo cual, lo procedente es verificar
si en la especie dichos elementos estan presentes.

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafia son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos,
ante el partido politico previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes de inicio formal de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos anticipados de
campanfa, es decir, la materializacién de este tipo de acciones tiene como propésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de
eleccion popular.

Adicionalmente, en el criterio referido, la Sala Superior ha sostenido que tratandose del
elemento subjetivo, la autoridad electoral debe verificar si el contenido del mensaje
contiene alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiedad denote la intencion de trascender al conocimiento de la ciudadania y que
valorada en su contexto afecte el principio de equidad en la contienda, de tal manera que
la expresion o el elemento sometido a andlisis posea un significado equivalente, de apoyo :

'9 Asi lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal desde las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009 y su acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-71/2012 y SUP-RAP-322/2012, asi como en las sentencias relativas a los juicios de revision constitucional SUP-JRC-
274/2010 y SUP-JRC-6/2015.
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0 rechazo hacia una opcion electoral, de una forma explicita o inequivoca; a fin de evitar

restringir de forma innecesaria el discurso politico y la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracion de una infraccién como la que ahora nos ocupa debe
darse una vez registrada la candidatura ante el partido politico, pero antes del registro de
las candidaturas ante el instituto electoral o antes del inicio formal del periodo de
campanas.

Asi, en el caso particular, se considera que las expresiones del denunciado en el evento
realizado en el “Club Rotario” de Tenosique, Tabasco, a las trece horas con treinta
minutos, del dieciocho de enero del dos mil dieciocho, no actualizan plenamente la
infraccion contemplada en el articulo 338 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral.

En ese tenor, como quedé acreditado en la presente resolucion, el elemento personal
se actualiza, ya que en el acta circunstanciada nimero OE/PRD/003/2018 ofrecida por
el denunciante y analizada en el capitulo anterior, se advierte que el denunciado Adan
Augusto Lépez Hernandez, participd —entre otras personas- en un evento realizado a
las trece treinta horas del dia dieciocho de enero de dos mil dieciocho, en el “Club
Rotario” ubicado en la Colonia Centro, del municipio de Tenosique, Tabasco,
pronunciando un discurso ante los asistentes al evento.

Pese a ello, en el caso del elemento subjetivo, de la verificacién hecha por esta
autoridad electoral al discurso pronunciado por el denunciado Adan Augusto Lopez
Hernandez, no se advierte que concurra de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad, la intencién del denunciado de trascender al conocimiento de la
ciudadania, y que las expresiones utilizadas afecten el principio de Equidad en la
contienda.

Lo anterior, si se considera que no hay elemento de conviccién alguno que indique que
el evento se dirigi6 a un ndmero significativo de ciudadanos que por su dimensién,
trascienda de manera determinante al conocimiento de la ciudadania en general, ya
que de las imagenes contenidas en el acta circunstanciada con la que se acredita la
existencia del evento?; asi como del discurso pronunciado por él denunciado, no se
desprende de forma expresa tal circunstancia; sin embargo, si se alude al proceso de
eleccion interna del partido politico denunciado?®' y por tanto su mensaje principalmente
esta destinado a dar a conocer a los asistentes la plataforma del partido y el proceso de
eleccién interna de los candidatos de MORENA, sin que implique un posicionamiento
indebido o la formulacién de propuestas de campana.

Aunado a ello, no hay prueba alguna que determine que el evento se dirigié a la
ciudadania en general, ya que del contenido de uno de los discursos de los
participantes®, se advierte que el orador, refiere que son los propios asistentes los que
tomaran la decision respecto a los dos precandidatos a la gubernatura por MORENA.

En ese contexto, la frase pronunciada por el denunciado “no nos confundamos en la
boleta de eleccidn, sélo hay que votar por MORENA”, a criterio de este Consejo Estatal,

20| as imagenes muestran al interior un aproximado de 30 personas.
2! Conforme a la manifestacién hecha por el ciudadano Tomas Ferandez, visible en la foja 18 de autos.
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y los discursos en general no trascienden a la ciudadania ni transgreden el principio de

Equidad que debe imperar en la contienda; pues de los mismos no se advierte
referencia al Proceso Electoral Local Ordinario en desarrollo, ni que hayan sido
exteriorizados fuera del lugar en que se pronunciaron, maxime que el evento acontecié
en un lugar privado; aunado a que, del estudio integral del contenido del acta
circunstanciada, se desprende que en los discursos se hizo mencién del proceso de
seleccion interna del partido politico denunciado y por tanto se presume que la frase
guarda relacion con el mismo; ya que no hay elemento demostrativo que indique lo
contrario.

Finalmente, respecto al elemento temporal, los hechos acontecieron el dieciocho de
enero del ano en curso, por tanto resultan acorde al periodo de precampana
establecido por este Consejo Estatal, en el acuerdo CE/2017/023 que transcurrié del
veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once de febrero del dos mil dieciocho;
lo que adminiculado con las expresiones contenidas en los discursos, no deja lugar a
duda que se relacionaron con el proceso de seleccién interna de candidatos del partido
politico denunciado.

Bajo las aseveraciones anteriores, lo que se advierte es la realizaciéon de un acto de
precampana en el municipio de Tenosique, Tabasco, efectuado en un lugar cerrado,
ante la presencia de diversos militantes y simpatizantes del Partido Politico MORENA;
en el cual se les dio a conocer la plataforma electoral y se les invité a participar en el
proceso de seleccion de sus candidatos a los diversos cargos de eleccién popular;
cuyas expresiones no repercuten o trascienden a la ciudadania en general.

En tales circunstancias, este Consejo Electoral considera que los hechos denunciados
por el PRD, e imputados al ciudadano Adan Augusto Lépez Hernandez o al Partido
MORENA, relativos a la realizaciéon de actos anticipados de campafia; no actualizan las
infracciones a que aluden los articulos 336 numeral 1, fraccién V y 338 numeral 1,
fraccién | de la Ley Electoral.

5.7.2 Inexistencia de la culpa in vigilando al Partido MORENA

Finalmente, respecto a las imputaciones hechas al Partido Politco MORENA realizadas
por el denunciante, al no haber quedado demostrada la conducta atribuida a su
precandidato, en el sentido de haber cometido las infracciones imputadas, es evidente
que tampoco hay conducta qué atribuirle al partido politico denunciado.

En tal sentido, este Consejo Estatal retoma los criterios emitidos por el maximo érgano
jurisdiccional del pais de que los institutos politicos tienen la obligacién constitucional de
ser garantes de las conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con sus
actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por
ende, responder de las conductas de éstas, con independencia de la responsabilidad
que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo interna ante la
organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o
administrativa de su propia conducta.

Lo que significa, que se puede dar tanto una responsabilidad individual como una
responsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto y adecuado
cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia
deber de vigilancia.
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Sin embargo, al quedar demostrado en el estudio de fondo de la presente Resolucion

que el denunciado no vulneré la normativa electoral, este Organo Colegiado como
consecuencia l6gica-juridica, se ve imposibilitado para entrar el estudio de la “culpa in
vigilando” en contra de MORENA, por lo cual, son inatendibles el sefalamiento del
denunciante en contra del partido politico en cuestion.

5.7.3 Presuncioén de Inocencia

En esa tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente procedimiento
especial sancionador y al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados,
opera a su favor el principio de presuncion de inocencia, visto este como regla
probatoria y regla de juicio.

El cual implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar
inocente a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio
seguido con todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia niumero
S3EL059/2001, la cual al rubro sefiala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL."? En este orden, la presuncién de inocencia como regla del juicio puede
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolucion de los inculpados
cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta indtil el andlisis de las pruebas y argumentos hechos
valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se llegaria seria el
mismo, ya que a quien le correspondia probar la conducta, no lo hizo.

Con base en las anteriores consideraciones, se estima INFUNDADA la denuncia
interpuesta por el PRD, en contra del ciudadano Adan Augusto Lopez Hernandez, en su
caracter de precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco por actos anticipados de
campafa, promocion del voto y del Partido MORENA por la omisién en su deber de
cuidado y vigilancia.

Por ende, conforme a los razonamientos presentados y a los fundamentos normativos
aplicables, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Con base en los razonamientos sefialados en el considerando tercero de la
presente Resolucion, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por el Partido de
la Revolucion Democréatica ante el Consejo Estatal del Instituto; en contra de Adan
Augusto Lopez Hernandez, precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco, y el
Partido MORENA, por las conductas antijuridicas denunciadas.

23 Consultable en Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior.
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CONSEJO ESTATAL

SE/PES/PRD-AALH/018/2018 y
SE/PES/PRD-AALH/020/2018 acumulado.
SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién a las partes en los

domicilios que hayan sefialado para tal efecto, en términos del articulo 351 de la Ley
Electoral. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

TERCERO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto una vez que la presente
Resolucién haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102,
parrafo 1, 106 y 114 de la Ley Electoral.

La presente Resolucién, fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el trece de
abril del afio dos mil dieciocho, por votacién unanime de los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lopez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
Guzman Garcia, Lic. Juan Correa Lopez, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez
Arévalo, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente Mtra. Maday
Merino Damian.
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