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Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco

Ley General: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

PRD: Partido de la  Revolucién
Democratica

Reglamento: Reglamento de Denuncias y
Quejas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Tabasco

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del |nstitut0
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco

1 ANTECEDENTES

1.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

111 Inicio

El primero de octubre de dos mil diecisiete, comenzé el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, por el que se renovaran los cargos de eleccién correspondientes
a la Gubernatura del Estado, las Diputaciones y Presidencias Municipales y Regidurias
en los municipios del Estado.

1.1.2 Precampaias, Campaias y Jornada Electoral

De conformidad con el acuerdo CE/2017/037", emitido por el Consejo Estatal el periodo
de precamparfia comprende del veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete al once
de febrero de dos mil dieciocho; la camparia inicia el catorce de abril al veintisiete de
junio de dos mil dieciocho; y la jornada electoral se efectuara el primero de julio de dos
mil dieciocho.

1.2 Registro, Radicacion de la denuncia y diligencias preliminares.

En trece de febrero de dos mil dieciocho, se recibié ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral, escrito original signado por el licenciado Félix Roel Herrera Antonio,
Consejero Representante del denunciante, ante este érgano administrativo, en el que
hizo constar hechos que pudieran constituir posibles infracciones a la Ley Electoral, en
materia de promocién de imagen, violacién a los principios de equidad en la contienda,
e imparcialidad y neutralidad, por parte de los ciudadanos Gerardo Gaudiano Rovirosa,
en su calidad de precandidato a la Gubernatura del Estado; Ximena Martel Cantu,
Rafael Acosta Leén y el PRD.

Es por ello, que mediante proveido de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente, asi como su radicacion baj

' Data del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.
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el nimero SE-PES/MORENA-XMC/013/2018, reservando respecto a la admisién o
desechamiento con la finalidad de allegarse de mayores elementos de prueba dentro de
su facultad investigadora, ordenando distintas diligencias de investigacion, requiriendo
documentacién a diversas autoridades para el esclarecimiento de los hechos que
originaron la denuncia, entre ellas, al denunciado Rafael Acosta Leén, en su calidad de
Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco; a la Junta Local Ejecutiva del INE,
Tabasco.

1.3 Desechamiento de plano

En veintidés de febrero del afio actual, por acuerdo de la Secretaria Ejecutiva, en el
punto tres se analiz6 que en el presente procedimiento se actualizaba la causal de
desechamiento prevista en el articulo 362 numeral 3, fraccion Il de la Ley Electoral.

1.4 Recurso de Apelacién

Inconforme con la determinacion mencionada, el Partido MORENA en veintiséis de
febrero del afio actual interpuso Recurso de Apelacion, registrandose en el Tribunal
Electoral de Tabasco bajo la clave TET-AP-16/2018-I: mismo que fue declarado
procedente por el o6rgano jurisdiccional, ordenandose mediante resolucién de
diecinueve de marzo del afio actual la revocacién del acuerdo que emitié la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal por el cual se habia desechado la queja presentada.

1.5 Reserva de medidas cautelares

Ahora bien, por cuanto hace a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, se
acord6 reservarse su admision, hasta en tanto obraran las diligencias de investigacion
solicitadas por el denunciante, asi como aquellas en el ejercicio de la facultad
investigadora de esta autoridad electoral que se consideraron pertinentes para el caso.

Habiéndose desahogado las inspecciones oculares para las certificaciones solicitadas
por el denunciante, asi como la remisiéon de la informacién solicitada: se admitié la
denuncia ordenandose en consecuencia la creacion del cuadernillo de medidas
cautelares identificado con el numero MC-8/SE/PES/MORENA-XMC/013/2018, para su
debida sustanciacion.

1.6 Admision de la Denuncia

Mediante acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho, y en cumplimiento a los
efectos de la resolucién del Tribunal Electoral de Tabasco la Secretaria Ejecutiva,
admiti6 formalmente la denuncia dentro del Procedimiento Especial Sancionador
identificandolo  bajo el numero SE/PES/MORENA-XMC/013/2018: ordenandose
emplazar a los denunciados, corriéndosele traslado con los documentos que integran

los autos a fin de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos. ('/ |
2
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1.7 Emplazamiento a los denunciados.

El veinte de marzo del presente afio, fueron notificados el denunciante y el Partido de la
Revolucién Democratica en Tabasco; en tanto el veintiuno de marzo del afio actual
fueron notificados los denunciados Rafael Acosta Ledn; Ximena Martel Cantt y Gerardo
Gaudiano Rovirosa, quedando debidamente emplazados para dar contestacién a los
hechos que se les atribuyen, corriéndoseles traslado con las constancias que integran
el expediente, y citandoseles a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.8 Audiencia de pruebas y alegatos

El veintiséis de marzo de la presente anualidad, se llevé a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos, a la que comparecié el denunciante y los ciudadanos Rafael Acosta Leén y
el Partido de la Revolucién Democratica; por conducto de sus representantes legales,
con excepcion de los ciudadanos Ximena Martel Cantl y Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Durante el desahogo de la diligencia, se resumieron los hechos que motivaron la
denuncia; y los denunciados comparecientes dieron contestacién a los mismos,
ofrecieron pruebas y formularon sus alegatos.

1.9 Cierre de instruccion y elaboracién del proyecto de resolucién.

El once de abril del dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva declaré cerrada la
instruccion, al determinar que fueron desahogadas todas las pruebas ofrecidas por las
partes, ordenandose la elaboracion del proyecto de resolucién. Por dltimo, instruy la
remision del proyecto a la Presidencia del Consejo para la presentacién, discusion y en
su caso aprobacién por parte del propio Consejo Estatal.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105, numeral 1, fraccion I, 106, 115, numeral 1,
fraccion XXXV; 350, numeral 1, fraccion I; y 364 numeral 2, de la Ley Electoral: en
relacion con los diversos 7, numeral 1, inciso a); 8, numeral 1, incisos b) y c); 56
numeral 1y 88, del Reglamento; corresponde al Consejo Estatal como érgano central
del Instituto Estatal, conocer de las infracciones que se cometan en contra de la Ley
Electoral y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en términos de la
misma, siendo responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
rectores que rigen la materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral: en tal
sentido, es el drgano competente para la resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador que nos ocupa.
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3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Conforme a los articulos 357, numeral 1 de la Ley Electoral; y, 21 del Reglamento, se
analiza en primer lugar, si en el procedimiento que nos ocupa existe alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, al ser una cuestién de orden publico y estudio
preferente, pues de actualizarse alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento o imposibilitaria el pronunciamiento de fondo
sobre controversia planteada.

En ese orden de ideas, el denunciado PRD, hizo valer como causal de improcedencia la
frivolidad de la queja en la cual se formulen pretensiones que no se puedan alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho.

3.1 Frivolidad de la denuncia

La Sala Superior ha sostenido?, que la frivolidad implica que el medio de defensa sea
totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones sin
importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola lectura de la queja o
denuncia; y que ésta se actualiza cuando, a sabiendas de que sus pretensiones son
juridicamente imposibles; lo que se desprende de la sola lectura del escrito que las
contiene, y por el cual, el denunciante en este caso, incita a la autoridad para que se
pronuncie respecto de hechos que no se encuentran al amparo del derecho, o bien, que
no cuentan con sustento probatorio idéneo o suficiente.

En la especie, el partido politico denunciante MORENA sefialé en su escrito de
denuncia hechos que consider6 son susceptibles de constituir una infraccién en la
materia, las normas juridicas que estima aplicables y al efecto aporté los medios de
conviccién, que, desde su éptica, acreditan las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque en su escrito inicial el denunciante afirma que Gerardo Gaudiano
Rovirosa, precandidato a Gobernador del Estado de Tabasco esta utilizando recursos
publicos para beneficiarse por medio de la ciudadana Ximena Martell Cantu, en su
caracter de dama voluntaria del DIF ya que ha realizado eventos masivos de entrega de
apoyos sociales, reuniones por todos los municipios; presuntamente cometieron actos
anticipados de campafia y culpa in vigilando, que afectan el principio de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral; ofreciendo lo que a su consideracién son pruebas
suficientes para la acreditacion de tales conductas.

En atencion a lo anterior, este 6rgano colegiado advierte que lo planteado en la
denuncia no carece de sustancia, ni puede estimarse intrascendente o superficial, ya
que se plantean determinadas conductas atribuidas al Partido PRD y a los ciudadanos
Gerardo Gaudiano Rovirosa, Ximena Martel Cantl y Rafael Acosta Leén relacionada —

2\Véase la resolucion SUP-REP-201/2015 q
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con actos anticipados de camparia, lo cual de acreditarse constituye una infraccion
establecida por la disposicién normativa, susceptible de sancionarse previo estudio de
fondo que al respecto se realice.

En consecuencia, todos esos elementos deberan ser analizados y ponderados en el
estudio de fondo que al respecto se realice, momento en el cual, este Consejo Estatal
determinara si le asiste razén al denunciante o, por el contrario, la infracciéon es
inexistente o infundada; por tanto, es improcedente la frivolidad que oponen los
denunciados.

4 ESTUDIO DE FONDO
4.1 Planteamiento del Caso

El denunciante, conforme a la facultad que le conceden los articulos 361 y 362 de la
Ley Electoral, hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva, a través de su escrito
original, entre otras cosas, que Rafael Acosta Ledn, Ximena Martel Canta y el PRD, el
primero como Presidente del Ayuntamiento de Cardenas, y la segunda como dama
voluntaria del DIF, vulneraron los articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal; 73 de la Constitucion Local, 203 y 341 numeral 1, fracciones I, Il
IV'y V, de la Ley Electoral, al violentar los principios de equidad, imparcialidad y
neutralidad en la contienda, y uso de recursos publicos y propaganda gubernamental.

Todo esto en virtud de que el denunciante en su escrito sefiala sustancialmente los
siguientes hechos:

Que a partir del cinco al veintiséis de enero de este afio, la ciudadana Ximena Martel
Cantu, conyuge de Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato a la Gubernatura del
Estado de Tabasco, se encuentra realizando actos anticipados de camparia por que ha
realizado eventos y reuniones en todo el Estado de Tabasco, con el objeto de
posicionar la imagen y nombre de su esposo, ya que van dirigidos a la ciudadania en
general, lo que implica que el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa, a través de su
esposa realiza actos anticipados de campania por todo el Estado de Tabasco.

Aduce que, en ese periodo del cinco al veintiséis de enero de este afio, la ciudadana
Ximena Martel Cantu, cényuge de Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato a la
Gubernatura del Estado de Tabasco, se encuentra realizando entrega de apoyos
sociales e inauguracién de obras publicas en los municipios que visita.

Por otra parte, sostiene que en los eventos o reuniones en los que ha participado la
ciudadana Ximena Martel Cantl, se han utilizado recursos publicos y que, en algunos
de ello, han asistido funcionarios de primer nivel del municipio que visita como en el
caso de Cardenas, Tabasco, en donde el veintiséis de enero del afio en curso, estuv
presente el licenciado Rafael Acosta Leén, en su caracter de Presidente Municipal del
referido municipio.
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Anade que con ello se vulneran los principios de imparcialidad y equidad en las
contiendas electorales que se tutelan en los preceptos constitucionales, y que el
denunciado trasgrede lo establecido en el articulo 203 de la Ley Electoral.

Sostiene que tal conducta debe ser sancionada porque se valieron de la figura y calidad
que ostenta Ximena Martel Cantu, para favorecer a Gerardo Gaudiano Rovirosa.

4.2 Excepciones y defensas
4.2.1 Contestacion del denunciado Rafael Acosta Le6n y el PRD

Durante la audiencia de pruebas y alegatos que establece el articulo 363 de la Ley
Electoral, los denunciados que comparecieron a la misma, dieron contestacion a los
hechos formulados en su contra, manifestando sustancialmente lo siguiente:

El representante del PRD al dar contestacién de manera cautelar a la denuncia
formulada en su contra, asi como de lo manifestado en sus alegatos en la audiencia de
desahogo de pruebas, sefal6 medularmente que los hechos denunciados no
constituyen violacién en materia de propaganda electoral, toda vez que la propia Ley
Electoral establece cuando se actualiza tal hipétesis, asi en la especie los hechos
objeto de esta denuncia en ningin momento presenta o pretenden presentar
candidaturas o candidato alguno, por lo tanto, contrario a lo expresado por el
denunciante no hay elementos que acrediten tal supuesto.

Sostiene que el ofrecimiento de las pruebas hechas por el denunciante, son
insuficientes para acreditar la infraccién aducida.

Por otra parte, el Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco, manifesté entre otras
cosas, que el Ayuntamiento no realizé, organizo, contraté o invit6 a alglin evento en los
dias sefalados en el escrito de denuncia; que en su calidad de Presidente Municipal de
Cardenas, Tabasco, no acudié al evento ni se erogé gasto alguno que haya originado
partida presupuestaria por la realizacion de dicho evento, por lo tanto, desconoce lo
manifestado por el denunciante y consider6 subjetivas las imputaciones, en el sentido
de que el evento estuvo influenciado por Ximena Martel Cantu, quien se vali6 de la
figura de dama voluntaria del DIF municipal.

Alega que resultan inaplicables los preceptos legales que invoca el denunciante, en
razén que en la propaganda que se uso para difundir el evento, las mismas devienen de
las redes sociales facebook y twitter tal y como estd asentado en las actas
circunstanciadas, sin que se advierta la promocién de nombre, voces, imagenes o
simbolos para influir en la decisién de persona alguna en la eleccién de candidatos
puestos de eleccion popular.



-]
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC

CIUDADANA DE TABASCO MEGEETEN
“Tu participacién es
CONSEJO ESTATAL

SE/PES/MORENA-XMC/013/2018

De igual manera, niega de manera categérica la existencia del supuesto evento de
precampafa que se denuncia, y asi mismo se hayan realizado actos anticipados de
campafa o alguna conducta infractora de la ley, que atente contra los principios y
normas rectores de la materia electoral y de los procesos electorales local y federal.

4.3 Fijacion de la Controversia.

De la interpretacion integral a los hechos denunciados y conforme a los argumentos
expuestos, se debe dilucidar en lo particular si Ximena Martel Cantd, en su calidad de
dama voluntaria del DIF, particip6 en diversos eventos del cinco al veintiséis de enero
del presente afio, presuntamente en distintos lugares del Estado de Tabasco: y una vez
acreditados estos eventos, determinar si en los mismos se realizaron actos anticipados
de precampafia o campafia; o en su caso si existi6 promocién personalizada a través
de interpdsita persona en beneficio de Gerardo Gaudiano Rovirosa; y si Rafael Acosta
Ledn, en su calidad de Presidente Municipal de Cardenas, dispuso de recursos
publicos, para promover la imagen del precandidato sefialado; y una vez determinado lo
anterior, si las conductas referidas vulneran los articulos 134 de la Constitucién Federal,
361 numeral 1, fracciones | y Ill, y 338 numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, es procedente exponer el acervo probatorio que existe en el
presente asunto, y que servira para determinar: a). Si en la especie se acreditan los
hechos necesarios para fincar responsabilidad a los denunciados: b). Si acreditados
estos hechos, la conducta de los denunciados transgrede el articulo 361 numeral 1,
fracciones | y Ill; y c) si se cometieron las conductas sancionables por la Ley Electoral,
especificamente la prevista por el articulo 338 numeral |, fraccion 1.

4.4 Pruebas
4.4.1 Pruebas aportadas por el denunciante

Respecto a las pruebas ofrecidas por las partes, es de precisar que, en lo relativo al
denunciante MORENA, se admitieron como pruebas de su parte, las que a continuacion
se describen:

l. Las Documentales Publicas, consistente en copia certificada del Acta
Circunstanciada de Inspeccién Ocular nimero OE/SOL/MORENA/014/2018,
de veintisiete de enero del presente afio levantada por la Oficialia Electoral
en la que se dio fe de diversas publicaciones en los links relativos a las
paginas que corresponden a las redes sociales Facebook, twitter e
Instagram, en relacion a la participacion de los ciudadanos Ximena Martel
Cantu y Rafael Acosta Leo6n en los hechos denunciados.

Il. ~ Copia certificada del Acta Circunstanciada de inspeccién ocular namer
OE/SOL/MORENA/021/2018, de fecha tres de febrero del presente anf
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levantada por la Oficialia Electoral ofrecida como prueba por MORENA, se
acredita la existencia del vinculo electrénico que corresponde presuntamente
a la Estacion Radiofénica XEVT, emision del Programa Radiofénico
“Telerreportaje”; en relacion a declaraciones realizadas por los denunciados
Ximena Martel Cantu y el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa.

lll.  La Instrumental de actuaciones, misma que se desahogé por su propia y
especial naturaleza.

IV.  La Presuncional, misma que se desahogdé por su propia y especial
naturaleza.

Probanzas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

4.4.2 Pruebas aportadas por los denunciados

De las pruebas ofrecidas por el denunciado Partido de la Revolucion Democratica,
ofrecieron las siguientes:

l. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integran el expediente del presente procedimiento especial
sancionador, desde luego las que tienden a favorecer a los denunciados.

ll.  Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Relativa a todos los
hechos comprobados que beneficien los intereses del denunciado.

lll.  Supervenientes. Consistente en las que surjan con posterioridad.

Pruebas que fueron admitidas toda vez que no resultaron contrarias a la moral o al
propio derecho; ni hubo indicios que presumieran su obtencién de manera ilicita, y que
ademas se relacionan con todas y cada una de las pretensiones, resultando idéneas y
pertinentes.

Respecto al denunciado Rafael Acosta Ledn por si o en su caracter de Presidente
Municipal de Cardenas, Tabasco; no ofreci6 prueba alguna.

4.4.3 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, |
Secretaria Ejecutiva, recab6 los medios de prueba que a continuacion se describen:

—
p
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l. Documental Publica. Consistente en escrito Informe de autoridad, que se
requirio al Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco, respecto a las
siguientes cuestiones:

a) SielH. Ayuntamiento Constitucional de Cardenas realizo, organizo, contraté o invité a algin evento
los dias 25 y/o 26 en la que asistiera o tuviera participacion la C. Ximena Martel Cantu, esposa del
C. Gerardo Gaudiano Rovirosa.

b) En su caso, el motivo, razén u objetivo por el que se realizo, organizé, contrato o invitd el evento.
¢) Ensu caso, si acudi6 al evento y en qué calidad lo hizo.

d) En su caso el costo del evento, y las partidas presupuestales que al respecto se haya cargado el
gasto.

e) En su caso, la calidad en que fue invitada la C. Ximena Martel Cantu, esposa del C. Gerardo
Gaudiano Rovirosa al evento realizado que se sefiale.

f) Ensucaso, a quien o quienes se dirigio el evento.

Infforme que fue rendido por el Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco,
manifestando entre otras cosas que el Ayuntamiento no realizd, organizd, contraté o
invitd a algun evento en los dias sefialados en el escrito de denuncia; que no acudié al
evento ni se erog6 gasto alguno que haya originado partida presupuestaria por la
realizacion de dicho evento, por lo tanto, desconoce lo manifestado por el denunciante.

l. La documental privada, consistente en:

a) Acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/2017, de treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete, emitido por la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, mediante
el cual se resuelve sobre las solicitudes de registros de precandidatos
del Partido de la Revoluciéon Democratica, para el proceso de seleccién
interna al cargo de eleccién popular de Gobernador y Gobernadora del
Estado de Tabasco.

Pruebas, que no resultan contrarias a la moral, al derecho, ni fue obtenida de forma
ilicita; la cual se relaciona con todas y cada una de las pretensiones, lo que la hace
idénea y pertinente.

4.4.4Valoracion de las Pruebas

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de qu
produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.
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Tratandose de las documentales publicas, éstas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran; y en el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados, una vez que se hayan vinculado debidamente con los deméas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En lo que respecta a las pruebas allegadas por el denunciante, relativas a las copias
certificadas de las actas circunstanciadas levantadas por la Oficialia Electoral con
nimeros OE/SOL/MORENA/014/2018 de veintisiete de enero del presente afio y
OE/SOL/MORENA/021/2018, de tres de febrero de dos mil dieciocho expedida por la
Oficialia Electoral de este Instituto Electoral, descritas en la presente resolucion para
que diera fe de diversos hechos en un supuesto evento de precampafia de Ximena
Martell Cantu; las mismas tienen valor probatorio pleno, respecto a la existencia de los
hechos vertidos, mas no en cuanto a la veracidad de los mismos, salvo prueba en
contrario, ya que se deriva de diligencias practicadas por un 6rgano electoral investido
de fe publica para actos de naturaleza electoral, en términos del Articulo 9 Apartado C,
fraccion |, inciso h) de la Constitucion Local y conforme al Reglamento para el
funcionamiento del érgano auxiliar, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10
numeral 4 del Reglamento para el funcionamiento de la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral.

En lo que hace al informe rendido por el denunciado Rafael Acosta Ledn en su caracter
de Presidente Municipal de Cardenas, Tabasco, éste se encuentra facultado en
términos del articulo 65 de la Ley Organica de los Municipios para el Estado de
Tabasco; en relacion con el articulo 14, numeral 4, inciso c) de la Ley de Medios, por
tanto, también tiene pleno valor probatorio dada las facultades de la autoridad que lo
expide.

Respecto al acuerdo ACU-CECEN/75/DIC/20173, de treinta y uno de diciembre de dos
mil diecisiete, expedido por la Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del
PRD, misma que fue exhibido en copia certificada por la autoridad sustanciadora,
atento al articulo 353 numeral 3 de la Ley Electoral, el mismo tiene valor indiciario; sin
que sea obstaculo la certificacion mencionada, pues ello no modifica la naturaleza ni el
contenido de los documentos; maxime que no se encuentra concatenada con algan otro
medio de prueba que obre en el expediente.

4.5 Marco normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 134, séptimo y octavo parrafos lo
siguiente:

¥ Esta si bien fue exhibida en copia simple, posteriormente se hizo el cotejo correspondiente con base en los archivos que obran en esta dependencia, cuya copia cotejada se agrego a
lacausa, y en ese sentido se torné una prueba documental pablica.
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‘Los servidores piblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacioén de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.”

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobiemo, debera tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta propaganda incluird nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.”

En correspondencia con lo anterior, el articulo el articulo 73 segundo y tercero parrafo
de la Constitucion Local, sefialan:

‘Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los 6rdenes de gobierno estatal o municipal, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.”

Respecto a la equidad en la contienda, éste constituye un principio rector en la materia
electoral, pero no toda expresién supone una vulneracion a tal principio, por lo que a fin
de determinar si existe transgresion, se deben analizar las circunstancias particulares
de cada caso. No se debe limitar la libertad ciudadana en cuestién, a menos que se
demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneracién a los limites constitucionales,
como sucede cuando no se trata de un genuino ejercicio periodistico, sino de una
evidente proclividad por un precandidato, candidato, partido politico o coalicién, o una
clara animadversién hacia alguno de ellos.

Por su parte, las disposiciones legales que rigen los actos anticipados de campania,
encuentran sustento en los articulos 2 numeral 1 fracciones | y Il; 193 de la Ley
Electoral, que definen en conjunto a los actos anticipados de precampafia y camparia
electoral; en los siguientes términos.

‘l. Actos Anticipados de Camparia: Las expresiones que, bajo cualquier forma y en cualquier
momento fuera de los plazos establecidos para las campafias, contengan llamados expresos al voto
a favor o en contra de una candidatura, un partido o coalicién; o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

II. Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto a favor o en
contra de una precandidatura;”

Del contenido de las porciones legales transcritas, se advierte que, respecto de los
actos anticipados de precampafia y campafa electoral, los primeros tienen lugar desd
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo del inicio de las precamparias; por
que corresponde a los actos anticipados de campafa éstos ocurren bajo cualquier
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forma y en cualquier momento fuera de los plazos establecidos para las campafas. De
alli que uno de los objetivos primordiales de la regulacién que nos ocupa es,
precisamente, evitar y sancionar una difusion ilegal de imagen que otorgue una posicién
de ventaja indebida dentro de la contienda.

Consecuentemente, los actos que por definicion de la Ley Electoral, se consideraran
precampaiia; obtencién del apoyo ciudadano y camparfias, deberan invariablemente
sujetarse a los plazos establecidos; por lo que, cualquier conducta realizada en
contravencion a las disposiciones sefialadas, al no estar autorizada por la norma,
constituiria una infraccion a las disposiciones electorales.

En ese mismo sentido, el articulo 166 de la Ley Electoral dispone que durante el tiempo
que comprendan las camparfias electorales federales y locales, y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental en el Estado, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios y cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

De igual manera, el articulo 168 la Ley Electoral define a la propaganda de precamparia
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difundan los precandidatos con el
proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular, postulados por un partido politico o coalicion.

En lo relativo a la precampana electoral, el articulo 181 de la misma Ley, establece, que
es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados
por cada partido.

El mismo articulo, pero en su numeral 2 refiere que se entiende por actos de
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes y/o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para
ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

De igual forma, pero en su numeral 3, dispone que se entiende por propaganda de
precampana el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que
sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargo
de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.
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En su articulo 193, la Ley Electoral sefiala que por campana electoral se entiende el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados ante el 6rgano electoral para procurar la obtencién del voto.

En el mismo articulo, pero en su numeral 2, reglamenta que se entiende por actos de
campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquélios en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

El mismo articulo, pero en su numeral 3, regula que por propaganda electoral se
entiende como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el caso a estudio, MORENA imputa a los denunciados, el incumplimiento a la
obligacion prevista en el articulo 203 numeral 1 de la Ley Electoral, que a la letra reza:

“1. Durante el desarrollo de procesos interos, precampafias y campafias los precandidatos y
candidatos deberan abstenerse de participar o realizar actos, por si o por interpésita persona, donde
se haga entrega de apoyos gubernamentales de caracter social y de obra publica.”

Finalmente, de acreditarse el incumplimiento por parte de las autoridades o servidores
publicos denunciados, conforme al articulo 341 numeral 1, incurririan en las conductas
previstas en las fracciones II, lll, IV y V, que establecen:

“IIl. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las precampafias y de las campafias electorales hasta el dia de la
jomada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

I11. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los Partidos Politicos, entre
los aspirantes, precandidatos o candidatos, segun sea el caso;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Federal;

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, con la finalidad de inducir o coaccionar a
los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier Partido Politico o candidato,”

Finalmente, conforme a las fracciones |, lll, IV y VI del articulo 335 de la Ley Electoral,
son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, entre otros, los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos, candidatos
y candidatos independientes a cargos de eleccién popular; los ciudadanos, o cualquier
persona fisica o juridico-colectiva; y Las autoridades o los servidores publicos d
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cualquiera de los poderes federal y local; 6rganos municipales, érganos autébnomos, y
cualquier otro ente pulblico; por tanto, de dicho precepto, se desprende que las
conductas atribuibles a quienes tengan el caracter mencionado y su probable
responsabilidad, estan reguladas por la Ley Electoral y por tanto su vulneracién es
sancionable a través del presente procedimiento.

4.6 Acreditacion de los hechos motivo de la queja o denuncia

4.6.1La existencia de publicaciones o mensajes en redes sociales

De la diligencia de inspeccién ocular efectuada por la Titular de la Oficialia Electoral,
contenida en el acta circunstanciada OE/SOL/MORENA/014/2018. se acredita la
existencia de diversos mensajes publicados en redes sociales, provenientes de
diversas cuentas de usuario y de la manera siguiente:

a) https:/ftwitter.com/Rafael_Acosta_|
@Rafael_Acosta_L
“A trabajar juntos y de la mano para sacar adelante a Tabasco, se compromete Ximena Martel Cantu. Realiza Ia esposa de Gerardo Gaudiano
Rovirosa, precandidato al gobiemo del estado, majestuoso encuentro con mujeres cardenenses”

hitps:/ftwitter.com/SurTabasco/status/3567011685746448320
@SurTabasco
“A trabajar juntos y de la mano para sacar adelante a Tabasco, se compromete Ximena Martel Canti*

htp://twitter.com/EdenMx16/status/9567133064 16386049

@EdenMx16

“A trabajar juntos y de la mano para sacar adelante a Tabasco; Ximena Martel Realiza la esposa de Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato
al gobierno del estado, majestuoso encuentro con mujeres cardenenses CARLOS SALAZAR ELE..."

http://twitter.com/XimenaMartelC/status/956940273077993472
@XimenaMartelC
“Para hacer las cosas diferentes, hay que trabajar diferente, pero tenemos que estar unidas para que se multipliquen los éxitos y logros”;

hitp:/twitter.com/Jesus_Urgell/status/956937359270006785

@Jesus_Urgell

“Exitoso encuentro de mujeres que encabezaron en Cardenas Ximena Martel de Gaudiano y Grecia Fernandez de Acosta.”, bajo esto letras en
color azul que se lee ‘@Rafael_Acosta_L;

hitp:/twitter.com/XimenaMartelC/status/956668785506881536

@XimenaMartelC

“Estoy en #Cérdenas en la Conferencia Mujeres lideres por la transformacion de Tabasco, con mujeres progresistas que trabajan con alegria y
pasion”;

hitps://twitter.com/XimenaMartelC/status/956255368622981120
@XimenaMartelC
“Estoy convencida que el trabajo, si se hace en equipo, da mejores resultados, sigamos en unidad #LoMejorParaTodos”;

https://twitter.com/XimenaMartelC/status/956241053492772864
@XimenaMartelC,
“Esta mafiana comparti con mujeres de #Centro, trabajando juntas podemos impulsar una sociedad con mas desarrollo e inclusion”;

https://twitter.com/XimenaMartelC/status/3569438252298567687s=08
@XimenaMartelC

contigo”;

“Saludé a mi amiga la Profesora Esperanza Méndez Vazquez, Presidenta Municipal de #Jalapa, me dio mucho gusto coincidir y platif
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hitps:/twitter.com/XimenaMartelC/status/955508321620054016
@XimenaMartelC

“He tenido la oportunidad de platicar esta mafiana con amigas y amigos de sociales de distintos medios de comunicacion, mi agradecimiento
por haber asistido”;

https://twitter.com/XimenaMartelC/status/955485799079792640
@XimenaMartelC
“Somos muchas las que buscamos lo mismo: #LoMejorParaTodos, queremos trabajar en conjunto por este proyecto de inclusion”;

hitps:/ftwitter.com/XimenaMartelC/status/955484263389970432

@XimenaMartelC

“Gracias a las integrantes del Voluntariado del Colegio de Ingenieros quienes me acompariaron en reunién organizada por Lupita Aguilar, sus
ideas ayudan a seguir construyendo la sociedad que todos queremos”;

https:/ftwitter.com/XimenaMartelC/status/355159846122409984
@XimenaMartelC
‘En #JalpaDeMéndez me da gusto saludar a mujeres jovenes, adultas, emprendedoras, todas dispuestas a mejorar nuestro entorno”;

https://twitter.com/XimenaMartelC/status/954417803746074624
@XimenaMartelC
“Trabajemos de la mano con las mujeres y las familias de “Cunduacan todos y todas somos parte de este proyecto”;

https://twitter.com/XimenaMartelC/status/954154 168247357441

@XimenaMartelC

“Trabajemos de la mano con las mujeres y las familias de ‘La unidad nos ayuda a lograr objetivos comunes y de bienestar para todos y todas,
trabajemos juntas porque viene #LoMejorParaTodos”

https:/ftwitter.com/XimenaMartelC/status/953718295064018944

@XimenaMartelC, de costado derecho se aprecia un ovalo con margen color azul en su interior letras color azul que se lee “Seguir’, bajo esto
un texto que se lee “En Paraiso comparti una mafiana agradable con mujeres de este bello municipio, agradezco el tiempo que se tomaron
para asistir y poder conocerme un poco mas";

https://twitter.com/AmanecerComal/status/952960776729452544?s=08

@AmanecerComal,

“MUJERES EMPRENDEDORAS JUNTAS POR EL PROGRESO DE COMALCALCO", bajo esto en letras mas pequefias color negro se lee
‘Acompafiamos a la Lic. Ximena Martel, esposa del Lic. Gerardo Gaudiano Rovirosa precandidato del PRD al Gobiemno del Estado de
Tabasco, a una exitosa reunién con mujeres emprendedoras del mun....";

https://twitter. com/ArturoAbreu_/status/950458165056897024
@ArturiAbreu_
*¢Qué autoridad representa esposa de Gerardo Gaudiano para dar banderazos de obras? arturoabreu.wordpress.com/2018/01/08/que...";

https://twitter.com/ArturoAbreu_/status/949360963031130113

@ArturiAbreu_

‘¢ Campafia sin candidato? ;Qué alguien me explique, a razén de que la esposa del precandidato al gobierno de Tabasco @gerardogaudiano
y las damas voluntarias del Ayuntamiento de Centro regalan juguetes... por votos?”;

https://twitter.com/ArturoAbreu_/status/949422132718694400
@ArturiAbreu_
Desvia Ayuntamiento de Centro recursos a la campaiia de Gerardo Gaudiano arturoabreu.wordpress.com/2018/01/05/des...”;

https://twitter. com/RContraenfoque/status/3567222238590689282s=08

@RContraenfoque

“Se redne Ximena Martel con mujeres cardenenses’, bajo esto letras en color negro y azul que se lee “Cardenas, Tabasco, enero de 2018.- Un
Cardenas prospero es el ...fo.me/10ydoYu2v’;

https./fwww.facebook.com/laurencio.palmaespinoza/posts/1828966297176839

Pagina virtual con el nombre de facebook.com, en la que se observa una pantalla emergente en la que se observa a la izquierda una persona
del género masculino, la cual cuenta con la siguiente media filiacion: tez clara, cabello negro, complexion robusta, ataviada con una playera
color negro; a la derecha sobre un espacio en blanco se aprecia en letras color negro, lo que se lee: “Ver mas de Laurencio Palma Espinoza
en Facebook”;

hitps:/www.facebook.com/williams.castellanosvidal/posts/15736434760176

Pagina virtual con el nombre de facebook.com, en la que se observa una pantalla emergente en la que se observa a la izquierda una persona
del género masculino, “Ver més de Lic. Williams Castellanos Vidal en Facebook’; bajo esto, se aprecia un rectangulo sin relleno con el
contorno color gris, dentro de este, se aprecia en letra color gris, lo que se lee: “Correo electrénico o teléfono”; bajo este, un rectangulo sin
relleno con el contorno color gris, dentro de esto, se aprecia en letras color gris, lo que se lee: “Contrasefia
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https://www.facebook.com/darvin.osorio.9/posts/9940844 34077884
Pagina virtual con el nombre de facebook.com, en la que se observa una pantalla emergente en la que se observa a la izquierda en la parte

superior la imagen caricaturizada de lo que parece ser un p&jaro de color verde con amarillo, pico color naranja y circulo color negro cerca del

pico, en color amarillo que se lee “Mi", a un lado de la imagen letras color amarillo y gris que se lee “Darvin Osorio ha afiadido 5 fotos nuevas-
con Carlos Gémez Alamilla y 9 personas mas”, bajo esto en letras y nimeros color gris se lee “25 de enero a las 17:47"; a un lado se observa

un circulo con margen color gris; bajo esto un texto con letras color negro que se lee *A Trabajar juntos y de la mano para sacar adelante a

Tabasco, se compromete Ximena Martel Cantu. *

https://www facebook.com/cuartopodertab/photos/a.381136409015106.1073741829.3485829656037884/38609107851 9639/?type=3&theater
Pagina virtual con el nombre de facebook.com, en la que se observa una pantalla emergente en la que se observa a la izquierda un cuadrado
con fondo color negro y margen color amarillo en el interior del cuadrado en el fondo negro se observan letras en color blanco que se lee
‘CUARTO’, bajo esto letras en color amarillo se lee “PODER’,

https://www.instragram.com/p/BeZBpQoF Tia/?hl=es&taken-by=ximenamartelc

Pagina virtual con el nombre de instagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con
margen color negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee ‘Instagram bajo esto un texto en letras color negro que se lee
‘ximenamartelc. Estoy en #Cardenas en la Conferencia Mujeres lideres por la transformacién de Tabasco con mujeres progresistas que
trabajan con la alegria y pasion”;

https://www.instragram.com/p/Bea_z6cnZ-w/?hl=es&taken-by=ximenamartelc

Pégina virtual con el nombre de instagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con
margen color negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee “Instagram’, “ximenamartelc’, a su lado letras en color azul que
se lee “Seguir’, bajo esto un texto en letras color negro que se lee “ximenamartelc En el bello municipio de #Jalapa #Tabasco, asisto a
encuentro con mujeres en donde se expusieron ideas para beneficio de nuestro entorno.

https://www.instragram.com/p/BeZBpOoF Tia/?hl=es&taken-by=ximenamartelc

Pagina virtual con el nombre de instagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con
margen color negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee “Instagram“ximenamartelc’, a su lado letras en color azul que se
lee “Seguir’, bajo esto un texto en letras color negro que se lee “ximenamartelc Esta mafiana comparti con mujeres de #Centro, trabajando
juntas podemos impulsar una sociedad con mas desarrollo e inclusion

https:/www.instragram.com/p/BeTas-nHMI/?hl=es&taken-by=ximenamartelc

Pégina virtual con el nombre de instagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con
margen color negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee “Instagram” “ximenamartelc Con el fin de mantener un didlogo
abierto sobre nuestro entorno, asisto a reunion con mujeres de #Macuspana#Tabasco. iGracias por la invitacion!

https:/www.instragram.com/p/BeQzs20nMAS/?hi=es&taken-by=ximenamartelc

Pagina virtual con el nombre de instagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con
margen color negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee “Instagram”, :*ximenamartelc He tenido la oportunidad de
platicar esta mafiana con amigas y amigos de sociales de distintos medios de comunicacion, mi agradecimiento por haber asistido

https.//www instragram.com/p/BeJCkTpnVP_/?hi=es&taken-by=ximenamartelc

Pagina virtual con el nombre de instagram.com, en la que se observa en la parte superior de costado izquierdo de la pantalla un cuadrado con
margen color negro en el interior un circulo con margen color negro en la esquina superior derecha un punto color negro, a su lado una linea
delgada vertical color negro, a su lado letras en cursiva color negro que se lee “Instagram’, :*ximenamartelc Por #Tabasco y por #Cunduacan
tenemos que trabajar, de la mano con las mujeres y las familias, porque somos parte de este proyecto”; bajo esto se observa el margen de una
imagen lo que parece ser un corazon, a su la do el margen color gris de un circulo.

4.6.2 La existencia de la nota informativa en un programa radiofénico

En lo que respecta a la diligencia de inspeccién ocular efectuada por la Titular de la
Oficialia Electoral, contenida en el acta circunstanciada OE/SOL/MORENA/021/2018
ofrecida como prueba por MORENA, se acredita la existencia del vinculo electrénico
que corresponde presuntamente a la Estacién Radiofénica XEVT, emisién del
Programa Radiofénico “Telerreportaje”; de las cuales, y en lo que atafie al present
asunto, se describe a continuacion:
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“Pagina virtual con el nombre de Telerreportaje, donde se narran declaraciones del ciudadano Gerardo
Gaudiano Rovirosa fue declarado candidato oficial del PRD a la gubematura del estado para la eleccion del
primero de julio; “Es un suefio largamente acariciado, un paso importante sin duda, un paso fundamental en
mi carrera politica, me siento muy orgulloso de haber logrado este objetivo a temprana edad porque me
preparé para servir a Tabasco y me siento preparado para esta encomienda que me ha conferido este
Consgjo’, ““Me siento muy orgulloso de representarios, voy a hacer lo que siempre he hecho, voy al
encuentro con la gente, voy a hacer una camparia propositiva y que esté a la altura de lo que los ciudadanos
quieren y voy a sequir rompiéndome la madre todos los dias para que el estado salga adelante comparieros”:

‘Fijate que desconozco de lo que me estés diciendo y hablando, si me platican o luego me informo porque
no tengo ni idea de lo que me estan platicando, -Morena acusa que esta haciendo proselitismo a favor de
su esposo Gerardo Gaudiano- Pues primera noticia, me vengo enterando por usted”, Soy dama voluntaria
(del DIF) y como dama puedo apoyar a la gente que més lo necesita, es algo que he hecho toda mi vida,
no es la primera vez y lo seguiré haciendo porque es una vocacién que tengo desde que naci, inculcada
por mis padres y abuelos, porque eso de ayudar al préjimo no creo que esté mal”

4.7 Estudio del Caso
4.7 1Inexistencia de la conducta infractora.

En el caso a estudio, MORENA aduce que los denunciados, especificamente la
ciudadana Ximena Martel Cantl, por su condicién de cényuge del Precandidato a
Gobernador del Estado de Tabasco por parte del PRD, ha realizado actos anticipados
de campanfa por todo el Estado de Tabasco, con el objeto de posicionar la imagen y
nombre de éste; basando su imputacion en diversos mensajes publicados durante el
periodo del cinco al veintiséis de enero de dos mil dieciocho, en la red social
denominada Twitter.

El denunciante, ofreci6 como prueba para demostrar sus imputaciones, el acta
circunstanciada OE/SOL/MORENA/014/2018 levantada por servidores publicos
adscritos a la Oficialia Electoral de este Instituto.

En ese tenor, a criterio de este Consejo Estatal, la prueba sefialada resulta insuficiente
para tener por colmada la conducta infractora que el denunciante imputa a la ciudadana
Ximena Martel Cantu, por las consideraciones que a continuacién se exponen.

Las redes sociales, han sido tema de andlisis y discusion por parte de los tribunales
electorales. Asi, la Sala Superior tutelando el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion, bajo un contexto democratico, ha sostenido que “uno de los objetivos
fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacion de una opinién
publica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de to
democracia representativa”.*

4Véase SUP-REP-16/2016 Y SUP-REP-22/2016
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En esa postura, el 6rgano jurisdiccional, desde un contexto juridico electoral, determiné
la naturaleza, alcance y trascendencia de las redes sociales, precisando su importancia
como una herramienta que ofrece a los usuarios el potencial para expresar la
aprobacion o rechazo a las propuestas y resultados ofrecidos por un partido politico, o
en su caso, la simpatia con determinada ideologia politico-social; dado que éstas
plataformas digitales permiten la divulgacion de contenido de forma global e inmediata.

Lo anterior, en armonia con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que ha
sostenido que uno de los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es la formacion de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia representativa.®

Sin embargo, la propia Sala Superior ha reiterado que las caracteristicas particulares de
internet y por ende de las redes sociales, deben considerarse al momento de regular o
valorar alguna conducta generada por dicho medio; ya que, a través de éstas, se
constituye en un medio facilitador de la libertad de expresién.

En el caso a estudio, del contenido de la documental sujeta a analisis, se advierte la
existencia de diversos mensajes divulgados en la red social Twitter, a través de
diversas cuentas de usuario, empero, ello no implica que tales publicaciones sean
veraces o apegadas a la realidad; o en su caso, que tales cuentas de usuario
correspondan a la titularidad de los denunciados; maxime que, en el caso particular, no
hay otro medio que robustezca las afirmaciones del partido politico denunciante.

Respecto a las cuentas de Twitter, los nombres son registrados de forma unilateral por
parte del usuario, quien puede usar su nombre real o un seudénimo. Asi se desprende
de la politica de privacidad de la red social mencionada, que en lo que interesa, sefiala:

‘Informacién bésica de la cuenta: si opta por crear una cuenta de Twitter, debe promocionar
cierta informacién personal, como su nombre, nombre de usuario, contrasefia, direccion de
correo electronico o nimero de teléfono. En Twitter, su nombre y nombre de usuario siempre se
hacen publicos, incluso en su pagina de perfil y en los resultados de blisqueda, y puede utilizar
su nombre real o un seudénimo. Usted puede crear y gestionar multiples cuentas de Twitter. Si
emplea Digits by Twitter, la informacion de contacto que proporciona para iniciar sesion no es
publica. Algunas de las caracteristicas de nuestro producto, como la bisqueda y visionado de
los perfiles de usuarios de Twitter pablicos o el visionado de una emision en la pagina Periscope
en Twitter no le exigen que cree una cuenta.”

Tal circunstancia, hace evidente que la publicacién no es imputable a una persona
especifica, pues no hay certeza, que quien registre una cuenta, verdaderamente
corresponda al nombre real del usuario.

No es obstaculo que la red social, establezca un proceso de verificacién de cuentas de
usuario, dado que no son plenamente seguras y son vulnerables a la intervencién digital
o robo de identidad, por parte de terceros’.

5 Verjurisprudencia 2572007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
S https://twitter.com/es/privacy
7 La insignia azul de verificacion de Twitter sirve para confirmar la autenticidad de las cuentas de interés publico; conforme a la informacién disponible en la direccion electronica
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Bajo tales aseveraciones, este Consejo Estatal considera que los mensajes publicados
en Twitter, son de una fecha determinada, pero sin un autor plenamente identificable:
de ahi que la prueba rendida por MORENA, sea insuficiente para imputar su contenido
a los denunciados.

Por otra parte, en el caso de la red social Facebook, la Sala Superior® ha determinado
que se trata de un medio de comunicaciéon de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la
misma.

Por lo tanto, la colocacién de contenido en dichas redes sociales, no provoca que se dé
una difusion automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es
necesario que, previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta informacion,
pues, en el uso ordinario (no en el caso de difusion de propaganda pagada), no se
provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es
necesario tomar la determinacién adicional de formar parte de dicha red, por lo que al
encontrarse en Facebook, el rango de difusion estd acotado a ese medio y a los
usuarios que quieran reproducirlo, lo mismo puede decirse de la red social de Twitter e
Instagram.

Esto es, para verse expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el
usuario tiene que desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que
no acontece con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece al
margen de la voluntad del usuario.®

Por consiguiente, en atencién a la forma en que opera el internet, puede colegirse que
existe suma dificultad para que sus usuarios puedan identificarse, menos aln se puede
determinar de manera fehaciente la fuente de su creacion ni a quién se le puede atribuir
la responsabilidad de ésta, lo que conlleva la dificultad subsecuente para demostrarlo
en el ambito procesal; y genera la imposibilidad de otorgar un valor probatorio pleno a la
informacién obtenida a través de dicho medio de comunicacion, concretamente al video
publicado, de ahi que soélo tenga un valor indiciario.

De forma similar acontece con el evento atribuido al ciudadano Rafael Acosta Ledn, ya
que MORENA basa su imputacién en la sola mencién de un mensaje divulgado en
Twitter y en una imagen vertida o plasmada en su escrito de denuncia, medios que no
tienen los alcances pretendidos por el denunciante, pues no hay prueba alguna que
sefiale aunque sea de forma indiciaria, la época en que presuntamente aconteci6 el
evento; o con la que se acredite la existencia del arrendamiento que menciona en su
denuncia.

MORENA sostiene que, en dicho evento, el ciudadano Gerardo Gaudiano Rovirosa,
realizé actos anticipados de camparia a través del uso de recursos publicos, ya travfg\ \—"

/
https://help.twitter.com/es/managing-your-account/twitter-verified-accounts
8 Ver sentencias SUP-JRC-228/2016 y SUP-REP-218/2015.
9 SUP-RAP-97/2012
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de su cényuge Ximena Martel Cantu; sin embargo, no hay medio de conviccién alguno
que asi lo demuestre.

Respecto a las diversas reuniones que la ciudadana Ximena Martel Canty,
presuntamente sostuvo con mujeres de los municipios del Estado de Tabasco: el
denunciante, no sefialé con precisién las circunstancias de tiempo, modo y lugar
relacionados con dicha circunstancia, ya que de forma subjetiva y ambigua manifiesta
que el precandidato a través de su cdnyuge, realiza actos anticipados de campana
cuestionando el origen de los recursos para la realizacién de las giras; lo cual ademas
de impreciso, no qued6 demostrado por parte del denunciante; ya que no hay medio de
conviccion alguno que asi lo establezca, siendo insuficientes los mensajes publicados
en la red social Twitter, conforme a lo mencionado en la presente resolucién.

En ese sentido, no hay prueba tendiente alguna con la que se acredite de manera
determinante la realizacion de evento alguno en el municipio de Cardenas, siendo
insuficiente la imagen que exhibe inserta en su escrito inicial de denuncia, pues ello no
conlleva a tener por demostradas las circunstancias de tiempo, modo y lugar expuestas
por el propio denunciado; siendo insuficiente el sefialamiento de las personas que
obran visible en la imagen, pues no hay constancia alguna que corrobore la época y
lugar en que presuntamente ocurrié el suceso.

Tampoco es dable presumir, la naturaleza publica o privada del evento, o en su caso, el
numero de personas y la calidad de éstas al momento de asistir al evento; ya que es
insuficiente la certificacion exhibida por el denunciante, dado que solo tiene un valor
indiciario, que para causar mayor conviccion en este Consejo Estatal, debe
robustecerse con otro medio de prueba, circunstancia que en el caso a estudio, no
acontecio; sin que la imagen mencionada, pueda tener los alcances pretendidos por el
denunciante, dado que su origen proviene de una red social, -a como afirma el
representante de MORENA-, cuyo valor ha quedado debidamente establecido en la
presente resolucién.

No obstante, a fin de allegarse de mayores elementos, la Secretaria Ejecutiva requirio
informes al Ayuntamiento de Cardenas, quien, a través del Presidente Municipal, nego
la existencia de algun evento durante los dias veinticinco y veintiséis de enero del afio
en curso, relacionado con la denuncia; lo que no aporta mayores indicios respecto a la
denuncia formulada por MORENA.

Por otra parte, en lo relativo a los hechos contenidos en el acta circunstanciada
OE/SOL/MORENA/021/2018 levantadas por personal de la Oficialia Electoral de este
Instituto, relacionados con el programa radiofénico “Telerreportaje”, de su contenido se
desprenden dos notas informativas presuntamente de entrevistas realizadas a los
denunciados Gerardo Gaudiano Rovirosa y Ximena Martel Cantu, de las cuéales no se
advierten llamamiento o expresién alguna tendiente a obtener el voto, o que implique
promocion de precandidato, candidato o partido politico alguno; o que corrobore las
conductas infractoras imputadas por el denunciante.
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Bajo tales aseveraciones, las afirmaciones contenidas en dichas notas, se consideran
como apreciaciones subjetivas; que no implican un testimonio pleno y certero,
directamente presenciado, que merezca una consideracién probatoria de mayor peso.

En razén a ello, el contenido de las descripciones e imagenes de las actas
circunstanciadas OE/SOL/MORENA/014/2018 y OE/SOL/MORENA /021/2018, a criterio
de este Consejo Estatal, resultan insuficientes para tener por demostradas las
conductas infractoras imputadas a los denunciados como se expone a continuacion.

Por tanto, las imputaciones tienen una naturaleza subjetiva, pues son vertidas de forma
imprecisa y oscura, dado que por lo que respecta a los recorridos atribuidos a la
ciudadana Ximena Martel Cantu, el denunciante sefala de forma genérica un recorrido
por todo el territorio estatal, sin que mencione de forma especifica las particularidades
en que presuntamente acontecieron éstos, ni ofrece o aporta pruebas para sustentar
debidamente su denuncia; lo que no permite a esta autoridad ejercer de forma
fehaciente su facultad sancionadora y en consecuencia determinar si tienen vinculacién
0 no, con la contienda electoral; o en su caso si estan al amparo de la libertad de
asociacion y transito de la que gozan los ciudadanos, en términos de los articulos 9 y
11 de la Constitucion Federal.

Aunado a lo anterior, de la interpretacion sistematica a los articulos 362, numeral 1,
numeral 3, fracciones Il y lll, de la Ley Electoral, y 84, numeral 1, numeral 2, fracciones
Il'y Il del Reglamento, se advierte que atento a la naturaleza del procedimiento especial
sancionador, impera el principio dispositivo, en el cual, se impone al denunciante la
carga de presentar el caudal probatorio que respalde el motivo de su denuncia: carga
procesal que a criterio de este Consejo Estatal no fue debidamente cumplida por parte
del partido politico denunciante.

Lo anterior, atento al contenido jurisprudencial 12/2010 aprobado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral y del Poder Judicial, bajo el rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE."1?, cuyo contenido es el siguiente:

“De la interpretacion de los articulos 41, base Il apartado D, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la
autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de abstenerse de
emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando
no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.”

1% Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, NUmero 6, 2010, paginas 12y 13.
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4.7.2 Presuncion de Inocencia

En esa tesitura, al no acreditarse los hechos materia del presente procedimiento especial
sancionador y al no existir alguna conducta reprochable a los denunciados, opera a su
favor el principio de presuncién de inocencia, visto este como regla probatoria y regla de
juicio.

El cual implica que le corresponde la carga de probar a quien afirma y considerar inocente
a quien se acusa, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, mediante juicio seguido con
todas las formalidades y terminado con sentencia firme.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia numero
S3EL059/2001, la cual al rubro sefiala “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.”'" En este orden, la presuncion de inocencia como regla del juicio puede
entenderse como una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados
cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para
acreditar la existencia de las infracciones y la responsabilidad de la persona.

Desde esta perspectiva, resulta inutil el andlisis de las pruebas y argumentos hechos
valer por los denunciados, dado que el resultado objetivo al que se llegaria seria el
mismo, ya que a quien le correspondia probar la conducta, no lo hizo.

En consecuencia, al no haber pruebas ciertas y eficaces que demuestren la conducta
atribuida a Ximena Martel Cantl, Gerardo Gaudiano Rovirosa, precandidato a la
Gubernatura del Estado, y Rafael Acosta Ledn, en el sentido de haber efectuado actos
anticipados de precampania, es evidente que la denuncia en su contra es INFUNDADA,
por lo cual, tampoco hay conducta infractora que atribuirle al Partido de la Revolucién
Democratica, dado que en este caso se actualiza el principio general de derecho “lo
accesorio sigue la suerte de lo principal”.

Con base en lo anterior, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Félix Roel
Herrera Antonio, Consejero Representante del Partido MORENA; en contra de Ximena
Martel Cantu Gerardo Gaudiano Rovirosa, Rafael Acosta Leén y el PRD; por la presunta
comision de conductas previstas en los articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Federal, 73 de la Constitucion Local, 203 y 341 numeral 1, fracciones I, I,
IV'y V de la Ley Electoral; relativas a violacion a la equidad en la contienda; imparcialida
y neutralidad en la aplicacién de recursos publicos y uso indebido de propagan
gubernamental.

" Consultable en Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior.
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Por ende, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con base en los razonamientos sefialados en el considerando tercero de la
presente resolucion, se declara INFUNDADA la denuncia presentada por Félix Roel
Herrera Antonio, Consejero Suplente del partido Morena; en contra de la ciudadana
Ximena Martel Cantu Gerardo Gaudiano Rovirosa, Rafael Acosta Ledn y el PRD; por las
conductas antijuridicas denunciadas.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a las partes en los
domicilios que hayan sefialado para tal efecto y por estrados a los demas interesados,
en términos del articulo 351 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

TERCERO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la
presente resolucion haya causado estado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102, parrafo 1 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

La presente resolucién, fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el trece de abril
del afio dos mil dieciocho, por votacion unanime de los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco: Dra.
Claudia del Carmen Jiménez Lépez, Mtro. David Cuba Herrera, Mtro. José Oscar
Guzman Garcia, Lic. Juan Correa Lépez, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo,
M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo y la Consejera Presidente Mtra. Maday Merino
Damian.
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