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1 Antecedentes

1.1 Remision de la denuncia’

El 28 de diciembre de 2023, la Unidad Técnica de lo Contencioso del INE, en virtud de
la declaracion de incompetencia, remitié6 la denuncia formulada por el Consejero
Representante de Morena ante el Consejo General del INE por la cual denuncié a la
ciudadana_ precandidata del PAN a la Gubernatura
del Estado de Tabasco, y al referido partido politico, por la presunta comision de actos
anticipados de campafia y violacién a las normas en materia de propaganda electoral.

1.2 Investigacion preliminar

El 29 de diciembre de 2023, la Secretaria Ejecutiva radicé la denuncia mencionada e
inicié6 el Procedimiento Especial Sancionador PES/029/2023. Asimismo, instruy6 a la
Coordinacion de Oficialia Electoral la certificacion de dos vinculos electronicos y requirié
informacién al Comité Directivo Estatal del PAN.

1.3 Admision de la denuncia

El 1 de enero, la Secretaria Ejecutiva admitio a tramite la denuncia y requirid a la
Comisién de Quejas y Denuncias del INE determinara sobre la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas por Morena relacionada con la suspension del promocional-

con folio | KGTGcG—_ por ser ésta la autoridad competente para
conocer y resolver de las mismas, tratandose de propaganda politica o electoral
difundida en radio y televisién. Ademas, se reserv6 el emplazamiento de los denunciados
en tanto se obtenia el domicilio de uno de ellos.

1.4 Medidas cautelares

El 5 de enero, la Comisiéon de Quejas y Denuncias del INE declaré improcedentes las
medidas cautelares solicitadas por Morena, en virtud de que se consideraron actos
consumados.

1.5 Emplazamiento

El 5 de enero la Secretaria Ejecutiva ordené el emplazamiento de los denunciados y se
sefialé fecha para la audiencia de pruebas y alegatos; emplazédndole a [

B < = misma fecha y el 6 de enero del afio que transcurre al

PAN.

/,

/|

1 En lo sucesivo, las fechas refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
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1.6 Audiencia de pruebas y alegatos

El 12 de enero se llevd a efecto la audiencia de pruebas y alegatos a la que
comparecieron las partes involucradas. En el caso del partido denunciante, ratificé la
denuncia, mientras que los denunciados dieron contestacion a los hechos. Asimismo, se
desahogaron las pruebas admitidas y se formularon sus alegatos.

1.7 Diligencia para mejor proveer

El 16 de enero, la Direccion de Organizacion Electoral y Educacion Civica de este
Instituto, remitio la plataforma electoral presentada por el PAN con motivo del Proceso
Electoral, previamente requerida por la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, se dio vista a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

1.8 Cierre de Instruccion

El 22 de enero, la Secretaria Ejecutiva considerd que se tenian los elementos suficientes
para resolver, por lo que instruyé la elaboraciéon y remision del presente proyecto de
resolucion a la Presidencia del Consejo, para la deliberacién y, en su caso, aprobacién
por el Consejo Estatal.

2 Competencia

Este Consejo Estatal de conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién |; 106, 115
numeral 1 fracciones | y XXXV, 350 numeral 1 fracciéon | y 364 numeral 2 de la Ley
Electoral, 1 numeral 2, 4 numeral 1 fraccién |, 5 numeral 1 fracciones Il y I, 83, 84, 85
numeral 1 y 87 del Reglamento es competente para conocer y resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores que se inicien con motivo de las denuncias
que se interpongan por la comisién de infracciones en la materia, imponiendo en su caso,
las sanciones que correspondan.

3 Causales de improcedencia

Las causales de improcedencia establecidas en los articulos 357, numeral 3 de la Ley
Electoral; 24, 69 numeral 1, 70 numeral 1 y 84 del Reglamento, son aspectos de orden
publico y de estudio preferente, ya que de actualizarse alguna de las hipotesis previstas
en las disposiciones legales mencionadas, se constituiria un impedimento para que la
autoridad electoral estudie el fondo de la controversia planteada.

En este tenor, la ciudadana —hizo valer la frivolidad de

la denuncia, ya que, en su consideracioén, los hechos denunciados no constituyen una
violacién en materia de propaganda electoral, aunado a que el denunciante no aport6 ni
ofrecié pruebas.
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Sobre esa base, la Sala Superior? refiere que la frivolidad se configura cuando se trate
de demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones
que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser evidente que no se encuentran al
amparo del derecho; o en su caso, ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan, lo que se desprende de la mera lectura
cuidadosa del escrito inicial. Acorde a lo anterior, el Reglamento en su articulo 69,
numeral 2, fraccion |ll, dispone que una denuncia es frivola, cuando los hechos o
argumentos son intrascendentes, superficiales o ligeros.

Causal que resulta improcedente, ya que contrario a lo sostenido por la ciudadana, en
el caso se denuncian hechos que, de acreditarse, podrian constituir la comision de actos
anticipados de campafias y la vulneracién a las normas sobre propaganda electoral;
infracciones que, contrario a lo sefialado por la denunciada, estan previstas en los
articulos 2, numeral 1, fraccidon |; 56 numeral 1, fraccién |; 168 numeral 3; 181 numerales
3y 4 de la Ley Electoral y susceptibles de sancionarse en términos de lo que disponen
los articulos 336 numeral 1, fracciones |, V y VII, 338 numeral 1, fracciones | y VI del
citado ordenamiento.

Aunado a que en el escrito de denuncia se sefialaron las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de los hechos denunciados, y que contrario a lo afirmado por la ciudadana si se
ofrecieron medios de pruebas que sustentan la denuncia presentada, como fue la
inspeccion de la propaganda denunciada, ademas de que se identifica de manera plena
la misma y se adjunté el reporte de vigencia del material denunciado, por lo cual se
satisfacen las exigencias minimas para no encuadrar en la hipétesis de improcedencia
sefalada.

Razé6n por la cual, no es conducente sancionar a Morena por la presentacion de una
denuncia frivola a como exige la ciudadana _y si bien
afirma que no es precandidata unica y por ello sostiene el partido denunciante actua de
manera falsa y sin fundamentos, ello corresponde a un tema que se debera dilucidar en
el estudio de fondo, sin que se cuente o se hubiese aportado por la denunciada,
elementos que permitan a esta autoridad establecer que Morena, de manera previa a la
presentacion de la denuncia tenia conocimiento de tal situacion.

Sin que tampoco sea suficiente y valido el solo sefialamiento de que con la frivolidad de
la denuncia se cause un dafo al proceso electoral, los organismos electorales, al
proceso interno del PAN y a su persona como precandidata a la Gubernatura del Estado,
y por ello de igual manera tenga que sancionarse a Morena, pues no se exponen
argumentos con los cuales se justifique o demuestren los dafos a los que se alude.

Ademas que en el presente asunto, se estima que la presentacion de la denuncia
corresponde al ejercicio del derecho previsto en los articulos 356, numerales 1 y 2
fraccion VI de la Ley Electoral y 12 del Reglamento, referente a que cualquier persona

2 Jurisprudencia 33/2002 con rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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puede presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad
electoral ante los érganos centrales o desconcentrados del Instituto, y que en el caso de
los partidos politicos deberan presentarlas por conducto de sus representantes
acreditados ante los mismos; de alli que tampoco se actualice la frivolidad de la denuncia
y por consiguiente resulte incongruente que deba sancionarse al PRD a como solicitan
los denunciados.

En cuanto a que los hechos denunciados no constituyen de manera evidente actos
anticipados de campanfa, ni configuran una violacién a la normatividad electoral, para
determinar si se actualizan o no las infracciones denunciadas en transgresion a la Ley
Electoral, y en su caso, la responsabilidad de las partes denunciadas, constituye un
pronunciamiento de fondo que amerita un estudio y analisis pormenorizado de los
hechos acreditados, elementos de pruebas, circunstancias y razonamientos juridicos
que este 6rgano electoral realice para ello dentro de la presente resolucion y asi
determinar lo conducente; por lo que también resulta improcedente.

Por lo antes expuesto, es que no resulte procedente el desechamiento de plano de la
denuncia a como solicita la ciudadana en su escrito de contestacion y por conducto de
su representante legal en la audiencia de ley; sin que este Consejo Estatal, de oficio
advierta la actualizacién de alguna otra causal de improcedencia, por lo que no existe
impedimento para analizar el fondo del asunto.

4 Estudio de fondo

4.1 Hechos denunciados

El Partido Morena denuncio que [ GGG -<candidata unica

del PAN a la Gubernatura del Estado de Tabasco, mediante el spot de televisién con folio
_ e identificado como— previo al inicio formal de
las campanas electorales, posicioné al PAN al exponer una plataforma electoral
mediante propuestas u ofertas de gobierno como seguridad, empleo, salud, tarifa de luz
barata todo el afilo a cambio de votar a su favor o elegirla.

Manifesté que, con ello, la denunciada realizé expresiones para obtener un beneficio y
buscé intencionalmente posicionar su imagen y la del PAN de manera anticipada; asi
como obtener el apoyo de la ciudadania para que la prefieran como opcién politica, por
lo que afirma cometio actos anticipados de campafa, ya que en su consideracion se
configuran los elementos de dicha infraccion.

Asimismo, sefialé que, en el spot denunciado, no se precisé la calidad de la ciudadana

I oo precandidata unica del PAN a la Gubernatura

del Estado de Tabasco, por lo que aseguré que la omision de identificacion de manera
clara y expresa; se vulneré la normatividad en materia de propaganda electoral.
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Por lo cual refirié, que con tales conductas los denunciados generan una inequidad en
la contienda electoral y ponen en desventaja; a las y los demas contendientes
electorales.

4.2 Contestacion ala denuncia

Por su parte, Lorena Beaurregard de los Santos sefialé que no es precandidata unica al
Gobierno del Estado de Tabasco debido a que existe otra ciudadana registrada como
precandidata para el mismo cargo de eleccién popular en el procedimiento interno del
PAN.

Asimismo, manifesté que el promocional ||| <o~ - I

- al haber sido dictaminado y aprobado mediante el sistema de recepcion de
materiales de radio y television del INE, y encontrarse disponible para su consulta en la
plataforma del portal de promocionales de radio y television, pasé por un procedimiento
administrativo por parte de la autoridad electoral nacional para su, revisién, aprobacion
y divulgacion al aire, por lo que en todo caso, la responsabilidad no caeria en su persona
o el PAN, sino en el INE que permitié la difusién del mismo; lo que, en su consideracion,
esta situacion, genera un mecanismo de defensa a su favor porque las autoridades
electorales ya tenian conocimiento del material denunciado.

Nego que en el spot se hubiera hecho una oferta de alguna plataforma electoral, ya que
simplemente se hacen expresiones aisladas dentro de los parametros de lo que implica
una propaganda electoral en el periodo de precampafa.

Aludié que tal como hizo referencia del Instituto, en el acuerdo mediante cual se solicito
al INE el pronunciamiento de las medidas cautelares, cuando sali6 el spot, no existia ni
antes y durante el mismo, alguna plataforma electoral formal, por lo que a su
consideracion; esta autoridad debe preguntarse ;cual era la plataforma electoral
formalmente entregada por el partido a nivel local?

Sefialé que el promocional no contiene un llamado expreso al voto en contra o a favor
de una candidatura o partido politico, tampoco solicité un apoyo directo o hizo referencia
a alguna plataforma electoral; ademas de que el mismo va dirigido a los militantes y
simpatizantes del PAN, lo que se puede apreciar en todo el spot. Por lo que refirié en
ningun momento se incité a los militantes o simpatizantes del PAN para que realizaran
actos anticipados de campana.

Agregd que el acto denunciado por Morena quedé consumado, ya que el spot habia
finalizado por la conclusién del periodo de precamparia en el actual proceso electoral
local y que en ningin momento su contenido se sali6 del margen establecido por la
normatividad vigente.

Con relacion al tema de la vulneracion al interés superior de la nifiez, indicé que existe
un procedimiento ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, en el cual,
el representante del PAN ante el Consejo General fue requerido para efectos de entregar
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un informe respecto esta acusacion, por lo que tal situacion no compete ante esta
instancia o jurisdiccion local revisar, sino a la jurisdiccion federal.

Agregé también, que el material denunciado no atenta contra los principios de legalidad
y equidad en la contienda electoral.

En cuanto a la vista que se le dio de la plataforma electoral presentada por el PAN, reiter6
que no existe ninglin acto anticipado de campafia por la utilizacion de elementos
discursivos o contenido de la plataforma electoral en el spot que se denuncié y difundié
en la etapa de precampana en donde le tocd competir con otra precandidata y por lo
cual no era precandidata Unica dentro del proceso interno del PAN.

De igual manera indicé que atendiendo al factor temporal en que se entregd la
plataforma electoral por parte del Comité Directivo Estatal del PAN; siendo esto el 15 de
enero del afio que transcurre, se demuestra que el contenido de esta no fue tomado en
cuenta para la elaboracién del promocional denunciado y por el cual se le acusa de actos
anticipados de campaina.

Por su parte el PAN, en su escrito de contestacion manifesté que Morena se conduce
con falsedad, falta de probidad e incorrecta percepcion de la realidad; al atribuirle los
hechos e infracciones denunciadas, relativas a que la propaganda de la ciudadana
I s »omociona sin precisarse la calidad de
precandidata Unica a la Gubernatura del Estado y que a través de la citada precandidata
se le posiciona como partido politico al ofertarse una plataforma electoral.

Asimismo argumenté que la ciudadana no es
precandidata unica, toda vez que conforme a los acuerdos y
_emitido por su Comision Estatal de Procesos Electorales y que
se encuentran integrados al expediente, también resulté procedente el registro de la
ciudadana para participar en el proceso interno de
designacion de las Candidaturas a la Gubernatura, por lo cual, no resultan aplicables las
restricciones contenidas en el numeral 2 del Articulo 179 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco.

Indicé que al finalizar el mensaje del spot se lee la leyenda

al mismo tiempo que mediante voz en audio se
dic por lo que, afirma, se

cumple a cabalidad con lo preceptuado en el articulo 168 de la Ley Electoral, respecto a
que la propaganda de precampafia debe sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato o precandidata de quien es promovido.

Sefial6 que, en la parte inferior de todo el video, de forma fija se lee "Mensaje dirigido a
militantes y simpatizantes e integrantes de la Comision Permanente Nacional del PAN”,
por lo que sostiene, el mensaje va dirigido a los militantes, simpatizantes y a la Comisién
Permanente Nacional del PAN quien realizara la designacion formal de la candidatura

i

|
.
V|

de acuerdo con la trascendencia que en la militancia tengan las ahora precandidatas. //

Pagina 7 | 28

f



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION m
CIUDADANA DE TABASCO ’
CONSEJO ESTATAL

IEPC

TABASCO

PES/029/2023

También alegd, que si bien, en el mensaje se sefiala que "no nos han cumplido,
seguridad, empleos, salud, tarifa de luz barata todo el ano" esto no se refiere a un
programa de gobierno futuro por parte de la precandidata ni mucho menos a una
supuesta plataforma electoral sino mas bien, constituye una critica dentro de los limites
legales al ejercicio del gobierno actual, lo cual a su vez se da en el debate publico
amparado bajo la libertad de expresion, invocando la Jurisprudencia 2/2009 del Tribunal
Electoral de rubro: "PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL".

Refirié que en ninglin momento se esta vulnerando la equidad en la contienda, ni ningtin
otro principio electoral por lo que la presunta culpa in vigilando que se le atribuye al
tratarse de una conducta accesoria, puede o0 no configurarse, a partir de que se acredite
la conducta principal.

Por ultimo, respecto a la vista otorgada sobre la plataforma electoral que presenté para
el Proceso Electoral, expuso que al momento de los hechos denunciados ésta era
inexistente, por lo tanto, es imposible su divulgacion través del spot denunciado, pues
no puede difundirse ni promoverse cuestion alguna que aun no haya surgido a la vida
juridica; maxime que, a su consideracion, el mensaje contenido en el spot se realizé en
el ejercicio del sano debate publico y la critica constructiva sobre los planes y acciones
del gobierno en turno, sin que tenga relacién con algun punto de la plataforma electoral.

Aunado a ello, realiz6 manifestaciones tendientes a que la plataforma electoral no se
considere dentro del presente procedimiento especial sancionador, mismas que seran
analizadas dentro del apartado del analisis del caso, pues se estima que, dada la
naturaleza de estas, se relaciona, con el estudio de fondo.

4.3 Fijacion de la controversia

A partir de los argumentos de las partes, y una vez acreditada la existencia de los hechos
atribuidos a los denunciados, se debe dilucidar la existencia del spot de television con
folio [N < identificado como G | i con |a difusion
del mismo se cometen conductas que de conformidad con lo previsto por los articulos 2
numeral 1, fraccion |; 56 numeral 1, fracciéon |; 168 numeral 3; 181 numerales 3 y 4; 336,
numeral 1, fracciones |, V y VIl 338, numeral 1, fracciones | y VI de la Ley Electoral,
constituyen actos anticipados de campafa y la vulneracion a las normas sobre
propaganda politica o electoral por no sefialarse la calidad de la precandidatura de la
ciudadana denunciada; asi como la omision en el deber cuidado del PAN.
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4.4 Pruebas

4.4.1 Pruebas del denunciante

Al Partido Morena se admitieron y desahogaron las siguientes pruebas:

a)

b)

d)

La documental publica, consistente en el acta circunstanciada de inspeccién ocular

B < 30 diciembre de 2023 relativa a las certificaciones de dos

vinculos electrénicos con URL

I

Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en virtud de que fue
expedida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 54 del Reglamento.

La documental privada, consistentes en 21 capturas de pantalla de la publicacion
denunciada, e impresas dentro del escrito de denuncia.

Documental que hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, de
conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3 del
Reglamento.

La instrumental de actuaciones, que es el nombre que en la practica se da a la
totalidad de las pruebas recabadas, de ahi que, cuando alguna de las partes ofrezca
este tipo de prueba, la autoridad sélo esta obligada a tomar en cuenta las constancias
que obren en el expediente.

La presuncional legal y humana, que es la consecuencia que la ley o el juzgador
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido; que
puede ser legal o humana; que admite prueba en contrario, y que la parte que la
ofrezca debe indicar en qué consiste y lo que con ella se acredita.

4.4.2 Pruebas de la denunciada

A la ciudadana Lorena Beaurregard de los Santos, se admitieron y desahogaron las
pruebas siguientes:

a)

Las documentales relativas a copias simples de:

i. Los acuerdos NG y D - - cionados con la

procedencia de los registros en el proceso interno de designacion de la
candidatura a la Gubernatura del Estado de Tabasco del Partido Accion Nacional.
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ii. “Cuaderno de antecedentes” relativo al expediente
, emitido por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral.

iii. Correo electréonico de cinco de enero de dos mil veinticuatro, de
relativo a la notificacion de los acuerdos emitidos en el cuadernillo de
medidas cautelares

iv. Escrito de denuncia del partido Morena, presentada ante el Instituto Nacional
Electoral.

v. Acuerdo de admisidon de uno de enero de dos mil veinticuatro, emitido dentro del
procedimiento especial sancionador PES/029/2023.

vi. Acta circunstanciada de inspeccion ocular—

Documentales que al haber sido ofrecidas en copias simples haran prueba plena
cuando a juicio de esta autoridad generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, de conformidad con los articulos 353, numeral 3
de la Ley Electoral y 54, numeral 3 del Reglamento.

b) Lainstrumental de actuaciones.

c) La presuncional legal y humana.

4.4.3 Pruebas del Partido Accion Nacional X (

Por lo que respecta al PAN, se admitieron y desahogaron las pruebas que a continuacioén
se describen:

a) Lainstrumental de actuaciones.

b) La presuncional legal y humana.

4.4.4 Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora y de conformidad con
el articulo 359 de la Ley Electoral, obtuvo las siguientes pruebas:

a) Las documentales puablicas, consistentes en:

i. Reporte de vigencia del material con numero de folio _ e identificado

como |GGG <! Sistema Integral de Gestion de |

Requerimientos en Materia de Radio y television remitido por la Unidad Técnica \«
de lo Contencioso Electoral del INE. /f
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i. Oficio [ NG < /:tivo al informe rendido por la Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado,
respecto al domicilio de la ciudadana denunciada.

Documentales a las que se le concede pleno valor probatorio en virtud de que fueron
expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los articulos 353, numeral 2 de la Ley Electoral y 54, numeral 2 del Reglamento.

b) Las documentales privadas consistentes en:

i. Copias certificadas de los acuerdos || |G +

I < ':tivas a la procedencia de los registros en el proceso interno de
designacion de la candidatura a la Gubernatura del Estado de Tabasco del PAN,
remitidos por el presidente de la Comision Estatal de Procesos Electorales del
referido partido politico.

ii. Plataforma Electoral que sostendran las candidaturas del PAN con motivo del
Proceso Electoral, presentada ante el Instituto por el referido partido politico.

Documental que harad prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccidn sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de
conformidad con los articulos 353, numeral 3 de la Ley Electoral y 54, numeral 3 del
Reglamento.

4.5 Marco normativo

4.5.1 Actos anticipados de campaiia

En términos del articulo 193 numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, las campanas
electorales son el conjunto de las diversas actividades que los partidos politicos,
coaliciones candidaturas realizan con el fin de promover la plataforma electoral y pedir
el voto de la ciudadania, pudiendo ser reuniones publicas, asambleas, marchas,
propaganda impresa o digital, y en general, cualquier acto en el que las personas
candidatas o voceras de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas a un cargo de eleccion popular.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral®, los actos anticipados de campafia son
aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier forma y en cualquier momento fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura, un partido o coalicién, o expresiones solicitando cualquier tipo de

3 Articulo 2, numeral 1, fracciones | y Il de la Ley Electoral.
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apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o un partido
politico.

La Sala Superior* definié que los actos anticipados de precampafa y campaiia se
configuran a partir de la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de ellos se
desvirtie para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su
concurrencia resulta indispensable.

a) Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes, precandidaturas o candidaturas y que en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes, simbolos o elementos que hagan
plenamente identificables a las personas sobre las que versan.

Respecto de la acreditacion de este elemento por parte de personas servidoras
publicas, la Sala Superior® estableci6 que, si bien estas personas pueden ser
sujetas activas de esta infraccion, ello unicamente se puede configurar cuando se
advierta que promocionan de forma personal su candidatura para algun cargo de
eleccién popular.

b) Temporal. Refiere al periodo en el cual ocurren, ya sea que los actos o
expresiones se realicen antes de antes de que inicien las precampanas
(anticipados de precampanfia) o anterior al de la etapa de campanas (anticipados
de campafa), o incluso antes del inicio del proceso electoral®.

C) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intenciéon de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender
en el ambito interno (determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral, o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Respecto al elemento subjetivo, también ha determinado que para su acreditacién
se debe verificar’:

= Si existe alguna expresién o mensaje explicito o inequivoco que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote algun llamado expreso a
votar en favor o en contra de una persona o partido, publicite una plataforma
electoral o posicione a alguien con el fin de que obtenga una candidatura
(finalidad electoral).

4 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes_
|

5 Criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente _ _

6 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".

7 Jurisprudencias 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)" y 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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= Que las expresiones 0 mensajes posean un significado equivalente funcional de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de forma inequivoca, mediante
mensajes simulados que busquen evitar la sancién aparejada a los llamados
expresos a votar, para lo cual se debe realizar un analisis integral, objetivo y
razonable del mensaje.

= Que las manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que
valorada en su contexto pueda afectar la equidad en la contienda, para lo cual se
debe analizar elementos como tipo de audiencia, lugar o recinto y modalidades
de difusién y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

Ello implica, en principio, que s6lo deben considerarse prohibidas las expresiones que,
trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las

» “w

palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige
a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”’, ‘rechaza a”; o
cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente funcional

de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien®.

En todo caso, el andlisis de los elementos explicitos de los mensajes incluye,
necesariamente, el estudio del contexto integral y demas caracteristicas expresas, para
determinar si las manifestaciones constituyen o contienen un significado equivalente
(funcional) de apoyo o rechazo electoral®.

Dicha infraccion se encuentra prevista en los articulos 336, numeral 1, fraccion V, 338,
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral que establece la prohibicién de que los partidos
politicos y las personas aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, realicen actos de promocion anticipada de precampafa o campaiia, segun sea
el caso.

4.5.2 Propaganda de precampana

La Ley Electoral en su articulo 65, numeral 2, establece que los Partidos Politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon popular, accederan a la radio y la
televisién a través del tiempo que la Constitucién Federal otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por la Ley General.

De manera similar en el 179, numeral 1, se indica que los partidos politicos haran uso
del tiempo en radio y television que conforme a esta Ley les corresponda para la difusion
de sus procesos de seleccién interna de candidatas y candidatos a cargos de eleccion
popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Nacional
Electoral. Las precandidatas o precandidatos debidamente registrados podran acceder

e———
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a radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en dichos
medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

El articulo 181 de la Ley Electoral dispone que se entiende por precampafia electoral el
conjunto de actos que realizan los Partidos Politicos, su militancia y los perdonas
precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por
cada partido.

Asimismo, el numeral 2 del citado precepto, refiere que los actos de precampafia
electoral son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
las precandidaturas a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes y/o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

En ese tenor los articulos 168, numerales 1 y 3; y, 181 numeral 3 de la Ley Electoral,
define a la propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido de
precampania establecido por la Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
las y los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular, postulados por un partido politico o coalicion;
y sefiala que la misma debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Cabe seialar que la vulneracion o contravencion a las normas en materia de propaganda
politica o electoral, tratandose de partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, es sancionable de conformidad con lo previsto en los articulos 336,
numeral 1, fraccion |y VII; 338, numeral 1, fracciones | y VI de la Ley Electoral.

4.5.3 Deber de vigilancia de los partidos politicos

La Ley Electoral en su articulo 56, numeral 1, sefiala como obligacion de los partidos
politicos, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios democraticos, respetando la libre participacion politica
y los derechos de la ciudadania.

A partir de lo anterior y acorde a la determinado por la Sala Superior'®, los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de su dirigencia, militancia, personas que simpatizan con el partido
o trabajan para él, e incluso que sean ajenas al instituto politico, tal y como se sostiene
en la tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”.
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Sobre esa base, los partidos politicos poseen la calidad de garantes respecto de la
conducta de sus militantes y simpatizantes, de ahi que estan obligados a velar porque
las personas sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a los
principios del estado democratico.

Conductas que los partidos politicos deben vigilar obligatoriamente respecto a sus
militantes, simpatizantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, cuyo
incumplimiento es sancionado conforme al articulo 336 numeral 1 fraccion | de la Ley
aludida.

4.6 Acreditacion de los hechos

Del analisis y valoracién a las pruebas aportadas por las partes, este 6rgano electoral
tiene por acreditados los siguientes hechos:

4.6.1 Calidad de la denunciada

Conforme a las copias certificadas del acuerdo _ relativo al registro

de los participantes en el proceso interno para la designacién de las candidaturas a la
gubernatura del PAN, remitidos por el Presidente de la Comisiéon Estatal de Procesos
Electorales del referido partido politico y el contenido de la certificacion del spot con folio

_ e identificado como NG :.c consta en el acta

circunstanciada de inspeccion ocular se advierte que

actualmente la ciudadana _participa en el proceso

interno del PAN para ser la candidata del referido partido politico a la Gubernatura del
Estado de Tabasco en el Proceso Electoral; por lo que se acredita su calidad de
precandidata al mencionado cargo de eleccion popular.

4.6.2 Existencia del spot o promocional denunciado

Conforme al reporte de vigencia del material con nimero de folic [N v

denominado como versién_ del Sistema Integral de Gestion

de Requerimientos en Materia de Radio y televisién remitido por la referida Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE y de la certificacion realizada por la Oficialia
Electoral que consta en el acta circunstanciada de inspeccion ocular

_, se acredita la existencia y difusién del spot o promocional

denunciado y pautado por el PAN ante el INE, durante el periodo del 28 de diciembre
de 2023 al 03 de enero de 2024, y que para mayor constancia se inserta a continuacion:

/

/
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INSPECCION OCULAR

Vinculo
electrénico:

CONTENIDO

por lo que procedo a ingresar el primer link proporcionado: -

Desplegando al efecto, un video con una duracién de (00:00:30) treinta segundos, en el que de entrada se observa
una imagen panoramica con una vista aérea de lo que parece ser una ciudad, seguido a esto, se aprecian diferentes
personas en diferentes escenarios, realizando diversas actividades; seguidamente otra imagen en vista aérea de una
ciudad, después lo que parece una puerta con cadena y candado, después varias personas con diferentes escenarios
| y realizando diversas actividades; al final del video la imagen de una persona del género femenino, la cual cuenta con

a siguiente media iacic:
N O ormente a un

se extiende y luego aparece a la derecha de lo antes descrito, un circulo color azul con detalles en color blanco y dentro
de este, se lee: “PAN’; a lo largo del video se escucha una voz que a la letra dice: "Lleg6 la esperanza para
Tabasco, cambiemos el rumbo, en dos mil veinticuatro, una mujer sera nuestra gobernadora, para lograr lo que
en tantos sexenios, no nos han cumplido, seguridad, empleos, salud, tarifa de luz barata todo el afio; vamos a
dar el paso, vamos a poner a Tabasco en mejores manos. _recandidata a gobernadora,
cambiemos el rumbo, pan”; asi mismo, a lo largo del video fueron apareciendo textos como subtitulos, que a la
letra se leen: ‘Llegé la esperanza para Tabasco. Cambiemos el rumbo. En 2024 una mujer sera nuestra
gobernadora para lograr lo que en tantos sexenios no nos han cumplido. Seguridad, empleos, salud, tarifa de
luz barata todo el afio. Vamos a dar el paso. Vamos a poner a Tabasco en mejores manos. ||| | | |G
precandidata a gobernadora. Cambiemos el rumbo. PAN"; de igual manera, mientras pasaban las imagenes y el texto
antes mencionado, sobre el video con letras grandes color azul, mismas que fueron apareciendo esporédicamente, se
leen: “CAMBIEMOS EL RUMBO EN 2024, UNA MUJER GOBERNARA TABASCO SEGURIDAD EMPLEOS SALUD
TARIFA DE LUZ BARATA TODO EL ANO VAMOS A DAR EL PASOEL FUTURO EN MEJORES MANOS ([l

N < = ari inferor del video, de forma i, 5o lee

“Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes e integrantes de la comision permanente nacional del PAN".

IMAGENES
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ACTA CIRCUNSTANCIADA

Vinculo

electrénico: |

CONTENIDO

Desplegando al efecto, una pagina de internet, en la que se lee: PortalRT | Portal de Promocionales de Radio y
Television™ a la derecha de esto, se lee: “Comité de radio y television”; en la pestafia de “Promocionales Locales por
Entidad”; en la que se lee: “Promocionales Locales por Entidad

Constulte el material histérico del periodo Ordinario, los procesos electorales federales y locales del 2009 al 2019";
posteriormente, en la pestafia “Electoral’; despliega otra pestafia en la que se lee: “>2024", se da clic en esa pestafa,
la cual despliega los estados, se procede a dar clic en “TABASCO", después se da clic en ‘Precampafia”; después se
realiza la busqueda en el espacio del Partido Accion Nacional, el spot o promocional con folio _ndentmcado

como_ verificar su contenido; por lo que se procede a dar clic en el simbolo de visualizar
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m_en el que se observa un video con una duracién de (00:00:30) treinta segundos; cabe mencionar
que dicho video corresponde al video del primer link inspeccionado, mismo que ya fue descrito con antelacion.

IMAGENES

PortalRT

PortalRT
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4.7 Analisis del caso

Previo al analisis sobre la determinacion de la existencia o inexistencia de las
infracciones denunciadas por Morena, se estima pertinente y necesario, pronunciarse
sobre las manifestaciones que el PAN por conducto de representante propietario ante el
Consejo Estatal, realiz6 con motivo de la vista precisada en numeral 1.8 de esta
resolucion, en el sentido que; dentro del presente procedimiento especial sancionador,
no debe considerarse o en su caso, valorarse como prueba su plataforma electoral para
el Proceso Electoral.

En este tenor respecto a que el articulo 359 de la Ley Electoral que utilizé la Secretaria
Ejecutiva para fundamentar el ejercicio de su facultad de investigacion, es incorrecto
porque refiere, corresponde al procedimiento ordinario sancionador, lo que resulta una
afirmacion equivoca.

Esto, porque aun cuando el referido precepto invocado se encuentra dentro del apartado
del procedimiento sancionador ordinario, lo cierto es que dicha facultad investigadora
también aplica para los procedimientos especiales sancionadores, tal como se ha
determinado por la Sala Superior en diversas sentencias, sefialandose como ejemplo de
muchas que existen, las relativas a los expedientes

Lo que igualmente se sustenta con el hecho que, de manera independiente al %\>

Procedimiento Sancionador Ordinario, en el articulo 34 en el Reglamento de Denuncias,
se prevé dicha facultad a favor de la Secretaria Ejecutiva; asi como en apoyo en la
jurisprudencia  16/2011, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA”.

Con relacién al argumento, de que la obtencién de la plataforma electoral no es valida,
toda vez que la diligencia que se efectué para ello, fue posterior a la admisién y a la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos; es de sefialarse, que aun cuando la

misma deriva del ejercicio de la facultad investigadora que tiene la Secretaria Ejecutiva /

dentro de los procedimientos sancionadores electoral, tal como se indic6 en el acuerdo
respectivo de 16 de enero, se precisa, fue ordenada como diligencia para mejor proveer,
lo cual, constituye una facultad potestativa de la autoridad sustanciadora y responde a
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la necesidad de contar con mayores elementos para resolver la controversia, cuando no
se cuentan con los suficientes para ello.

En cuanto al sefialamiento que una vez que se habia concluido la audiencia de ley,
efectuada el 12 de enero y al desahogarse todas las pruebas de las partes quedd cerrada
la instruccién, y por lo cual indica, que lo correcto era que dentro de las 24 horas
siguientes se formulara el proyecto de resolucion para su remision a este Consejo
Estatal, y por ello no resulta procedente de forma posterior la realizacion de mayores
diligencias, aludiendo para ello al articulo 352 de la Ley Electoral que establece que el
quejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre
de la instruccién.

Se precisa que no obstante que la plataforma electoral no fue aportada por el quejoso o
por alguna de las partes denunciadas como se apunta en articulo mencionado por el
PAN, ya que se reitera obedecié a la facultad investigadora y potestativa que tiene la
Secretaria Ejecutiva para ordenar diligencias para mejor proveer;, también es que
conforme al acta levantada de la audiencia de pruebas y alegatos, se advierte que
contrario a lo afirmado, la autoridad instructora se reservé de proveer sobre el cierre de
instruccién, sin que, el PAN o su representacion alegara lo conducente al no haber
asistido a la audiencia de pruebas y alegatos.

Sin que la realizacion de diligencias para mejor proveer, como es la integracion de la
plataforma electoral del PAN que actualmente obra en poder del Instituto, cause algun
agravio al referido Instituto Politico, a como ha hecho referencia la Sala Superior en la
Tesis XXV/97de rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER SU REALIZACION
NO AGRAVIA A LAS PARTES”, en que se dispone, que ordenar pruebas para mejor
proveer, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por propia iniciativa
del 6rgano responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con el objeto de formar
su propia conviccién sobre la materia del litigio, no puede considerarse que con ese
proceder causen agravio a los contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas
diligencias no se alteran las partes sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya
que se hacen con el Unico fin de conocer la verdad sobre los puntos controvertidos.

Por lo que, en el presente asunto al haberse denunciado actos anticipados por la
presunta exposicién o posicionamiento de una plataforma electoral por parte del PAN y
su precandidata a la gubernatura denunciada, es evidente que, el allegarse de tal
documento dentro del procedimiento posterior a la admision y audiencia ley, asi como
antes del cierre de instruccion, resulta conforme a derecho.

Maxime que el PAN presenté su plataforma electoral ante este Instituto, hasta el tltimo
dia previsto por la Ley Electoral para su entrega, es decir, el 15 de enero de 2024, por lo
que en términos del articulo 34 del Reglamento de Denuncias que dispone “Son pruebas
supervenientes los medios de conviccion surgidos después plazo legal en que deban

" Sirven de apoyo la Jurisprudencia 10/97de rubro: DILIGENCIAS PARA PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS
NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.
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aportarse los medios probatorios y aquellos existentes desde entonces, pero que el
oferente, compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar siempre y
cuando se aporten antes del cierre de la instrucciéon”, al no haberse cerrado instruccion
en la audiencia de pruebas y alegatos, la Secretaria Ejecutiva estaba en aptitud de
solicitar en la referida fecha la plataforma electoral, aunado a que con la vista que de la
misma se dio a los denunciados, entre ellos, al propio PAN se respet6 la garantia de
audiencia y derecho de defensa que establece el articulo 14 de la Constitucion Federal.

De alli que, se estime que no le asiste la razén al PAN por conducto de su representacion
ante el Consejo Estatal cuando afirma que no debe tomarse en consideracion la
plataforma electoral que presenté ante este Instituto, y por consiguiente dicho
documento sera materia dentro de la presente resolucion.

4.7.1 Inexistencia de los actos anticipados de campana

La prohibicién de realizar actos anticipados de campafia tiene como finalidad garantizar
el principio de equidad en la contienda, esto a fin de evitar que una opcion politica
obtenga ventaja con relacién a otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de
tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Las manifestaciones explicitas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral, la publicitacién de plataformas electorales o programas de gobierno, fuera de
las respectivas etapas, pueden configurar actos anticipados de campafia siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, afecten
la equidad en la contienda; siendo necesario para ello, que se acrediten los elementos
personal, subjetivo y temporal constitutivos de la misma. Ademas, la Sala Superior ha
desarrollado el criterio relativo a que es posible tener por actualizados los actos
anticipados de campaiia a través equivalentes funcionales.

En el caso concreto, si bien acorde al contenido del promocional identificado como -
I con folio MM cuya certificacion consta en el acta ;
circunstanciada de inspeccion ocular se configura el elemento DQ )
personal, ya que dentro del video es posible identificar el nombre e imagen de la )
ciudadana GGG su calidad de precandidata del PAN a la
Gubernatura del Estado de Tabasco; asi como el elementos temporal, dado que
concatenado con el reporte de vigencia del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en Materia de Radio y televisiéon remitido por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE, el spot denunciado se difundié del 28 de diciembre de

2023 al 03 de enero de 2024; es decir dentro del periodo de precampafia electoral, y el

cual conforme al calendario electoral aprobado mediante acuerdo CE/2023/021
comprendi6 del 15 de noviembre de 2023 al 03 de enero de 2024; también es que, el ‘
elemento subjetivo para la configuracién de los actos anticipados de campafas no se{'

actualiza.
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Lo anterior porque del mensaje o las expresiones emitidas en el video del spot o
promocional, no se deprende un llamamiento al voto en determinado sentido, ni tampoco
algin equivalente funcional que implique de manera inequivoca, abierta y sin
ambiguedades el propodsito de generar un apoyo en favor de la precandidata; como
candidata o del PAN, o en su caso, rechazo hacia una opcién electoral distinta a los
denunciados.

Y si bien del spot pautado por el PAN y difundido se advierte la siguiente expresion “.una
mujer sera nuestra gobernadora, para lograr lo que en tantos sexenios, no nos han
cumplido, seguridad, empleos, salud, tarifa de luz barata todo el afio;, vamos a dar el
paso, vamos a poner a Tabasco en mejores manos...” se estima que no obstante que la
precandidata denunciada no es la Gnica mujer que dentro de un partido politico aspira a
ser candidata a la Gubernatura del Estado de Tabasco'?; la manifestaciones realizadas
corresponden a expresiones genéricas sobre temas de interés general que de acuerdo
a la calidad que ostenta la ciudadanady la etapa en
que se emitié resultan validas; sin que desprenda de forma manifiesta, la finalidad de
obtener el voto o exponer una plataforma electoral a como denuncia Morena.

Maxime que, con relacién a esto ultimo, es decir, la supuesta exposicion o
posicionamiento de una plataforma electoral con motivo del spot denunciado, en la fecha
en que se presentd la queja y durante el tiempo en que se difundié la propaganda
denunciada, esto es, del 28 de diciembre de 2023 al 3 de enero de 2024, no existia ante
el Instituto, el registro de alguna plataforma electoral presentada por los denunciados
para el Proceso Electoral, con la cual pudiera vincularse o afirmarse que lo expresado
en el promocional guarda relacion con la misma.

Lo anterior sin perjuicio que a la conclusién del pautado y difusién del spot, en términos
de del plazo establecido por el articulo 187,numerales 1 y 2 de la Ley Electoral, el PAN
haya presentado ante esta autoridad electoral, la plataforma electoral de sus
candidaturas a cargos de eleccién popular, entre ellas, a la Gubernatura del Estado, que
sostendra en el actual proceso electoral que se desarrolla en la entidad, ya que no
obstante que fue exhibida con posterioridad a la existencia y difusion del promocional
denunciado; tampoco se aprecia que, con aludirse en el promocional a la seguridad, el
empleo, salud y tarifa de luz barata todo el afo, los denunciados expongan de forma
expresa, y concreta alguna propuesta de caracter politico, econémico y social sobre los
mismos, y de cémo materializarian o ejecutarian las misma mediante una politica o
programa de gobierno relativas a estos temas de interés general, de tal forma que
pudiera tratarse de la publicitacion de una plataforma electoral.

Lo cual se robustece con el hecho que, acorde a lo plasmado en la plataforma electoral
que sostendran las candidaturas del PAN en el presente Proceso Electoral y que fue
entregado al Instituto; a consideracion de este ¢rgano resolutor, de lo expresado en el
promocional de precampafa, en nada se alude o menciona a las propuestas que con

2 | o que se invoca como hecho notorio, de conformidad con el articulo 352, numeral 1 de la Ley Electoral.
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relaciéon a los mencionados temas de interés general se contemplan en la plataforma
electoral.

Aunado que, conforme a lo certificado en el acta de inspeccion ocular
I curante el promocional se escucha y aparece un cintillo que
refiere “Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes e integrantes de la comision
permanente nacional del PAN”, lo que refleja que la propaganda electoral de
precampafa se encuentra dirigida expresamente a la militancia, simpatizantes y a la
Comisién encargada de determinar la candidatura a la Gubernatura dentro del proceso
interno del PAN; esto a criterio de este Consejo Estatal, con la finalidad de conseguir por
parte de la precandidata denunciada, el apoyo hacia el interior del partido politico para
convertirse en la candidata; y no a la ciudadania en general con una intencion abierta e
inequivoca de invitarla o incitarla para que la apoyen como candidata del PAN a la
Gubernatura, o en su caso, a votar por ella con tal calidad o el mencionado partido
politico.

Con relacién a esto, sirve de apoyo la Tesis XXI11/98 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
INTERNA DE CANDIDATOS”, en la que se sefiala que En los actos de seleccion interna
de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no
obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases
partidarias, sin que constituyan actos anticipados de camparia, al no tener como fin la
difusion de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccién popular.

En este sentido la sola referencia a cuestiones de interés general y de caracter genérico
como la seguridad, el empleo, salud y tarifa de luz barata todo el ano, como parte del
mensaje de precamparia en el spot identificado como |Gy o
folio _por si mismas, no necesariamente constituyen actos anticipados de
campana, porque para ello es preciso que se haga un llamamiento expreso de solicitud
del voto a favor de una candidatura o que se difunda una plataforma electoral’®.

Por otra parte, en las expresiones involucradas en el video promocional denunciado por
Morena, tampoco se observa la existencia de equivalentes funcionales de
posicionamiento anticipado de campafia con relacion al actual proceso electoral local,
pues con base en lo ya sefialado, no se perciben frases o mensajes simulados que
impliquen realizar un posicionamiento de alguna plataforma electoral o pudiera
considerase como un parametro que busquen evitar llamados expresos a solicitar el
apoyo o voto para su persona al cargo que aspira contender, y que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido similar de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien
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como lo son “vota por mi”, “eligeme”, “apoya mi candidatura”, “vota en contra de”,

“rechaza a’, “no votes por”, “no apoyes a”; o cualquier otra.

Razones por la cual este Consejo Estatal, considera que, analizadas las expresiones del
spot de forma contextual, las mismas son insuficientes para concluir que la ciudadana

en su calidad de precandidata y el PAN, hubieran
posiciona o publicitado de manera indebida una plataforma electoral, asi como realizado
una solicitud del voto a su favor que pudiera tener por actualizado el elemento subjetivo
de la infraccidn sujeta a analisis y con ello generar un inequidad en la contienda electoral
a la Gubernatura del Estado.

Asi, como consecuencia de que no se configuran todos los elementos de los actos
anticipados de campaia y por ende la infraccién, resulta innecesario analizar y realizar
un pronunciamiento con relacion a la trascendencia de los hechos en el electorado.

Esto porque a criterio de la Sala Superior™ basta con que uno de elementos no se
actualice para que se tenga como inexistente la infraccion; entonces, al no haberse
acreditado el elemento subjetivo resulta innecesario revisar la trascendencia de los
hechos, porque no modificaria la decisiéon sobre la inexistencia de los actos anticipado
de campanias.

4.7.2 Inexistencia de la vulneracion a las normas en materia de propaganda
electoral

Morena refiere que en el spot o promocional con nimero de folio _
denominadoﬂ difundido por parte del PAN y su precandidata
I viola 2 nomatividad electoral en materia de

propaganda electoral, al no sefalarse la calidad de precandidata (nica de la persona
mencionada.

Al respecto este Consejo Estatal estima que no se actualiza la infraccién denunciada,
por las siguientes consideraciones.

La Sala Superior ha sostenido que la clasificacion de propaganda politica o electoral que
emiten los partidos politicos esta vinculada con el tipo de actividades que llevan a cabo;
sefalando que a diferencia de la propaganda electoral, la propaganda politica no tiene
temporalidad especifica, por cuanto versa sobre la presentacién de la ideologia,
programa o plataforma politica que detente un partido politico en general, o bien, la
invitacién que hagan a los ciudadanos a formar parte de éste, salvo que se difunda
durante los periodos de campania, respecto de los cuales se presume, en principio, que
tiene por objeto la obtencién del voto de la ciudadania’s.

14
15
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Por lo que, en términos generales, la propaganda politica se difunde con el objeto de
divulgar contenidos de caracter ideolégico para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias; mientras que la propaganda electoral esta
intimamente ligada a la precampafia y campaiia politica de los partidos y candidatos que
compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o posicionarse en las
preferencias ciudadanas.

Por su parte, la Ley Electoral dispone que la precampania electoral es el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, su militancia y las precandidaturas debidamente
registrados, pudiendo materializarse en reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que las personas precandidatas a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes y/o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular (actos de
campana).

Asimismo, define a la propaganda de precampafia como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido de precampafia establecido por la Ley y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden las y los precandidatos con el propésito de dar a
conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular,
postulados por un partido politico o coalicién.

En este tenor, conforme al contenido del spot denunciado y, certificado en el acta
circunstanciada de inspeccién ocular _se concluye que el mismo
se trata de propaganda electoral de precamparfia, dado que se alude a temas de interés
general y aparece la imagen, el nombre, calidad de precandidata y la candidatura a la
que aspira la ciudadana | I i como el emblema del
PAN: ademas de que se difundié del 28 de diciembre de 2023 al 03 de enero de 2024,
es decir, dentro del periodo de precampana, que trascurrio del 15 de noviembre al 03 de
enero de 2024.

Propaganda electoral en la que si bien no se sefiala de manera expresa y grafica la
leyenda de “precandidata Unica” o “precandidatura unica” a como refiere Morena; la r
inexistencia de la infraccion radica en el hecho de que conforme a las constancias que }k >
obran en el expediente, de manera concreta, de la copias certificadas del acuerdos
I cctivas a la procedencia de los
registros en el proceso interno del PAN para la designacion de la candidatura a la
Gubernatura del Estado de Tabasco, se advierte que la ciudadana denunciada no es la

Unica persona que se encuentra registrada y contendiendo al interior del citado partido

politico para ser la candidata definitiva.

Esto, porque de acuerdo a lo indicado en los referidos documentos, ademas del registro

de la ciudadana | GGG - obado ¢! uno de diciembre de dos

mil veintitrés, la Comision Estatal de Procesos Electorales PAN en Tabasco, el dia cinco
del referido mes y afio, también aprob6 y declaré la procedencia del registro de Ia)V/

ciudadana |GGG -: 2 rarticipar en su proceso interno para la

designacion de su candidatura a la Gubernatura con motivo del Proceso Electoral.
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Por lo que, a consideracion de este 6rgano colegiado, es evidente, que tanto la

ciudadana (I oo |2 ciudadana N

son precandidatas del PAN a la Gubernatura del Estado y, en consecuencia,
no puede considerarsele o atribuirsele a la primera ellas, la calidad de precandidata
Unica, ya que esta figura surge cuando solo existe una persona precandidata registrada
al cargo de eleccion popular y se carece de una contienda electiva; lo cual en el caso
que se resuelve no acontece.

De lo anterior, es que resulte injustificado e incongruente exigir a como denuncia Morena,
que, en el spot denunciado con nimero de folio _e identificado como -

el PAN o la precandidata denunciada, tuvieran la obligacion de
precisar de manera expresa, grafica o auditiva la leyenda de “precandidata unica”, ya

que se reitera la ciudadana [ o ostenta tal calidad.

Siendo lo unico exigible, de conformidad con lo establecido en el articulo 168, numeral
3de la Ley Electoral, que en el precisado promocional o spot difundido como propaganda
electoral de precampafia, se sefialara de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidata de quien es promovida, y lo cual, acorde a lo
asentado en el acta circunstanciada de inspeccion ocular [ NG v -
capturas de pantallas que se insertaron, las cuales de manera completa se ilustran en el
apartado 4.6.2 “existencia del spot o promocional denunciado” de esta resolucion, si se
cumplié en la parte final del video promocional por parte de los denunciados, dado que
ademas de la imagen de la denunciada, se aprecia su nombre, su estatus de
precandidata, el cargo por el que contiende, al igual que el partido emisor de la
propaganda y en que participa internamente. Para mayor referencia a lo senalado en
este parrafo se inserta las imagenes respectivas:
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Por lo que, la omisién de la leyenda “precandidata unica” en el promocional pautado por
el PAN y la precandidata en ningtin momento vulnera las reglas o normas en materia de
propaganda electoral con relaciéon a la etapa de precampainia.

Sin que el partido denunciante hubiera aportado prueba que demuestre lo contrario,
respecto de la calidad de la precandidata denunciada, es decir, que sea precandidata
unica a como afirma, dado que el procedimiento especial sancionador se rige por el
principio dispositivo, a partir del cual la parte denunciante tiene la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que sustenten su denuncia. Sirve de apoyo la Jurisprudencia
12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADORE CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

De lo anterior, es que esta autoridad concluye que de manera expresa como auditiva si
se identifica adecuadamente, tanto al partido emisor, a la precandidata y al cargo por el
que contiende, con lo que el electorado esta en posibilidad de conocer claramente a la
precandidata que compite y el partido responsable de la difusién del mensaje.

Sin que se genere una confusioén a las personas receptoras del mensaje respecto de la % 3

calidad de la persona que se promueve; por o que, los hechos senalados por Morena
no transgreden las normas en materia de propaganda electoral y por consiguiente no es
viable atribuir responsabilidad alguna a la precandidata y partido politico denunciado.

Por otra parte, respecto a la vulneracion al interés superior de la nifez que alega Morena
en su escrito exhibido con motivo de la audiencia de pruebas y alegatos efectuada, es
de sefalarsele, que de tal infraccién no le corresponde a esta Consejo Estatal conocer
y resolver, ya que acorde a lo decretado en el punto octavo del acuerdo de veintiocho de
diciembre de dos mil veintitrés dictado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE en el cuaderno de antecedentes con numero de expediente

la competencia correspondio a la
referida autoridad nacional, de alli, que no se realice algun pronunciamiento al respecto.

\
\

4.7.3 Responsabilidad del PAN /V

Toda vez que resultan inexistentes las infracciones imputadas a_

_ en su calidad de precandidata a la Gubernatura del Estado de Tabasco,
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respecto a actos anticipados de camparia y la vulneracion a la normatividad en materia
de propaganda electoral, en consecuencia, no existe responsabilidad por parte del PAN
respecto a una omisidn en el deber cuidado de su precandidata (culpa in vigilando).

Por las consideraciones y fundamentos mencionados, este Consejo Estatal:

5 Resuelve

Primero. Se declara la inexistencia de los actos de precampafias y la vulneracion a la
normatividad electoral en materia de propaganda electoral relativa a no identificar la
calidad de precandidatura unica con relacién al spot o promocional denunciado,

atribuidos a_ precandidata del Partido Accién Nacional

a la Gubernatura del Estado de Tabasco y al referido partido politico.

Segundo. Se declara inexistente la omision en el deber cuidado o de vigilancia de su
militancia atribuida al Partido Accién Nacional (culpa in vigilando).

Tercero. De conformidad con los articulos 7 numeral 1, 8 y 45 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, se hace saber a las partes que
la presente resolucidon podra ser impugnada dentro de los cuatro dias habiles siguientes
en que tenga conocimiento de esta, presentandola ante la Unidad de Correspondencia
de este Instituto.

Cuarto. Una vez que la presente resolucion cause estado, publiquese en version publica
en el portal de internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Quinto. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Sexto. Notifiquese, de manera personal, a las partes que no se encuentren en la sesién
respectiva, en los domicilios que hayan sefalado para tal efecto o en aquel que hayan
sido emplazados, en términos de la Ley Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria efectuada el veintisiete de
enero del afo dos mil veinticuatro, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco: Dra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Licda. Maria Elvia Magafa
Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan
Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas y la Consejera Pgesidenta, Mtra.
Elizabeth Nava Gutiérrez.
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