
CONSEJO ESTATAL

PES/86/2021

RESOLUC16N   QUE,   A   PROPUESTA   DE   LA   SECRETARiA   EJECUTIVA,   EMITE   EL
CONSEJO  ESTATAL  DEL INSTITUTO  ELECTORAL Y DE  PARTICIPAC16N  CIUDADANA
DE  TABASCO,  POR  LA QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA VULNERAC16N  AL
PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NlflEZ, ATRIBUIBLE AL CIUDADANO JESUS

ABRAHAM     CANO     GONZALEZ,     OTRORA     CANDIDATO     INDEPENDIENTE     A     LA
PRESIDENCIA     MUNICIPAL     DE     CUNDUACAN     TABASCO,     CON     MOTIVO     DEL

PROCEDIM]ENTO    ESPECIAL   SANCIONADOR   PES/86/2021,.,   PROMOVID0    POR   EL
CIUDADANO JOSE LUIS HIDALGO MORALES.

Glosario. Para efectos de la presente resoluci6n, se entendera por:

C|
Consejo Estatal:

Consejo   Estatal  del   lnstjtuto   Electoral   y  de   Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.

Constituci6n Federal: Constituci6n  Politica de los Estados Unidos  Mexicanos.

Comisi6n:
Comisi6n de  Denuncias y Quejas del lnstituto Electoral y de

Participaci6n  Ciudadana de Tabasco,

lNE: Institute  Nacional  Electoral

lnstituto Electoral: lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Ley  Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Lineamientos:

Lineamientos  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  nifias,

nifios     y     adolescente§     en      matena      politica-electoral,

aprobados por Institute Electoral Nacional mediante acuerdo

lNE/CG481/2019.

Morena: Partido  Politico  Morena.

Oficialia Electoral:
Oficialia  Electoral  del  lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.

Proceso Electoral: Proceso Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento:
Reglamento de  Denuncias y Queias del  lnstituto  Electoral y

de  Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Sala Superior:
Sala Superior del Tribunal  Electoral del  Poder Judlcial de la

Federaci6n.

Secretaria Ejec utiva :
Secretaria Ejecutiva del  lnstituto Electoral y de Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.
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A N T E C E D E N T E S.

1.1     Proceso Electoral.

El cuatro de octubre de dos mil veinte, comenz6 el proceso electoral por el que se renovaron
los  cargos  de  elecci6n   correspondientes  a  las  diputaciones,   presidencias   municipales  y
regidurias en los municipios del Estado.

Estatal,  el  periodo  de  precampafia comprendi6  del  dos al tre.inta y  uno  de  enero  de  dos  mil
veintiunol ;  mientras que el  relativo a las campafias electorales,  inici6 el diecinueve de abril y
concluy6 el dos de junio.  Por su parte, la jornada electoral se efectu6 el domingo seis de junio.

1.2    Precampafias, Campaiias y Jornada Electoral.

Conforme a los plazos establecidos en el acuerdo  CE/2020/037 aprobado

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El diecisiete de mayo,  el ciudadano Jos6 Luis Hidalgo Morales,  denunci6 al ciudadano Jesds
Abraham Cano Gonzalez, en su calidad de candidato independiente a la presidencia municipal
de Cunduacan, Tabasco por la presunta vulneraci6n del inter6s superior de la nifiez.

Lo  anterior,  con  motivo  de  la  difusi6n  en  la  pagina  o  cuenta  de  Facebook  del  ciudadano
denunciado, de publicaciones de propaganda electoral con imagenes de menores de edad.

1.4    Admisi6n de la denuncia.

El  dieciocho  de  mayo,  la  Secretaria  Ejecutiva  admiti6  a tramite  la  denuncia,  instaurando  el

procedimiento especial sancionador con clave PES/86/2021.

1.5    Diligencias de lnvestigaci6n.

Con  la  finalidad  de  integrar  debidamente  el  procedimiento,  en  el  acuerdo  de  admisi6n,
Secretaria   Ejecutiva   requiri6   a   la   Oficialia   Electoral   certificar   los   vinculos   electr6nicos

proporcionados por el denunciante con relaci6n a los hechos denunciados.

1.6    Medidas cautelares.

El   veinticuatro   de   mayo,   la   Comisi6n   a   propuesta  de   la   Secretaria   Ejecutiva,   declar6

procedente la adopci6n de medidas cautelares, ordenando al ciudadano Jesds Abraham Cano

1  Las fechas  se  refieren  al  afro  dos  nil veintiiino.  salvo  precisi6n  en  contrario.



Gonzalez,   retirara  de  su  pagina  o  perfil  de  Facebook,   las  publicaciones  de  propaganda
electoral   en   las   que   aparecian   menores   de   edad,   o   en   su   caso   difuminara   o   hiciera
irreconocible la imagen, voz o cualquier dato que los identificara.

1.7    Emplazamiento.

El veintis6is de mayo, fue debidamente notmcado y emplazado el ciudadano Jestls Abraham
Cano Gonzalez.

1.8    Audiencia de pruebas y alegatos.

El  veintinueve  de  mayo,  se  llev6  a  efecto  la  audiencia  de  pruebas  y  alegatos,  a  la  cual
comparecieron  las  partes.  En  ellas  el  denunciante  resumi6  los  motivos  de  la  denuncia,  el
denunciado  dio  contestaci6n  a  la  denuncia,  se  acord6  sobre  la  admisi6n  y  desahogo  de
pruebas, y se formularon alegatos.

1.9    Diligencias para mejor proveer.
C|

Mediante  acuerdo  de  veinticinco  de  junio,  se  requiri6  a  la  Coordinac.i6n  de  Prerrogativas  y
Partidos Politicos informaci6n  relacionada con el registro de la candidatura independiente del
ciudadano Jesus Abraham Cano Gonzalez.

1.10  Cierre de lnstrucci6n.

El  diecis6is  de  noviembre,  considerando  que  se  encontraron  elementos  suficientes  para
resolver,  la Secretaria Ejecutiva instruy6 la elaboraci6n y remisi6n del proyecto de resoluci6n
al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2     COMPETENCIA

De conformidad  con  los  artfoulos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fracciones  I  y
XXXV;  350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral  2, 4 numeral  1
fracci6n I;  5 numeral 1, fracciones 11,Ill y Vl, 83 numeral 2, 84 y 85 del F]eglamento, el Consejo
Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores
queseinicienconmotivodelasdenunciasqueseinterponganporlacomisi6ndeinfracciones
en  la  materia,  imponiendo  en  su  caso,  las  sanciones  que  correspondan  en  t6rminos  de  la
misma.

3     CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Conforme a los articulos 357, numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral; 69 y 70 del  F`eglamento,
al ser una cuesti6n de orden ptlblico y de estudio preferente, se analiza si en el procedimiento
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que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de actualizarse
alguna de ellas existiria un obstaculo que impediria la valida constituci6n del procedimiento o
imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.
En  ese  orden  de  ideas,  el  denunciado  no  hizo  pronunciamiento  sobre  alguna  causal  de
improcedencia y esta autoridad de oficio no advierte la procedencia de alguna que amerite un
estudio al respecto.

4     PLANTEAMIENTO DEL CASO.

Conforme a los hechos expuestos,  el ciudadano Jos6  Luis  Hidalgo  Morales,  denunci6 que el
ciudadano  Jesds  Abraham  Cano  Gonzalez,  en  su  calidad  de  candidato  lndependiente  a  la
presidencia municipal de Cunduacan, Tabasco, los dias veinte, veintiuno, veintid6s, veinticinco
de abril, cuatro, siete y nueve de mayo, a trav6s de su pagina de Facebook, public6 y difundi6
como propaganda electoral de su campafia,  imagenes y videos con la presencia de menores
de  edad,  sin  contar  con  la  autorizaci6n  de  la  madre,  padre  o  de  quienes  ejercen  la  patria

potestad,  ni la opini6n informada de los menores;  por lo que existe una vulneraci6n al  inter6s
superior de la nifiez prevista en el articulo cuatro de la Constituci6n  Federal y a lo establecido

por los articulos 8 y 9 de los lineamientos.

5     EXCEPCIONESY DEFENSAS.
C|

De forma sucinta el ciudadano Jesds Abraham Cano Gonzalez, argument6 que los menores
se  acercaron  para  tomarse  las  fotos  o  video  y  que  en  las  mismas  se  realizaron  dando
cumplimiento al acuerdo lNE/CG481/2019 por el cual se modificaron los lineamientos, pues se
obtuvo  la  autorizaci6n  de  los  padres  o  tutores  de  los  menores  y  recabaron  las  opiniones
informadas de los menores.

Que siempre ha cumplido con los lineamientos y ha sido un garante de los derechos de nihas,
nifios  y  adolescentes  en  materia  politica-electoral,  sehalando  que  el  ciudadano  Jos6  Luis
Hidalgo   Morales  sin  tener  la   raz6n   actu6  de  mala  fe     con   la  finalidad  de   perjudicar  su
honorabilidad  y  reputaci6n,  por tratarse  de  una  guerra  sucia   en  su  contra,  dado  que  quien
denunci6 es servidor public6 del ayuntamiento de Cunduacan, Tabasco y se dedic6 a realizar

proselitismo a favor del entonces candidato del partido Morena, por lo que es falso que le haya
preocupado ver menores de edad en su pagina de Facebook y la vulneraci6n al inter6s superior
de  la niF`ez.

De igual  manera,  sehal6 que no esta obligado a publicar las autorizaciones de los padres de
los menores,  sino a cumplir con  los  Lineamientos,  lo que hizo al  recabar los consentimientos
opiniones de  nifias,  niFios y adolescentes  para  la  publicaci6n  de  su  imagen,  voz o  cualquier
dato que los hiciera identificables.



6     FIJAC16N  DE LA CONTROVERSIA.

De lo expuesto por el denunciante, asi como las defensas y excepciones del denunciado, se
debe dilucidar si las publicaciones difundidas en la red social Facebook, relativas a la presunta
aparic6ndemenoresdeedadenpropagandaelectoral,queseleatribuyenalciudadanoJesds
Abraham  Cano,  en su  calidad de candidato  lndependiente, transgreden  lo establecido en  el
articulo  cuarto,   parrafo  noveno  de  la  Constituci6n   Federal  y  los  articulos  8  y  9  de  los
Lineamientos,  configurando  con  ello,  las  infracciones  relativas  a  la  vulneraci6n  del  inter6s
superior de la niF`ez y el incumplimiento a las disposiciones que rigen la aparici6n de menores
de edad en materia de propaganda politica- electoral; conductas previstas y sancionadas por
los articulos 335 numeral  1, fracciones Ill y  338 numeral  1, fracci6n Vl de la Ley Electoral.

7     PRUEBAS.

Precisado lo anterior,  es  procedente exponer el  acervo probatorio que existe en el  presente
asunto y que servira para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos denunciados;
b)  Si  acreditados  estos  hechos,  la  conducta del  denunciado transgrede  lo  dispuesto  por el
artfculo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la  Constituci6n  Federal  y  las  disposiciones  establecidas

para  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  propaganda  politica-electoral  con  relaci6n  a  los
articulos 335 numeral  1, fracciones Ill, 338 numeral  1, fracci6n Vl de la Ley Electoral, numeral
8 y 9 de los Lineamientos; c)  la responsabilidad de los denunciados.

7.1     Del denunciante.

De  los  medios  de  pruebas  aportados  por  el  ciudadano  Jos6  Luis  Hidalgo  Morales,  se
admitieron y desahogaron las siguientes:

a.   La documental privada, consistente en doce impresiones de imagenes o capturas de
pantallas, anexos a su escrito de denuncia.

7.2    Del denunciado.

De  los medios de pruebas aportados por el ciudadano Jestls Abraham  Cano Gonzal
admitieron y desahogaron las siguientes:

a.   La  documental  privada,  consistente  en  copia  simple  de  seis  autorizaciones  de  los

padres o tutores d los menores de edad, de fechas veintiuno de abril, veinticinco de abril
(03) cuatro y diecinueve de mayo del dos mil veintiuno.

b.   La  documental  privada,  consistente  en  copia  simple  del  acuerdo  lNE/CG481/2019
aprobado  por el  Consejo  General  del  lnstituto  Nacional  Electoral,  mediante  el  cual  se
modificaron los lineamientos y anexos para la protecci6n de niF`as, niFlos y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales.

c.   La  presuncional  legal  y  humana,  consistente  en  todo  lo  que  esta  autoridad  pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.
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d.   La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias
que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a sus .intereses.

7.3    0btenidas por la secretaria Ejecutiva.

La Secretaria  Ejecutiva,  en ejercicio de su facultad  investigadora conferida el articulo 359 de
la Ley Electoral, obtuvo los siguientes medios de pruebas:

a.   La documental pdblica: consistente en copias certificadas del acta circunstanciada
de  inspecci6n   ocular  OE/SOL/GCE/130/2021,   expedida  por  la  Oficialia   Electoral,
mediante la cual se certific6 el contenido de los siguientes vinculos electr6nicos:

1.      https://www.chelocano.com/
2.      https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2902322346717821 /2902322123384510

3.      https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/2902738716676184

4.      https://www.facebook.com/chel.ii ii iito/photos/pob. 2902738800009509/2902738693342853
5.      https://www.facebook.com/cheli ii ii rto/photos/pcb.2903086713308051 /2903086596641396
6.       https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2903881829895206/2903881509895238

7.      https://www.facebook.com/cheli iiii ilo/photos/pob. 2903881829895206/2903881499895239
8.      https://www.facebook. com/cheli iiii rto/photos/pob. 2903881829895206/2903883729895016

9.      https://www.facebook.com/chel ii iiiito/photos/pcb. 2906255296324526/2906254479657941
10.   https://www.facebook.com/cheliiHiito/photos/a.1761381264145274/2906523216297734/

11.   https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2912991415650914/2912991282317594/

12.   https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2916785775271478/2916785521938170/

13.   https://www.facebook.com/watch/?v=490643132136020

14.   https://www.facebook.com/abraham.c.gonzalez.1 /videos/10155751857468772/

Cl

b.   La documental privada, consistente en el formulario de aceptaci6n de candidatura a
la presidencia municipal de Cunduacan, Tabasco, del ciudadano Jesds Abraham Cano
Gonzalez,  remitidos por  la  Encargada de  la Coordinaci6n  de  Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante oficio CPPP/0114/2021.

7.4    Valoraci6n de las pruebas.

EI articulo 353, numeral 1  de la Ley Electoral y 54 del Peglamento, establecen que las pruebas
ofrecidas seran valoradas en su conjunto,  atendiendo a las reglas de  la 16gica,  la experiencia

y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funci6n electoral, con el objeto de
que produzcan convicci6n sobre los hechos denunciados.

Las documentales pdblicas,  en t6rminos de los numerales 2 de  los citados artfoulos, tendran
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.

En ese sentido, las copias certificadas del acta circunstanciadas de inspecci6n ocular del acta
circunstanciada  OE/OF/GCE/130/2021,  med.iante  cual  se  certific6  el  contenido  de  catorce
vinculos electr6nicos proporcionados por el ciudadano con relaci6n a los hechos denunciados,
tiene pleno valor probator.io.
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Lo anterior,  ya que fueron  expedidas  por funcionarias y funcionarios electorales en  ejercicio
de sus funciones y por tanto redne las exigencias que establecen los articulos 353, numeral 2
de la Ley Electoral y 43, fracci6n  I del  Pleglamento, para las documentales pdblicas.

Plespecto a las doce impresiones de capturas de pantallas e imagenes fotograficas, aportadas
en  el  escrito  de  denuncia  y  el  formulario  de  aceptaci6n  de  candidatura  a  la  presidencia
municipal de Cunduacan, Tabasco, suscrito por el ciudadano Jesus Abraham Cano Gonzalez,
dada la naturaleza de documentales privadas, tienen un valor indiciario, al igual que las copias
simples del acuerdo  lNE/CG481/2019;  por lo que s6lo haran  prueba plena cuando a juicio de
esta  autoridad,  generen  convicci6n  sobre  la  veracidad  de  los  hechos  alegados,  una  vez
adminiculados con los demas elementos que obren en el expediente,  las afirmaciones de las
partes,  la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaci6n que guardan entre si;  lo anterior
de  conformidad  con  los  artlculos  353,  numeral  3  de  la  Ley  Electoral  y  54,  numeral  3  del

::::auma::t:neraocurreconiasseisautorizacionesdelospadresotutoresdelosmenoresdo
edad,  de fechas veintiuno de abril,  veinticinco de abril  (03)  cuatro y diecinueve  de  mayo del
dos mil veintiuno, aportados por el denunciado; ya que, al haberse exhibido en copias simples,
solo tienen valor indiciario.

Sirve  de  apoyo  la  jurisprudencia  de  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  Naci6n  de  rubro:
COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.    VALOR    PROBATORIO    DE    LAS,    CUANDO    SE
ENCUENTRAN                  ADMINICULADAS                  CON                  OTRAS                  PRUEBAS.
Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se
hubiera objetado su autenticidad,  sin embargo,  cuando son adminiculadas con  otras pruebas

quedan  al  prudente  arbitrio  del  juzgador  como  indicio,  en  consecuencia,  resulta  falso  que
carezcan  de  valor  probatorio  dichas copias fotostaticas  por  el  solo  hecho  de  carecer  de
certificaci6n, sino que al ser consideradas como un  ind.icio, debe atenderse a los hechos que
con ellas se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin
de establecer, como resultado de una valuaci6n integral y relacionada con todas las pruebas,

p,ueVA

el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles. 2

7.5    0bjeci6n de pruebas.

El  candidato  independiente  en  su  escrito  de  contestaci6n,  real.iz6  objeciones  a  las
aportadas por el ciudadano, en cuanto a su alcance y valor probatorio, aduciendo que no basta
hacer una lista con nombre de pruebas,  links de paginas y vldeos, sino que hay que atender

puntualmente a lo consagrado en el articulo 53 del  F`eglamento,  siendo necesario manifestar
cual es la eficacia demostrativa de cada prueba.

Objec.i6n que resulta ineficaz, toda vez que no basta con seFialar de forma gen6rica las causas

por las que se considera que debe restarsele el valor a las pruebas, sino que debe explicarse
de manera precisa y detallada en qu6 consiste tal circunstancia y, ofrecer como consecuencia,

pruebas  id6neas  para  desvirtuarlas;  de ahi  que,  el  candidato  independiente   incumplan  con

2  Regisfro digitial    172557,  lnstancia   Tribunales  Coleglados  de  Circuito,  Novena Epoca„  Materia  Clvil, Tesls   13o  C   J/37,  Fuen(e   Semanario  Judicial de  la  Federaclon  y  su  Gace`a

Tomo  XXV,  Mayo de  2007,  pagma  1759
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dicha carga, ya que omiten exponer argumentos 16gicos-juridicos relacionados con la objeci6n,
asf como, tampoco aportan pruebas al respecto.

Por  tanto,  al  no  haberse  especificado  por  parte  del  candidato  independiente,  las  razones
concretas para desvirtuar el valor de  las pruebas objetadas o  los motivos  por  los cuales no
deben otorgarsele valor probatorio, sino que solamente hace alegaciones generales sobre su
alcance y valor, sin aportar elementos para acreditar su dicho, ni orientarlos a invalidar la fuerza
probatoria de las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 53  numeral 3
del Pleglamento,  la objeci6n resulta ineficaz.

Sin  dejar de  sehalar que  contrario a lo que alega el  denunciado,  las  pruebas aportadas,
ofrecieron  desde el escrito de denuncia y que  la eficacia de  las  mismas  para demostrar
hechos denunciado es una cuesti6n que debe ser valorada en la resoluci6n.

8     MARCO  NORIVIATIVO.

8.1     Propaganda electoral.

El articulo 193, numeral 3 de la Ley Electoral la define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen

y difunden los partidos politicos,  los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el prop6sito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su  parte  la jurisprudencia 37/20103,  establece que  la propaganda electoral  se trata de  una
forma de comunicaci6n persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia  un  candidato,  coalici6n  o  partido  politico.  Asimismo,   que  se  debe  considerar  como
"propaganda  electoral",  "todo  acto  de  difusi6n  que  se  realice  en  el  marco  de  una  campafia

comicial,  con  independencia de  que se  desenvuelva  en  el  ambito  de  la actividad  comercial,

publicitaria o de promoci6n empresarial, cuando en su difusi6n se muestre objetivamente que
se efectda tambi6n con  la intenci6n de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadanfa,  por incluir signos,  emblemas y expresiones que  los identifican,  aun  cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial".

De tal forma,  que  la propaganda electoral  es  la publicidad  que  preparan  las candidaturas y  los

partidos politicos para dar a conocer a la ciudadania qui6nes son los candidatos que compiten por
los diversos cargos de elecci6n popular, Tambi6n, para difundir los programas y acciones fijados

por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral,
a trav6s de la reiteraci6n de mensajes, textos, imagenes, proyecciones, expresiones, en los que
transmiten  sus  propuestas  de  campafia  e  ideologia,  para  acercarse  a  su  pdblico  meta,   el
electorado y, con ello, obtener el triunfo en la jornada electoral.

Sin  embargo,  la  Sala  Superior tambi6n  consider6  que esa  libertad fundamental  de  propagar
ideas no es absoluta4,  sino que tiene  llmites,  entre  los que se encuentran los vinculados con
la dignidad o la reputaci6n de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto

3  Junsprudencia 37/2010,  rubro dpROPAGANDA  ELECTORAL  COMPRENDE  LA,DIFUSION  COMERCIAL  QUE SE  REALIZA  EN  EL CONTEXTO  DE ,URN CAMPARA

cOMicIAL  CUANDO  cONTiENE  ELEMENTOs  QUE  BEVEiAr`i   LA  iNTENcioN  DE  ppOMOvEFi  UNA  cANDiDATUFIA  0  uN  pAFITiDO  pOLmco  ANTE  LA
CIUDADANIA.,
4 Ver sentencia  SUP-PIAP-89/2017.
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en el articulo 6, parrafo primero de la Constituci6n Federal.

Que  dicha  acotaci6n  se  traduce  en  una  obligaci6n  de  abstenerse  en  incurrir  en  diversas
conductas, con el objeto de salvaguardar los bienes juridicos tales como el pleno respeto a los
derechos de terceros, incluyendo,_los derechos de los menores, cuya protecci6n, se encuentra
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constituci6n  Federal.

Lo cual es acorde a lo estipulado por el articulo 197, numeral 2 de la Ley Electoral, que dispone

que  la propaganda que durante una campaF`a se difunda por parte de  los  Partidos  Politicos,
coaliciones  y  candidatos,   s6lo  tend fa  como   llmite,   en   los  t6rminos   del   articulo   7  de   la
Constituci6n  Federal, el  respeto a la vida privada de los candidatos,  autoridades, terceros y a
las instituciones y valores democraticos

8.2    lnfracciones electorales no tipificadas en la Ley Electoral. (1
No  pasa  inadvertido,  que  no  existe  una  regulaci6n  formal  respecto  a  la  protecci6n  de  los
derechos  de  los  menores  por  parte  de  las  autoridades  electorales,  a  pesar  que,  el  inter6s
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin  embargo,  en  lo  relativo al tema,  la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que  los

procedimientos   administrativos sancionadores   en   materia   electoral   forman   parte   del "i.us
punt.enc/i."-derecho   sancionador   del   Estado-5 y   que   las   sanciones   impuestas   en   dichos
procedimientos   deben   observar   los   derechos  y   garantias   del   derecho   penal,   como   los
principios de reserva de ley, de legal.idad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambi6n ha determinado6 en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripci6n  de la conducta que configura una infracci6n administrativa,  lo que  permite que
las personas cuenten  con previsibilidad  sobre  las  consecuencias de sus actos y se  limite  la
arbitrariedad de la autoridad.

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulaci6n a los principios de reserva de ley

y tipicidad, cuando su ambito de aplicaci6n sea la materia administrativa.7

Asi,  en  materia  de  derecho  electoral  sancionador,  a  diferencia  de  la  penal,  los  supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislaci6n electoral
se emplean y admiten como validas expresiones como: a) cerrado,  "e/ i.ncump//.mi.ento,  er] /o
conducente,  de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta ley" o "Io establecido en
esta Ley",   "se ajustara a lo dispuesto por esta ley";  b) ab.ierto, ``atendiendo a lo dispuesto en"
"que  sehalen  esta   Ley  o  las  leyes  aplicables",   ``contenidas  en  esta  Ley  y  de  las  leyes

ap//.cab/es",  por citar algunos ejemplos.

5    Tesis     XLV/2002,  de     rubro"DEBECH0    ADMINISTF`AT!VO     SANCIONADOB     ELECTOPAL      LE     SON    'APLICABLES     LOS     PPINCIPIOS

Purv/EIVD/  DESARROLLADOS  POR  EL  DERECHO  P-ENAL.,  publicado  en  Jus!/cta  E/ectora/.  Pevista  del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n.
suplemento 6,  afro 2003,  paginas  121  y  122,

a Ver sentencia SUP-PEP-154/2020,  SUP-BAPJ)82/2020. entre otras

7  Ver  Tesis.1a.   CCCXVI/2014   (loo  ),   de   rubro  .DEFIECHOADMINISTF`ATIVO   SANCIONADOFI   EL  PRINCIPIO   DE   LEGAIIDAD   DEBE   MODUIAPISE   EN

ATENC16N A SUS AMBITOS DE  INTEGRAcldN'.,  publicada en la Gacela de/ Semanano Jud/c/a/ de /a Federac/6n. Iibro 10, sep`iembre de 2014, lomo 1,  pagina.
572
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En el caso,  los articulos 197, numeral 2 en correlaci6n con el articulo 338, numeral  1, fracci6n
Vl  de  la Ley Electoral,  comprende un  supuesto abierto para las conductas infractoras de los

partidos   politicos,   coaliciones  o   candidaturas,8   al   remitir   la  propia   Ley   Electoral   a  otras
disposiciones juridicas aplicables   o  normatividad  ajena a  la  materia dentro  de  un  supuesto
amplio,  por lo cual, es posible sancionar electoralmente si los sujetos destinatarios incumplen
algunanormacontenidaeneseoenotrocuerpolegislativo,asicomoennormasdenaturaleza
convencional que el Estado -como ente- tiene el deber de resguardar.

Asi, este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante, se encuentra obligado a proteger
elprincipiodelinter6ssuperiordelmenorenmateriaelectoral,sinqueelloimpliquecontravenir
necesariamente los principios de tipicidad o taxatividad.

De  tal  forma,   la  tipificaci6n  de  una  conducta  no  significa  exclusivamente  que  una  norma
establezca de  manera expresa que una conducta es sancionable, sino que  la autoridad y el
destinatario   de    la   norma   puedan    identificarla   a   trav6s   de   disposiciones   prohibitivas
orientadoras que remitan a otras legislaciones que no necesariamente deban ser de caracter

coma
electoral, donde se regule el supuesto normativo presuntamente vulnerado.

En  efecto,  en  materia  electoral  las  conductas  irregulares  previstas  en  la  legislaci6n
sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que exige un alto grado de precisi6n; en cambio, en la materia electoral un
cierto margen de indeterminaci6n es admisible,9 con los matices y variaciones necesarias para
dar  flexibilidad    y  evitar  que  el  rigor  propio  de  la  materia  penal  impida  utilizar  el  sistema
sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive la violaci6n a
la  ley.

En ese sentido, se reconoce que en el derecho administrativo sancionador es valido y habitual

que la funci6n relativa a generar tipos (establecer las conductas sancionables y sus penas) se
practique mediante remisi6n,  cuando  la conducta de reproche puede desprenderse de otras
disposiciones legales que complementen los tipos incompletos.

En  t6rminos  generales,  la  Suprema Corte  ha  reconocido  diversos  supuestos  en  los que  es
necesaria  la  complementariedad  a  efecto  de  dar  certeza  y  previsibilidad  a  los  gobernados
sobre las conductas que seran sancionables.

Bajo  esta  linea argumentativa,  este  Consejo  Estatal  estima que al  momento  de  la presunta
inobservancia de la normativa electoral en la comisi6n de los hechos denunciados que dieron
origen al procedimiento especial sancionador cuya resoluci6n se atiende, ya existe -en otras
disposiciones-   el   catalogo   de   derechos   que   constituyen   un   parametro   de   regularidad

mexicano de

protecci6n juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un p
politico o candidato ameritan una sanci6n.

constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado

8 Los contenldos de los artlculos en  menci6n dlsponen  Art/cu/a J97,  ni/mora/ 2   Ta prapaganc/a que duraute rna campe#a se d//undo pormedias gr6ficos,  por

parfe  cle /os Parfido§  Po//tlcos,  coa/iciones y candidatos,  sO/a tendr6  coma //mrfe,  en  /os  term/nos de/ arft`cu/o  7 de  /a  Constilucl6n  Fedora/,  e/ respelo a  /a  vidaP#daaeJ3;,orsacng°nI;d%:,'.auu.io%aa'tt:i:'tce.rc'eF=:;;i:i,!S.fir_:;:_i3.i{js!:^re.s^i^f..T±.a,r^£^irc.oS^"^!.#:au.',°^'£.,ant,Ire:%!n`;VLFHP.I?a%,%:j|oda2!%e##,bsn|ys.Adoua':antdeo

T:apareac°ae#:=hcaasn;`u=%;±ah=::':i:nk;n`%%.rf|d8:-i:|'|.t;X;ife':d|;,i;is-ste-drusi;r€n-;ivd|spuestoporlafraccl6nxvldelaitlculo2ylafracclbnlvAparfedo
8.  del  arflculo 9,  de la  Constitucich  Local."

9 Cr.rterio sostenido en la sentencia SUP-FIAP€07/2017 Y ACUMULADOS
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Plespecto a la inobservancia de las disposiciones de las normas electorales que remiten a otras
disposiciones,  la  Sala Superior ha sostenido'° que en  el derecho administrativo  sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a)   Una  norma que  contenga una  obligaci6n o  una  prohibici6n  a  cargo  de  algdn
sujeto;

b) Otra norma con una prevenci6n general,  relativa a que,  si alguien inobserva la
ley  (ya  sea  por  incumplir  alguna  obligaci6n  o  por  violar  una  disposici6n),  se
impondran sancione§;

c)   un catalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve la normativa.

En  efecto,  la realizaci6n de alguna conducta que  provoque  la inobservancia de tal  obligaci6n
dispuesta en  la Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales,  implica por si mismo,
un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y,  en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneraci6n especifica a la obligaci6n que tienen  los actores

politicos  respecto  a  la  propaganda  y  mensajes  que  difundan  en  las  campaF`as  electorales,
maxime,  cuando  el  contenido  de  esta,  contenga  derechos  o  principios  consagrados  en  las
diversas  disposiciones  legislativas  siendo  redirigidos  a  estas  por  la  normativa  vulnerada  de
origen, como en el presente caso lo serfa,  lo dispuesto por los articulos 197, numeral 2 y 198,
numeral  1,  en correlaci6n con el articulo 338,  numeral  1, fracci6n Vl  de  la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mss que claro que al momento de la comisi6n de los hechos que dieron
origen  al   procedimiento  que  nos  ocupa,  tomando  en  consideraci6n  que  se  denuncia  la
supuesta vulneraci6n del inter6s superior del menor, este maximo 6rgano de direcci6n, tiene la
obligaci6n   de   observar diversos   principios, derechos y  obligaciones establecidos   en   otras
normas o disposiciones sobre  los derechos de los infantes, para posteriormente,  de manera
metodologfa prevenirlos, investigarlos,  sancionarlos y,  en  su  caso, ordenar la  reparaci6n que
corresponda.

8.3    lnter6s superiorde la nifiez

El articulo primero de la Constituci6n  Federal,  establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la propia Constituci6n y los tratados internacionales de
los que  el  Estado  Mexicano  sea  parte,  asi  como de  las  garantlas  para  su  protecci6n,  cuyo
ejercicio  no  podra restringirse  ni  suspenderse,  salvo en  los casos y bajo  las condiciones que
esta Constituci6n establece.

De  tal  manera  que  todas  las  autoridades,  en  el  ambito  de  sus  competencias,  tienen  la
obligaci6n de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con   los   principios   de   universalidad,   interdependencia,   indivisibilidad   y   progresividad.   En
consecuencia,  el  Estado debera prevenir,  investigar,  sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.

Por su parte,  los articulos 12, de la Convenci6n sobre los Derechos del Nif`o y 2, fracci6n  I, 64

'° Vor sentencia  SUP-FIEP-154/2020.
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y  71,  de  la  Ley  General  de  los  Derechos  de  NiFias,  NiFios  y  Adolescentes,  establecen  la
obligaci6n  de  los  Estados  de  garantizar  a  las  niFlas,  nifios  o  adolescentes  que  est6n  en
condiciones  de  formarse  un  juicio  propio,  el  derecho  de  expresar  su  opini6n  libremente  en
todos los asuntos que le afecte, tomar en cuenta sus opiniones,  en funci6n de la edad y su
madurez,  por 1o cual   las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,  deben
establecer las acciones que permitan la recopilaci6n de esas opiniones.

El numeral  16, de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y los articulos 76, 77 y 78 de la
Ley  General  de  los  Derechos  de  Nif\as,  Nifios  y Adolescentes,  la cual  es de  orden  pdblico,
inter6s social y observancia general  en el territorio nacional,  determinan que  los menores no

podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,  su familia, domicilio
o correspondenc.Ia,  ni de ataques ilegales a su honra y reputaci6n; tampoco de divulgaciones
o difusiones ilicitas de informaci6n o datos personales,  incluyendo aqu6lla que tenga caracter
informativo a la opini6n  ptlblica o de  noticia que  permita identificarlos y que tambi6n atentan
contra su  honra,  imagen  o  reputaci6n;  y que se  considera una vulneraci6n  a  la intimidad  de
estos,  cualquier manejo  directo de  su  imagen,  nombre,  datos  personales o  referencias  que
perm|tan su identificaci6n en los medios de comunicac16m                                                              a

En  tanto  que,  el  articulo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la Constituci6n  Federal,  dispone que  en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y cumplira con el principio del inter6s
superior de la niF`ez, garantizando de manera plena sus derechos.

Con  relaci6n a ello, el articulo 6, fracci6n  I, en relaci6n con el numeral 2 de la Ley General de
los Derechos de Nifias,  NiFios y Adolescentes, disponen que el inter6s superior de la nifiez es
uno de  los principios que  rige  la realizaci6n de acciones y toma de  medidas por parte de  las
autoridades, para garantizar la protecci6n de los derechos de nihas, nifios y adolescentes.

Consecuentemente, el citado articulo 4, parrafo noveno constitucional, representa un punto de
convergencia   con    los   derechos   de    los   menores   de   edad    reconocidos   en   tratados

de   regularidad   especializado   respecto   de   los

derechos de la nifiez, comb el que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la
Federal, respecto de los derechos humanos en general.

internacionales  y   constituye   el   parametro

Por su parte, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos ha seFialado que cuando se
de la protecci6n de los derechos de la nifiez y de la adopci6n de medidas para lograrla,  rige el

principio del interes superior de la nifiez, que se funda "en la dignidad  misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de la niFiez, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de 6stos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades".

En  ese tenor,  ha  precisado que  la expresi6n "interes superior de  la niFiez",  consagrada en  el
artfoulo 3 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio,  implica que el desarrollo de 6ste y el
ejercicio  pleno  de  sus  derechos  deben  ser  considerados  como  criterios  rectores  para  la
elaboraci6n  de  normas  y  la  aplicaci6n  de  6stas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a  la v.Ida  de
niF`as, nihos y adolescentes.

Por su parte, la Suprema Corte determin6 que el princip.io de inter6s superior de las nifias y los
nifios   implica  que   la  protecci6n  de  sus  derechos  debe   realizarse   a  trav6s  de   medidas
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reforzadas o agravadas en todos los ambitos que est6n relacionados directa o indirectamente
con  las nifias y los nif`os, ya que sus intereses deben protegerse con una mayor intensidad,
por lo que los juzgadores deben realizar un escrutinio mss estricto en la aplicaci6n de normas
que puedan incidir sobre sus derechos.

Lo   anterior,   fue   sostenido   al   resolver   la   acci6n   de   inconstitucionalidad   8/2014,   cuyas
consideracionesdieronorigenalajurisprudenciaP./J.7/201611,(10a.)delPlenodelaSuprema-i;i:ir=Ndr::I-=i;:. ;,IiiiEREs supE.RioR DE LOs MENOREs DE EDAD. NECEslDAD DE uN

ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES."

Tambi6nhareferido,queelderechoalapropiaimagendelosmenoresgozadeunaprotecci6n
especial,  de  ahi  que  para  el  otorgamiento  de  la  salvaguarda  judicial  es  suficiente  que  los
menores  se  ubiquen  en  una  situaci6n  de  riesgo  potencial,  sin  que  sea  necesario  que  est6

plenamente acreditado el  perjuicio ocasionado,  pues,  en  congruencia con  el  inter6s superior
de la nifiez, debe operar una modalidad a favor de las nifias, nif`os y adolescentes, a fin de dar
prevalencia al derecho de los menores,  por encima del ejercicio de la libertad de expresi6nl2,
con el objeto de que se garanticen los derechos de las nif`as y nihos,  por encima de cualquier
duda que se presente en los casos que se analicen.

Alrespecto,laSalaSuperiorhasostenidoque,desdeunpuntodevistajurisdiccional,elinter
superiordelnif`oydelanifiaesunprincipioorientadordelaactividadinterpretativarelacionada
con  cualquier  norma juridica que tenga que aplicarse  a  un  nifio  a a  una  nifia en  algun  caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algtln menor,  Io cual demanda de los 6rganos

jurisdiccionaleslarealizaci6ndeunescrutiniomuchomasestrictoenrelaci6nconlanecesidad
y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo para los menores.

Deigualmanera,seF`al6que,cuandolospartidospoliticosrecurrenaimagenesdeniFias,nifios
o  adolescentes,  como  recurso  propagandistico  de  indole  politico  y/o  electoral,  se  deben
resguardar ciertas garantias,  como lo es que exista el consentimiento por escrito o cualquier

nifio
otro medio, de quienes ejerzan  la patria potestad o tutela, asi como la opini6n de la nifia,
o adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

EIlo porque  en el caso de la propaganda polit.lea o electoral hay siempre presente un elemento
ideol6gicoqueidentificaalaopci6npoliticaquelapresenta,portanto,enprincipio,lautilizaci6n
de  menores  en  la  misma  implica  un  riesgo  potencial  de  asociar  a  tales  infantes  con  una
determinada preferencia politica e ideol6gica,  lo que puede devenir en  un riesgo potencial en
relaci6n  con  su  imagen,  honra o  reputaci6n  presente en  su  ambiente  escolar o  social  y,  por

:'mEe'n'::e::i:ruepse:::ad,ea!:Fa%fir::;6nn'fidaesnyo:::'§esyc,eantaepi,:c#eu:s:lsd::atrorod':°9ioes66Sr'£:nyese'r:,I:,13:C;Oap:eun:,ddae§Ausi,€%efh,°£daeu::nnd:ire:°dnesideenr%ds°£:roar;

ioadr::'i=srdqeur:c°hno9::::°:o¥::tp°es;,:i;'es:::%Seya:::i,I:=q::bjLfm6,teenn'§¥8#°ms::ees§:nr¥:,I,:?roe;tto°::,S,:°ssqnu':°ass'eng':,aasn¥aa::::si:::,`:ns!:nsguasnn°:cd:Srduat%%°ac§?c::

gaTa°s:ndme::#:;ion,,n¥:V:erardE,n::ueds,::,t::oy:,mp:,:,:,::;,de:,i,:1:r%ns,saump,:,:o%ne:a=::oarfed:,=:a,:m#,:::L6en,::;oS,:::,::Pdae,Cs,urns,a:,rods:,:sin:on£%Sr;t:,:£Sr.s:Speonrc;:,::
de  las  autorldades  a trav6s  de  medidas  reforzadas  a  agravadas  en  todos  log  ambitos  que  es`6n  relaclonados  dlrecta  o  lndirectamente con  los  nlnos,  nlf`as  y
adolescentes,   ya  que   §us   ln`ereses  deben   protegerse  slempre  con   ijna  mayor  intensidad    En   esa  16gica.   cuando   los  iuzgadores  tlenon  qua  anallzar  la
constltuclonalldad de  normas,  o blen,  apl!carlas,  y 6ses  lriciden  §o0re  los dorechos de los nlf\os,  nlfias y adole§centes,  es necesario  reallzar un  escrutlnlo ma§
e§trictoenrelaci6nconlanecesldadyproporclonalidadclelamedldademodoqilesepermitavislumbrarlosgredosdeatectacl6nalosinteresesdolosmenores
ylaformaenqiiedebenarmonlzarseparaqiiedlchamedidaseaunaherramlentaulHparagarantizarelblenestarlntegraldelmenorentodomomen`o

BES:6°sb#;t%:'°Bfnst;:°;'ocfnoe;Erg:r'86T883E%±arvp;'#Aersa/:#cd,%Laj:P;:EmsaGCo°BifiJou;tic;aEd;!a#aAC;6EncernA'86es.I.SecnY;''¢::4e4h::ernuc:ra°d:?eE::n:rq°uS
cuando  §e trata  del  lntei.6s  superlor  de  la  nlhez,  no  e§  necesario  que  se  genere  un  claf`o  a  sus  bienes  a  derechos  pata  que  se  vean  ateotados,  sino  Qile  es
suficien`e que 6stos sean colocados en  una si`uaci6n de riesgo.
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supuesto,  en  su futuro,  pues al  llegar a la vida adulta pueden  no aprobar la ideologia politica
con la cual fueron identificados en su infancia.

Lo anterior, se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017, de rubro y texto siguiente:
„EROpAG.ANDA    -pOLITlcA    y    ELECTORAL.     REQulslTOs    MiNIMOs    QUE    DEBEry^

CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y A!Dol:ESCENIES."

En este sentido, queda de relieve que cualquier autoridad, inclusive de naturaleza electoral, en
cumplimiento de las obligaciones generales establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la
Constituci6n Federal, en el ambito de su competencia, validamente puede implementar alguna
medida encaminada a la tutela de los derechos de las nif`as,  nif`os o adolescentes, toman
en cuenta su inter6s superior.

Acorde a tal deber, el lnstituto Nacional Electoral emiti6 los Lineamientos para la protecci6n
nifias,  nifios  y adolescentes  en  materia  propaganda y  mensajes  electorales,  en  los  que  se
prev6 la obligaci6n de los partidos politicos de obtener el consentim+ento de las madres, padres
y/o  de  quienes  ejercen  la  patria  potestad,  asi  como  la  opini6n  informada del  menor,  en  los
casos  en  que  usen  en  su  propaganda  politica  y/o  electoral  la  imagen  de  nifias,  niF\os  y/o
adolescentes.

Asimismo,   en   los   Lineamientos   se   dispone   que   cuando   no   sea   posible   recabar   las
autorizaciones y la opini6n mencionadas, Ios partidos politicos tienen la obligaci6n de difuminar
siempre la imagen de las nifias,  niFios y adolescentes,  sin que a tal fin importe si su aparici6n
es principal o incidental.

De esa forma, basta su aparici6n para que exista la obligaci6n de contar con los permisos de
las madres y/o padres y las opiniones informadas de  los nihos,  niFlas y adolescentes,  o bien,
se debe difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen,  la voz o cualquier otro dato que los
haga  identificables,  garantizando  asi  la  maxima  protecci6n  de  su  dignidad  y  derechos,  de
conformidad con el punto 14, de los referidos lineamientos.

Debe establecerse que, en aquellos casos en que las personas no sean identificables,  no es
requisito cumplir con la obligaci6n de difuminar las imagenes o rostros de aqu6llas que podrian
Ser nihas,  niFios y/o adolescentes.14

`3jurisp"dencia512ol7,derubroy.textosgui5n`o!P_Flo_P_A_G_AN_E!£.P_OLITIC;.AYEL5E;TP_Pe_L.,_RE_9¥IoSIT^9S.!!N^I.M9.S`.9.U^E^D^E,9E.N^.Cchu.M~P:!RDS,
SEV-6;Fri;ife-A.fo'TM-fG-EhiE-s-6-E~`rv-/fa6-S`,--rv7Ivj'A-s`-y;-AooLEscErvrEs."Delodispuestoenlosarticulosioy4a,pan.afonovono,delaconstituci6npolltlcadelos
Estedo§  Unidos  Moxicanos,  3,  de  la  Convenci6n  sabre  los  Derechos  del  Nlfio;  78.  fracci6n  I,  en  relaci6n  con  el  76,  segundo  parrafo,  de  la  Ley  General  de  los
Derechos de  Nifias.  Nlfios y Adolescentes, y 471,  de  la Ley General cle  lnstituciones y Procedlmlentos  Electorales,  §e advlerte que el interes superior do los  n!fios,
mhas y adolesconto§  Impllca que  el desari.ollo de 6stos y el eiorciclo plono de sus derechos deben ser conslderados como ci.Itorlce  rectoros  para la elaboraci6n
do norma§ y la aplicacl6n de 6stas en todos lo§ 6rdenes relativo§ a su vida.  Entre ello§, se encuemra el derecho a la  lmagon de las niflas,  niflos y adotescente§,
el  oval e§ta vinculado  con el dorecho a !a intimldad  y al  honor,  entro otros inheronte§ a su  personalidad,  que pueden  resultar eventualmente lesionado§ a  partir
de  la  dlfusl6n  de  su  lmagon  en  los  medlos  de  comunicacl6n  social,  como  ocurre  con  los  spots  tolevisivos  de  los  partldos  polltlcos   En  e§e  sentlclo,  si  en  la
propagancla polltica o electoral se recilrro a lmagenes de personas menore§ de edad como recurso propagandlstlco y parte de la lnclusl6n democratica, se deben
cump„ ciertos requisitos mlnimos para garar`tizar su§ derechos, como el con§entimiento pot escrito o cualquier otro  medio de quienes ejerzan  la patria potestad
o tutela,  asi  coma  la  opini6n  cle  la  niFla,  niho a  adolescente  en  lunci6n  de  la edad  y su  madurez  .
`4  SUP-PEP-32/2019.
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9     HECHOS ACREDITADOS.

9.1     La calidad del denunciado.

Es un hecho notoriol5 para esta autoridad, que   conforme   a los formularios de aceptaci6n de
candidaturas  y  los  acuerdos  CE/2021/021  y  CE/2021/039,  relativo  a  la  procedencia  de  las
solicitudesderegistrosupletorioparalosaspirantesacandidaturasindependientespostulados
en   el   proceso  electoral   2020-2021,   el   ciudadano  Jesds  Abraham   Cano   Gonzalez,     fue
candidato  independiente  a  la  presidencia  Municipal  de  Cunduacch,  Tabasco;  de  alli  que  se
tenga acredita su calidad de candidato.16

9.2    Existencia y difusi6n de las publicaciones.

Mediante  el  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular  OE/OF/CCE/130/2021,  en  la  que  se
certific6 el contenido de catorce vinculos electr6nicost7, se acredita la existencia y difusi6n de
once imagenes y dos videos,  los dias veinte, veintiuno, veintid6s, veinticinco de abril,  cuatro,
sieteynuevedemayo,atrav6sdelacuentaopaginadeFacebook"CheloCano",relacionadas
con propaganda de campafia del candidato denunciado.

9.3    Titularidad de la cuenta de Facebook.
C|

Conforme  al  acta  circunstancia  de  inspecci6n  ocular  OE/OF/CCE/130/2021,  de  donde  se
desprende el nombre e imagen del candidato,  lo sehalado en el escrito de contestaci6n y no
ser un  hecho controvertido,  queda demostrado que  la cuenta o pagina de  Facebook "Chelo
Cano",  mediante  cual se dil:undieron  las publicaciones denunciadas,  pertenece  al  ciudadano
Jesds Abraham Cano Gonzalez.

10   ESTUDIO DEL CASO.

10.1  Vulneraci6n al inter6s superior de la nifiez

El ciudadano Jos6 Luis Hidalgo Morales sefial6 que el entonces candidato independiente, los
dias veinte,  veintiuno,  veintid6s, veinticinco de abril,  cuatro,  siete y nueve de  mayo,  a trav6s
de  su  pagina  de  Facebook  public6  y  difundi6  como  propaganda  electoral  de  su  campafia,
imagenes y videos con menores de edad, sin el consentimiento o autorizaci6n de los padres,
madres  o  tutores,  ni  tener  la  opini6n  informada  de  los  menores,   por  lo  que  existe  una
vulneraci6n  al  inter6s  superior  de  la  nifiez  prevista  en  el  articulo  cuatro  de  la  Constituci6n
Federal y a lo establecido por los articulos 8 y 9 de los lineamientos.

Al respecto, este Consejo Estatal considera existente la infracci6n denunciada, con base en

15    EI    cual    se    invoca   de    con(omilclad    con    el    articulo   352    de   la    Ley    Electoral    y   consultables    en

http.//iepct,mx/dco§/acuerdos/CE-2021J)39,pdf

" En lo sucesivo tambi6n se hara relerencia como denunciado o candidato independiente

'7  Sej`alados  en  el  piinto 7  3,  inciso a)  de  la presente  resoluci6n
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las siguientes consideraciones.

El articulo primero de la Constituci6n  Federal,  establece que todas las personas gozaran de
losderechoshumanosreconocidosporlapropiaConstituci6nylostratadoslnternaclonalesde
los que  el  Estado  Mexicano sea  parte,  asi  como de  las garantias para su  protecci6n,  cuyo
ejerclcio  no podra restringirse ni  suspenderse,  salvo en  los casos y baio las condiciones que
esta Constituci6n  establece;  de tal  manera que todas  las autoridades,  en  el  ambito  de  sus
competencias,tienenlaobligaci6ndepromover,respetar,protegerygarantizarlosderechos
humanosdeconformidadconlosprincipiosdeuniversalldad,interdependencia,indivisibilidad

y progresividad.  En consecuencia, el  Estado debera prevenir,  investigar,  sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.

En este sentido el articulo cuarto,  parrafo noveno, de la Constituci6n Federal, dispone que en
todaslasdecisionesyactuacionesdelEstadosevelaraycumpliraconelprincipiodelinter6s

p,,nc,.,.a
ni  I Cot.+5`.L`+,  I.A  `-` -.--- I -' ---

orientadordelaactividadinterpretativarelacionadaconcualquiernormajuridicaquetengaque
aplicarseaunnifiooaunanifiaenalgtlncasoconcretooquepu?daafectarlosinteresesde
algtln  menor,  lo  cual demanda de  los 6rganos iurisdiccionales la realizaci6n  de un  escrutinio
muchomasestrictoenrelaci6nconlanecesidadyproporcional.Idaddelamedidarelativaante
situaciones de riesgo para los menores.

superiordelaniFiez,garantizandodemaneraplenasusderechos.

Al respecto,  la Sala Super.Ior ha sostenido que,  el  inter6s superior de la nifiez es un_ _ _ _ I_. .:_. .^-.`-a  :I irfAi^a  ni la t

Deigualmanera,sefial6que,cuandolospartidospoliticosrecurrenaimagenesdenlfias,nihos
o  adolescentes,  como  recurso  propagandistico  de  indole  politico  y/o  electoral,  se  deben
resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o cualquier_I__L_I  _  ..,. ^1^    A.i  ^^,.`r`^  Ia  nniniAn  rle  la  niFla.  niF`O[t;oguaiilai   `,101L`^`,  :,I-._ .... _._,   ______

otromedio,dequienesejerzanlapatriapotestadotutela,asicomolaopini6ndelaniFia,
o adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

Acordeaello,ellNEemit.16losLineamientos,enlosqueseprev6laobligaci6ndelosparti_    _.____   _: -,---  I-r\,

politicosdeobtenerelconsentimientodelasmadres,padresy/odequienesejercenlapatria

rJ\|'|''\Jt=  a  0„\,'  \,,  I, ,-\,'...`.-I__  ___   _

potestad,   asi  como   la  opini6n   informada  del   menor,   en   los  casos   en  que  usen   en  su
propaganda  politica  y/o  electoral  la  imagen  de  niFlas,  nif`os  y/o  adolescentes,  mismos  que
resultan  de  caracter  obligatorio  para quienes  son  sujetos  directamente  involucrados  en  los

procesos electoralesl8.  Al  respecto  se  cita  la Tesis  XXIX/2019:  MENORES  DE  EDAD.  LOS
LINEAMIENTOSDELINSTITUTONACIONALELECTORALPARASUPROTECC16N,SON
APLICABLES A LAS  IMAGENES  QUE  DE  ELLOS  DIFUNDAN  LAS  CANDIDATURAS  EN
SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS

Enestetenor,conformeelactacircunstanciadeinspecci6nocularOE/OF/GCE/130/2021-con
valor probatorio  pleno-,  se acredita que el ciudadano Jestls Abraham  Cano Gonzalez en  su
entonces  calidad  de  candidato  independiente  a  la  presidencia  municipal  de  Cunduacan,
Tabasco,  a trav6s  de  su  cuenta  o  pagina  de  Facebook  difundi6  imagenes  y videos  con  la

presencia  de  menores  de  edad;  mismas  que  para  le  emisi6n  de  la  presente  resoluci6n  se

;:reescrg:,::fi::den:i:S,yeida°|eos,?de::eesseeTeT:t:j':spt°:i`:Cr:i:`se#:::,::,P;rt#esr§¥|'::°fi;,:i:°oa'LC;°r::oS:
18 Art`culo 2 de los rlneamientos para la protecci6n de los derecnos ao nlnas,  nli`ub y a

:)u=sned:dna:::an:r::v?n:'|:;6dn;sdi,:a:'£:tnutreasa'ont?:%een,do':gu:Sct'o¥:£:°ssmy:%:i::a:i16



detallan  e  irrsertan  en  el  anexo  tlnico  que  forma  parte  integral  de  la  presente  resoluc.wh,
Bpisamente  con   ts  lmagenes  y  videos  de  trece  de   los  catorce  vinoulos  que  fueron
certificadosl9 y que conforme al acta mencionada, se constat6 publieactones con le presencia
de niF`as, niFios y adolescentes.

Anexo  del  oual  se  desprende  las  imagenes  con  menores  y  el  ntimero  de  nihas,  nifios  o
adolescentes que aparecen y que a manera de sintesis se ilustran en la siguiente tabla:

MenoTes                     que

ap8reeen

Menoree

ldentiflcable8

Menoree                No

ldentiflcables

„ttpe.-/lv-. cebcok.com/che
22123384510 ¢magon o fotograf`a)

https./tw
fotografia)

hixps.-llvw"

a fo`ogrofia)

86596641396  (imagen a fotograf la)

https.//www,facebook com/ch

6676184  (imagen o

2cO2738800009509/29027

2903086713308051/29030

/photos/pcb`2903881

81509895238 (imagen a fotogra{la)

hine`Jtw
81499895239 (Imagen a fotograf ia)

2903881829895206/29038

83729895016 o fotogralla)

54479657941  (imagen o fotogratla)
/photos/a  1761 381264145274/2906523

216297734/   (imagen a fotograf(a)

https'//www facebook com/ch
91282317594/  (imagen  a fotograffa)

/photos/pob 291

85521938170/ (lmagen o fotogratTa)

https.//www facebook com/watch/?v=4906431

http8://www.facebcok.com/abraham.c
72/ (video)

2991415650914/29129

2916785775271478/29167

gonzalez1fyidco8/101557518574687

33

13            Publicacloiie8          13

Hlenoro$                 25 Monoree                   24 Menore8                   0

Publicaciones que acorde a su contenido, constituyen propaganda de naturaleza electoral,
dado   que   esta,    es   el   conjunto   de   escritos,    publicaciones,    imagenes,   grabaciones,
proyecciones  y  expresiones  que,  durante  la  campafia electoral,  producen y difunden  los
partidos   politicos,   los   candidatos   registrados   y  sus simpatizantes, con   el   prop6sito   de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por lo que al estar acreditado la cal.idad de candidato independiente a la presidencia municipal
de Cunduacan, Tabasco:  que de las imagenes y videos que conforma en el anexo dnico, se
advierte  la  realizaci6n  de  actos  politicos  o  de  campafias  como  reuniones  o  recorridos;  la
utilizaci6n  por  parte  del  denunciado  de  articulos  con  su  nombre  y  emblema  de  candidato
independiente  (gorra);  fueron  publicadas  los  dias  veinte,  veintiuno,  veintid6s,  veinticinco  de
abril,  cuatro,  siete    y  nueve  de  mayo,  es  decir,  en  la  etapa  de  campahas  electorales  que
comprendi6   del   diecinueve   de   abril   al   dos   de   junio;   y   que   se   aprecia   una   serie   de

'a Con  excepci6n  Gel   vir`culo electr6nlco   https //www chelocano  com,_del acta circunstanclada OE/OF/CCE/130/2021
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manifestaciones  o  textos  con  calificativos  favorables  al  entonces  candidato  como:  "Chelo
Cano" "Chelo Cano presidente Cunduacan 2021" "Cunduacan somos todos" "Mi compromiso
con   el   magisterio   es   regresar   el   bono   del   15   de   mayo   a   maestros   jubilados";   hace
incuestionable  que  la  propaganda,  actos  pollticos  o  de  campaf`as  que  se  derivan  de  las
mismas,   fueron   divulgadas   para   posicionar   la   candidatura   del   denunciado,    haciendo
indubitable que se esta en presencia de propaganda electoral.

Asi, al tratarse de trece publicaciones de propaganda electoral en las que, atendiendo a un
analisisobjetivodelascaracteristicasfision6micasdequienesapargcen,lasreglasdela16gica

y  la  maxima de  la  experiencia;  claramente  se  aprecia  la  imagen  de  veinticuatro  menores
reconocibles o identificables conforme a las imagenes y videos de los vinculos electr6nicos
precisados en el anexo de esta resoluci6n y, de las cuales el denunciado no  demostr6 ante
esta autoridad electoral, tener las autorizaciones de los padres, madres o personas que ejercen
la  patria  potestad  sobre  las  niFlas,  niF`os  y  adolescentes  que  aparecen  en  las  imagenes  o
videos, al igual que las opiniones correspondientes de los menores de edad que tuviese entre
seis  y  diecisiete   af`os,   en   cumplimiento   a  lo   establecido   en   los  articulos   8   y  9   de   los

:::S:a:Tr:o:b:i::e;cd:ie:::rsea:n:t::,I::,I::::::ac;°en::;;:te,raesjsuur:se:'r°urd::c',aan::::.:Pc°:nenrdue;rn
PROPAGANDA    POLiTICA    Y    ELECTORAL.    REQUISITOS    MiNIMOS    QUE    DEBEN
CuMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IM^GENES DE Nlftos, NlftAS Y ADOLESCENTES.

Lo anterior,  porque si bien  refiere que recab6 las autorizaciones de la madre,  padre o tutores
de  los  menores  de  edad  que  aparecen   en   las  publicaciones  y  para  ello   present6  seis
autorizaciones  de  quienes  presuntamente  ejercen  la  patria  potestad,  Io  cierto  es,  que  solo

queda   como   una   mera   manifestaci6n   y   no   se   acredita   el   debido   cumplimiento  de   los
lineamientos.

En  primer lugar,  porque el candidato independiente dnicamente present6 seis autorizaciones
de quienes presuntamente son las madre o padre de los menores, cuando conforme al anexo
tlnico  de  la  presente  resoluci6n,  misma  que  deriva  del  acta  circunstanc.Iada  de  inspecci6n
ocular   OE/OF/GCE/130/2021,   cuyo   valor   probatorio   es   pleno,   de   las   publicaciones   se
desprende  la  presencia  de veinticuatro  menores,  todos distintos;  por  lo  que,  en  todo  caso,
omiti6 presentar los dieciocho consentimientos restantes de quienes ejercen la patria potesta`d

o"gev\
de las nif`as, nifios y adolescentes que aparecieron en las publicaciones difundidas.

De igual manera, omiti6 precisar o relacionarla con los menores o publicaciones que dan
al presente procedimiento correspondian las mismas.

Aunado a que las seis autorizaciones o consentimientos exhibidos para difundir las imagenes
de  los  infantes,  incumplen  con  las  exigencias  establecidas  en  los  lineamientos,  pues  en  su
numeral 8 establecen que  las autorizaciones deberan  ser por escrito,  informado e  individual,
debiendo contener:

a.   EI nombre complete y domicjlio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria pctestad o
del  tutor  o,  en  su  caso,  de  la  autoridad  que  deba  suplirlos  respecto  de  la  niria,  el  nirio  o

18



adolescente.

b.   EI nombre complcto y domicilio de la niha, niho o adolescente.

c.   La anotaci6n del padre y la madre a de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirios, de que conoce el prop6sito, Ias caracteristicas, Io_s
riesgos,elalcance,Iatemporalidad,Iaformadetrasmisi6n(envivoono),elmediodedifusi6n

y  el  contenido  de  la  propaganda  politico-electoral,  mensaje  electoral  o  el  prop6sito  de. q:e-participe en un acto pelitico, acto de precampafia o camparia, a para ser exhibjdos en cualquier

medio de difusi6n.

En caso de ser necesario,  se debera realizar la traducci6n a otro idioma o algan otro lenguaje
como el sistema braille o de serias; en este Ciltimo caso, se debefa atender a la regi6n de la que
sean originarias las personas.

d.   La menci6n expresa de autorizaci6n para que la imagen, voz y/u otro date que haga identificable
a la nifia, nii5o o adolescente aparezca en la propaganda politico-?Iectoral o mensaies, en

politicos,  actos de precamparia o camparia, en cualquier medio de difusi6n.

e.    Copia de la identificaci6n oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

I.    La firma aut6grafa  del  padre y  la madre,  de quien ejerza  la  patria potestad,  del tutor o,  en  su
caso, de la autoridad que los supla.

a.   Copia del acta de nacimiento de la niha, niho o adolescente o, en su caso, copia de_Ia
sentencia o resoluci6n que determine la p6rdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdicci6n voluntaria que acredite el  abandono,  acta  de dofunci6n  de alguno  de  los
padres o cualquier documento necesario para aoreditar el vinculo entre la niha, niho y/o
adolescente y la o las personas que ctorguen el consentimiento.

h.   Copia de la identificaci6n con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a la nifia, niho o adolescente.

De  lo  anterior,  y  de  un  analisis  a  los  consentimientos  exhibidos  por  el  entonces  candidato
independiente no satisfacen  los requisitos establecidos en  los  b),  c),  g)  y h)  del  articulo 8 de
los lineamientos y en consecuencia no tienen el efecto legal de la autorizaci6n exigida.

Ello, dado que no se establece los nombres de los menores,  sino dnicamente iniciales,  por lo

que  no  se  tiene  la  certeza  de  quienes  son  los  infantes  de  los  que  se  pretendi6  recabar  la
autorizaci6n  de  los  padres,  incluso  en  dos  de  ellos  ni  si  quiera  existen  las  iniciales  de  los

presuntos nombres de infante, tal es el caso de las firmadas por  y
a,  por lo que  ni de forma indiciaria se puede saber quienes son

los supuestos menores de los que se obtuvo la autorizaci6n de los padres que refiere en estos
documentos,  ni tampoco se advierte  la anotaci6n de quien firma, d,e que conoce el prop6sito,
las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad de las mismas.
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lNSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL PES/86/2021

Tambi6n  omiti6  exhibir  copias  del  acta  de  nacimiento  de  los  menores,  que  acreditaran  el
vinculo  filial  de  los  "supuestas  madres  o  padres"  con  las  niFias,  nifios  o  adolescente  que
aparecieron en las imagenes y videos, sin que de una valoraci6n en conjunto y concatenaci6n
de los elementos pruebas existentes, como pudiera ser la credencial para votar y las iniciales

que se plasmaron en cuatro de los consentimientos, tampoco se pueda determinar tal hecho,
maxime que de  igual  manera se  incumpli6 con  presentar copia de alguna   identificaci6n  con
fotografia,  fuera  escolar,  deportiva  o  cualquiera  en  la  cual  se  identifique  a  la  niha,  nifio  o
adolescente.

No pasandose por alto que el numeral 8 de los lineamientos establece que de forma ordinaria
ambos padres deberan de firmar las autorizaciones, y solo por excepci6n podra presentarse el
consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad, cuando manifieste por escrito:

a)   Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizaci6n de la imagen
de la niria, niho o adolescente (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo)

;eb,e,ab)    Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro suifeto que
acompahar ese consentimiento.

Lo cual no acontece en el presente asunto, ya que el hecho que el denunciado en la audiencia
de pruebas alegatos, haya mencionado que en algunos casos hay madres o padres solteras,
por  lo cuales  no existe  la firma del  progenitor del  menor,  Io  cierto  es que tal  situaci6n  no se
precisa  en
afirmaci6n.

Ios  consentimientos  que  exhibi6,  ni  aport6  pruebas  id6neas  para  demostrar  su

Sin dejar de seF`alar que no obstante que   los consentimientos incumplieron con los requisitos
establecido  por  la  normatividad  electoral;  estos,  tlnicamente fueron  presentados  en  copias
simples,  y si  bien,  tratandose de  propaganda  electoral  con  menores  de  edad  difundida en
redes sociales,  los lineamientos  no obliga a los actores politicos para publicar o entregar los
consentimientos  originales  -tal  como  refiere  el  denunciado-;  tambi6n  es  que  el  entonces
candidato  independiente al afirmar que contaba con los permisos respectivos, en cumplimiento
a  los articulos  14,  incisos a)  y b)   de  los  Lineamientos,  deb fa conservar  los consentimientos
otorgados y la explicaciones sobre el alcance de la participaci6n de los menores; por lo que, al
obrar en  su  poder  debi6  exhibir  la  documentaci6n  original  a  efectos  de  que  se  realizara  un
cotejo con  las copias simples que ofreci6 como pruebas2°,  Io cual no realiz6,  ni expuso causa

justificada para ello.

Sin  que  exista  dentro  del  procedimiento,  otros  medios  de  prueba  que  valorados  de  forma
adminiculada  o  por  si  misma,  generen  o  corroboren  la  veracidad  de  los  consentimientos
aportados;   aunado   a   que   dada   la   facilidad   en   que   las   copias   simples   pueden   ser
confeccionadas, debi6 perfecci6nalas tanto en su contenido como quienes los suscribieron.21

20  En t6i.minos do  lo  establecido  par el  artlculo  52,  numeral  2 del  Fleglamento de  Denuncias y Oueias

21Sirve  de  referencia  la  tesis  alslada,   rtovena  6poca,   numero  de  Regi8tro  digital   186304:   COPIAS  FOTOSTATICAS SIMPLES.   VALOR  PROBATORIO.

Lascoplasfo`ostaticass!mplescaiecendevalorprobatorioplerio,dadalanaturalezaconque§onconfocolonadas,ysibiennopuedeneg6rseloselvalorlndiolarlo
que arroian cuando los hechos qua con ellas se pretende probar se encijonti.an  corroborados o admlniculados con otros medios de  prueba que obron  en autos,
puesdee§tamaneraesclarociueeliuzgadorpuedeformarseuniuiciouopm!6nre§pectodelaveracidaddesucontenldo,slnembargo,estos6Ioocurrocuando
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Por  lo  que  al  no  cumplir  dichos  documentos  con  las  exigencias  legales  previstas  por  los
articulos   8   y   9   de   los   lineamientos   para   las   autorizaciones   no   puede   considerarse
autorizaciones validas que deslinden de responsabilidad al candidato independiente.

Sin que el  hecho de que afirme que fueron  los menores quienes se acercaron  para tomarse
las fotos o video y, que cumpli6 con los tres primeros requisitos establecido por el art`culo 8 de
los   lineamientos,   los   cuales  a  su   consideraci6n   son   los   elementales   y   bastan   para   el
consentimiento,  resulte  suficiente  para eximirlo  de  la  responsabilidad  que  se  le  atribuye con
relaci6n a la presencia de menores en materia politico- electoral,  pues de considerarse asi el
cumplimiento  de  las  disposiciones  en  la  materia  para  la  protecci6n  de  los  derechos  de  las
nifias, nifios y adolescentes quedarian al arbitrio de quienes son los sujetos obligados.

En  este  tenor,  es  dable  seF`alar  lo  establecido  por  el  articulo  segundo  de  los  lineamient
relativo a que los sujetos obligados , entre ellos las candidaturas, deben ajustar sus actos de

propaganda politico-electoral o mensajes a trav6s de radio, televisi6n, medios impresos, redes
sociales,  cualquier plataforma digital  u otros en el  uso de  las tecnologias de  la informaci6n y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en el
mencionado  ordenamiento,   durante   el   ejercicio  de  sus  actividades  ordinarias  y  durante

procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampaha o campafia, velando,
en todos los casos por el inter6s superior de la nifiez.

Maxime  que,  al  no  contar  con  los  requisitos  para  la  aparici6n  de  las  nifias  y  nifios  en  las
imagenes   y  videos   publicados   en   su   cuenta   o   pagina   de   Facebook   y   que   lo   hacian
identificables, en concordancia con  lo establecido por los articulos 5 y 15 de los lineamientos,

que disponen:

Formas de aparici6n y participaci6n de nifias, nifios a adolescentes

5.  La  aparici6n  de  nihas,  nirios o  adolescentes es directa  en  propaganda  politico  electoral  y
mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de precamparia o camparia.
En un acto politico, un acto precampana o camparia. Ia aparici6n es incidental, siempre y cuando
las ninas, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el prop6sito de que
formenpartedeestos,porsersituacionesnoplaneadasocontroladasporlossujetosobligados.

De la aparici6n incidental

15.  En  el  supuesto  de  la  aparici6n  incidental  de  nirias,  nirios  o  adolescentes  en  actos

politicos,   actos  de  precampaiia  o  campaha,   si   posteriormente   la  grabaci6n   pretende
difundirse  en  la  cuenta  oficjal  de  una  red  social  o  plataforma  digital  del  sujeto obligado o
reproducirse en cualquier medio de difusi6n visual,  se debera recabar el consentimiento de

no son obietados por la parte contraria, mas no cuando si son obictados. ya que en es(e caso, si la oferen`e de las copias fotosfaticas no logra el perfeccionamiento
de  lag  mismas  medlante su  reconocimiento a cargo  de  quien  las susoribi6,  ni  siquiera  pueden  constituir un  indicio  clue  pueda adminicularse con  otras  probanzas.
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Ia madre y del padre, tutor o. en su caso, de la autoridad que los supla, y la opini6n informada
de  la   niFia.   nirio  o  adolescente;  de  lo  contrario,   se  debera  difuminar,   ocultar  o  hacer
irreconocible  la  imagen,  la  voz  o cualquier otrol 1  dato que  los  haga  identificables,  Io que

garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

EI ciudadano Jesus Abraham Cano Gonzalez, tenia la obligaci6n de difuminar, ocultar o hacer

i|:;e::n:°:C:t:::::cb:e::t:a;:::oecj::r:::::::reens:,:a:ao/92aorTa:t:Z:rr':b:oax'pmRaop:°At:CAci°:AdepsouL::::';an
ELECTORAL.  CUANDO  APAREZCAN  MENORES  SIN  EL CONSENTIMIENTO  DE  QUIEN
EJEFUA  LA  PATRIA  POTESTAD  0  TUTELA,  SE  DEBE  HACER  IRRECONOCIBLE  SU
IMAGEN.  De  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  articulos  1°  y  4°,  parrafo  noveno,  de  la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 14 de los Lineamientos Generales

para  la  Protecci6n  de  Nif`as,  Nifios  y  Adolescentes  en  Materia  de  Propaganda  y  Mensajes
Electorales establecidos  por el  Instituto  Nacional  Electoral;  y en  la Jurisprudencia de  la  Sala
Superior5/2017,derubroPF]OPAGANDAPOLiTICAYELECTORAL.REQUISITOSMiNIMOS
QUE   DEBEN   CUMPLIPISE   CUANDO   SE   DIFUNDAN   IMAGENES   DE   NINOS,   NINAS   Y
ADOLESCENTES, se advierte que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars
y cumplira con el  principio de inter6s superior de la nifiez,  garantizando de manera plena sus
derechos.  En ese sentido,  cuando en  la propaganda politico-electoral,  independientemente si
es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho ahos de edad, el partido

politico debera recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela,
y en  caso de que  no  cuente con  el mismo,  debera difuminar,  ocultar o  hacer irreconocible  la
imagen,  la voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios,  niFias o adolescentes,
a fin de salvaguardar su imagen y,  por ende, su derecho a la intimidad.

Cabe  precisar  que  con  relaci6n  a  la  participaci6n  de  los  menores  de  edad,  acorde  a  lo
dispuesto  por el articulo  3, fracci6n V de  los lineamientos que sehala,  que  se  entendera  por
aparici6n directa, cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a niF`as,
nif`os o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de producci6n,
sin  importar  el  plano  en  que  se  exhiban  o  donde  se  encuentren  y  que  forman  parte  de  la

propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de 6stos; de actos politicos,
actos de precampafia o campaha, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier
plataforma       digital;       en       los       casos       de       la       imagen       del       vinculo       electr6nico
https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2902322346717821 /2902322123384510      y,
los            videos            de            https://www.facebook.com/watch/?v=490643132136020            y
https://www.facebook.com/abraham.c.gonzalez.1 /videos/10155751857468772/;  sefialados en
el anexo dnico, se estima  que se tratan de materiales planeados dado la toma y posturas de
quienes aparecen en  la fotografia y que los videos fueron producidos con base en .imagenes
obtenidas de  manera previa y revisado antes   de su difusi6n y por ende, tambi6n de   forma

planeada,    por  lo  que  la  aparici6n  de  los  menores  en  los  mismos,  a  consideraci6n  de  este
Consejo Estatal es directa, no asi con el resto de las publicaciones, que son incidental.

Por otra parte, con relaci6n a que la denuncia tiene su origen en un actuar de mala fe y guerra

:::I:Pq°urep::esdeeJ,a::u::Li|ct:::,n:;:':t:'#2::dnt:edpeer'::'ncda:ascua:°nT°::::I:oadyyqr::utr::I,:zn\



proselitismoafavordelentoncescandidatodelpartidoMorena,porloqueesfalsoquelehaya
preocupadovermenoresdeedadensupaginadeFacebookylavulneraci6nalinter6ssuperior
de la nifiez.

Es de seFialarse que ademas de no ser mater.ia del procedimiento, e independientemente de
la  veracidad  de  lo  sefialado,  tampoco  lo  excluye  de  la  responsabilidad  que,  como  sujeto
obligado,debiacumplirenladifusi6ndeimagenesyvideosenlosqueexistialapresenciade
nifias, niFios y adolescente.

Ademas,  que,  si  el  denunciante  observ6  que  en  la  propaganda  publicada  en  la  red  social
Facebook  del  entonces  candidato  independiente,  habia  imagenes  de  menores,  al  ser  una
conducta que puede constituir una infracci6n en materia electoral, al tener conocimiento de la

presunta infracci6n, estaba en aptitud de realizar la denuncia.

En este sentido, el entonces candidato independiente debi6 prever acciones para prevenir la
afectaci6n a los derechos de las nihas, nifios y adolescentes que aparecieron en las imagenes
yvideosdifundidosatrav6sdesucuentadeFacebooktantodeformadirectacomoincidental
y que eran  reconocidos e identificables, derivado de su  propaganda electoral  relacionada
conactospoliticosodecampafiadesucandidaturaalapresidenciamunicipaldeCunduacan,
Tabasco en el proceso electoral, o bien, editar las imagenes o videos o difuminar sus rostros,
antes de  alojar  los  materiales  audiovisuales en  la citada  red  social  precisadas en  el  anexo
ulnico de esta resoluci6n.

Con   relaci6n   a  lo   sefialado,   es  dable   precisar  que   la  Sala  Superior  sostiene22 que   los
contenidos  de  las  redes  sociales  pueden  ser  susceptibles  de  constituir  una  infracci6n  en
materia  electoral;   es  decir,   que   los   mensajes,   videos,  fotogratias   o   cualquier  elemento
audiovisual   que  se  difunda  en   una  red  social   puede   llegar  a  violar  las   restricciones  de
temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y por ello,  se torna necesario
su  analisis  para  verificar  que  una  conducta  en  princip.io  licita,  no  contravenga  la  normativa
electoral  u  otras  disposiciones,  tomando  en  consideraci6n  la  naturaleza de  la  persona que
emiti6 el contenido y el contexto en que se emiti6 el mensaje.

Mss adn  cuando  se denuncia a sujetos que participan  activamente  en  la vida politico-social,
sinqueellopuedaconsiderarseunarestricci6ninjustificadaalderechofundamentaldelibertad
de expresi6n,  pues tal derecho no es absoluto ni ilimitado, y debe sujetarse a los parametros
constitucionales,  convencionales y legales,  en el caso, con  relaci6n al respeto y salvaguarda
del inter6s superior de la niF`ez en materia de propaganda politica-electoral.

Por lo que con base a lo razonado y fundado,  se considera que el ciudadano Jesus Abraham
Cano  Gonzalez,  en  su  calidad  de  candidato  independiente  a  la  presidencia  municipal  de
Cunduacan, Tabasco,  transgredi6 lo dispuestos por los articulos cuarto, parrafo noveno de la
Constituci6n   Federal   y   lo   establecido   por  los   lineamientos   con   relaci6n   a   los   requisitos
necesarios  para  la  aparici6n  de  menores  en   propaganda  electoral,   actos  politicos  o  de
campafia, vulnerando el inter6s superior de la nifiez, ya que incumpli6 con  recabar el permiso
o consentimiento de quienes ejercen  la patria potestad de  los menores,  la opini6n  informada
de  los  menores  y  no  obstante  de  ello,   omiti6  proteger  la  imagen   de   las  niFias,   nif`os  y

2U3PPEP7/2ol8  SumEP12/2oi8ysBEpsD2o8/2oi8        \
22 Criterio sustentado  al  resolver  el  expedlente  SUP-REP-123/2017,  SUP-F`EP-7/2018,  SUP-FIEP-12/2018 y



adolescentes que aparecen y son identificables, con difuminar de su cara o cualquier elemento
que  lo  hicieran  irreconocible;  sin  que  exista prueba dentro del  procedimiento  que  conlleve  a
estimar lo contrario.
11   lNDIVIDUALIZAC16N Y CALIFICAC16N  DE LA SANC16N

Una vez que ha quedado demostrada la actual.izaci6n de la infracc.i6n  y responsabilidad  de la
vulneraci6n  al  inter6s  superior  de  la  nifiez  por  parte    del  ciudadano  Jests  Abraham  Cano
Gonzalez,  en  su  calidad  de  entonces  candidato  a  la  presidencia  municipal  de  Cunduacan,
Tabasco,   en   transgresi6n   a   lo   previsto   por   los   artfoulos   cuarto,   parrafo   noveno   de   la
Constituci6n   Federal;   lo   establecido   por   los   Lineamientos   con   relaci6n   a   los   requisitos
necesarios  para  la  aparici6n  de  menores  en   propaganda  electoral,   actos  politicos  o  de
campaFias,  especificadamente en relaci6n a los articulos 8, 9 y 15;  se procedera a calificar la
falta e  individualizar  la sanci6n  correspondiente,  para  lo  cual  se  atendera  lo  dispuesto  en  ela'anarticulo  347,  numeral  4  de  la  Ley  Electoral,  en  lo  relativo  a  las  sanciones  aplicables

personas candidatas a un cargo de elecci6n popular.

Dicho  precepto,  establecen  que  cuando  se  trate  de  infracciones  cometidas  por  personas
candidatas a cargos  de  elecci6n  popular,  se  podra  imponer amonestaci6n  pdblica;  multa de
hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualjzaci6n o la cancelaci6n del
registro de la candidatura.

En  ese sentido,  el Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene  que,  para
individualizar  la  sanci6n  a  imponer a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos
objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en   la  acci6n   u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n
electoral,  ello,  conforme  al  criterio  relevante  adoptado  en  la tesis  XXVIll/2003,  bajo  el  titulo:
"SANC16N.   CON   LA   DEMOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIIVIA   QUE

CORRESPONDA       Y       PUEDE       AUMENTAR       SEGtlN       LAS       CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES".23

Asi,  atento al  contenido del  articulo en  el  articulo 348  numeral  5 de  la  Ley  Electoral,  para la
individualizaci6n  de  las  sanciones,   una  vez  acreditada  la  existencia  de  una  infracci6n  la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravenci6n de
la norma administrativa, siguientes:

`1.      La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conveniencia  de  suprimir

practicas  que  infrinjan,  en  cualquier forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con  base en  61;

11.      Las circunstancias de  modo, tiempo y lugar de  la infracci6n;

Ill.     Las condiciones socioecon6micas del  infractor;

lv.    Las condiciones externas y los medios de eiecuci6n;

V.      La reincidenc.ia en el  incumplimiento de obligaciones,  y

Vl.    En su caso, el monto del beneficio,  lucro, daFio o perjuicio derivado del incumplimiento

Z3 Criterio  publicado en  la Revista del Tnbunal  Electoral del  Poder Judicial de la Federaci6n,  Suplemento 7, ano  2004,  visible en  la  pagina 57
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de  obligaciones.".

Lo anterior se robustece con  la Tesis lv/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el
rutoro'. "INDIVIDUALIZAC16N  DE LA SANC16N. SE DEBEN  ANALIZAR LOS  ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACC16N, SIN QUE EXISTA uN 0RDEN DE PRELAC16N'Q4.

En  ese  sentido,  la  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en
diversas ejecutorias,  que  la "gravedad' de  una  infracci6n se califica atendiendo a la jerarquia

y trascendencia de  la  norma transgredida y a  los  efectos que  se  producen  respecto  de  los
objetivos e  intereses juridicamente tutelados en  el  derecho,  al  igual que  la jerarquia del  bien

juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo tanto, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a calificar
es:  I) Ievisima, 11) leve o 111) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad
es de Caracter ordinaria, especial o mayor25.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  mfnimo  y  un  maximo  de  la
sanci6n  a imponer,  se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

:: rtt'C:I.aer::udr:i :caos:ute , a d a                                                                              q

El   bien  juridico  tutelado  se   relaciona  con   lo  establecido  en   las   normas  convencionales,
constitucionales,  Iegales  y  reglamentarias  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s
superior  de  la  nifiez  en  materia  politica  electoral,  la  cual,  converge  en  lo  dispuesto  por  el
articulo cuarto de la Constituci6n  Federal y los lineamientos.

11.2   Conveniencia   de   suprimir   pfacticas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma,   las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene  como finalidad  mantener el  orden  del  sistema y
reprimir  aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determinado  la
responsabilidad del denunciado, la imposici6n de una sanci6n por la conducta infractora resulta
acorde   y   conveniente   para   inhibir   y   suprimir   practicas   que   vulneren   los   principios   y
disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n al inter6s superior de la
niF`ez.

11.3  Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cdmulo probatorio, se trata de una conducta plural, pues de las constancias que obran en
el  expediente,  se desprende  que  el  entonces  candidato  los dias veinte,  veintiuno,  veintid6s,
veinticinco de abril, cuatro,  siete y nueve de mayo, difundi6 diversas imagenes y videos en su

24  Publicado en  la Gaccta de Jurisprudencia y Tesls en  matena electoral, Tnbunal  Electoral del  Poder Juc!Iclal de la Fecleraci6n, Aha  10,  Ndmero 21,  2018,  paginas

46 y 47.
2S Ver sentencia de  la Sala  F]eglonal  Especializada del TEPJF.  SF`E-PSD-21 /2019
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pagina de Facebook con la presencia de menores identificables.

PES/86/2021

11.4  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo:  Consisti6  en  la  difusi6n  a trav6s  de  su  pagina  o  cuenta  de  Facebook,  de  diversas

publicaciones de propaganda electoral con relaci6n a actos politicos o de campafia en el marco
de su candidatura en el proceso electoral, en las que se advierten la presencia de menores de
edad  identificables,  sin  haber acreditado que tuviera  la documentaci6n  correspondiente  para
sus apariciones, ni se difuminaron sus rostros en las imagenes.

Tiempo:   De  las  constancias  de  autos,  se  desprende  que  la  misma  deriva  a  partir  de  la

publicaci6n y difusi6n de las imagenes y videos denunciados, las cuales se realizaron los dias
veinte, veintiuno, veintid6s, veinticinco de abril, cuatro, siete y nueve de mayo, es decir, dentro
del periodo de campafia electoral del proceso electoral.

Lugar:  Las imagenes y videos tuvieron  lugar en el  Estado de Tabasco,  de manera concreta
en el municipio de Cunduacan, Tabasco; ademas de que fueron publicadas y permanecieron
en  la cuenta o perfil de Facebook del otrora candidato por lo menos hasta el cumplimiento de
la medida cautelar dictada por la Comisi6n.

11.5  Condici6n econ6mica. a
Conforme a los formularios de aceptaci6n de candidaturas correspondiente a Jesus Abraham
Cano Gonzalez, se advierte que tiene un ingreso anual por la cantidad de 

.

Por  lo  cual,  se  considera  que  el  Candidato,  tiene  capacidad  econ6mica  para  afrontar  las

posibles  sanciones  que  se  emitan  ante  cualquier  violaci6n  a  la  normatividad  y  principios
electorales.

11.6  Medios de ejecuci6n.

La cuenta personal de la red social FacebooA, del ciudadano Jesds Abraham Cano Gonzalez,

y el incumplimiento a las disposiciones relativas a la aparici6n de niF`as,  nihos y adolescentes
con relaci6n a_propaganda electoral, actos politicos o de campaha.

11.7  Reincidencia

El  denunciado  no  tiene  la  calidad  de  reincidente,  ya  que  conforme  a  lo  sefialado
articulos 348, numeral 6, de la Ley Electoral y 88 del Peglamento; no existe en los archivos de
este 6rgano electoral, antecedente o resoluci6n firme emitida por el Consejo Estatal, en la que
se hubiere sancionado por la misma conducta.
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Al  respecto,  resulta  ilustrativa  la  jurisprudencia  con  rubro  "REINCIDENCIA.  ELEMENTOS
MiNIMOS  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA  SU  ACTUALIZAC16N."26  por  la  cual  se
establecen los elementos m'nimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia,  como agravante de una sanci6n, como lo son:  1).
El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresi6n anterior, por la que estima reiterada
la infracci6n; 2). La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3).  Que la resoluci6n mediante la
cual  se  sancion6  al  infractor,  con  motivo  de  la  contravenci6n  anterior,  tenga  el  caracter  de
firme.

11.8  Beneficio, Iucro o dafio.

No se acredita un beneficio econ6mico cuantificable para el entonces candidato independient
en virtud de que se trata de la publicaci6n de diversas imagenes y videos en  una red social,
sin  embargo,  las fotografias  que  contenian  a  los  menores  se  estima que  representaron  un
beneficio politico para el candidato ya que se utilizaron a los menores con fines de propaganda

politica para posicionarse,  persuadir al electorado y generar adeptos, al  relacionar sus actos
proselitistas con diversos menores.

11.9  lntencionalidad.

Se considera que la conducta es de cafacter intencional, ya que las publicaciones se realizaron
en  la  pagina  de  Facebook  del  entonces  Candidato  y  que  utiliz6  para  difundir  actividades

proselitistas;  por lo tanto, tenia pleno conocimiento de su  contenido,  lo cual,  permite concluir
su  intenci6n  de  publicar  las  imagenes  y  videos  que  incluian  a  menores  de  edad,  sin  que
existiera   la  documentaci6n   exigida  para  su  divulgaci6n,   por  lo  que  se  considera  que   la
responsabilidad es directa.

11.10  0tras agravantes o atenuantes.

De  las constancias que  integran  el  procedimiento,  no se  desprende  agravante  o atenuante
alguna.

11.11  Efecto a peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  nifiez,  derivado  de  la
difusi6n de propaganda electoral  con  la presencia de  menores  identificables,  sin  cumplir con
los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

26 Consulfable en  Gaceta de Junsprudencla y Tes[s en  materla eleeloral.  Tnbunal  Ele¢loral  del  Poder Judicial de  la  Federaci6n,  Afio 3,  Numero  7.  2010,  pa3inas  45 y  46
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11.12  Dimensi6n del dafio.

Es inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la ninez que se vulner6 es  un  principio que se
encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

11.13  Calificaci6n de la infracci6n.

Con base en lo seFialado en la individualizaci6n de la sanci6n se considere procedente calificar
la conducta y responsabilidad del entonces candidato como grave ordinaria.

11.14 Sanci6n a imponer                                                                                             CI

Tomando en consideraci6n los elementos objetivos y subjetivos de la infracci6n, especialmente
el bien juridico tutelado, la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son   el   ndmero   publicaciones   difundidas,   la   cantidad   de   menores   involucrados   en   las

publicaciones,   la  forma  de  aparici6n  de  los  mismos,   Ia  capacidad  de  econ6mica  de  los
denunciados y que la finalidad de las sanciones es la de disuadir la posible comisi6n de faltas
similares  en  el  futuro27,  se  estima  que  conformidad  347,  numeral  4,  fracci6n   11  de  la  Ley
Electoral,  lo procedente es imponer al ciudadano Jestls Abraham Cano Gonzalez,  una Multa
equivalente a 400 Unidades de Medidas de Actualizaci6n (UMA)28, que resulta la cantidad
$35,848.00 (treinta y cinco nil ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 in.n).

Sanci6n establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva y desproporcional,

ya que equivale un porcentaje minimo de sus .ingresos anuales,  por lo que esta en posibilidad
de hacerle frente y pagarla.

Ademas de que la sanci6n es proporcional a la falta cometida y a su capacidad y se estima,

puede generar un efecto inhibitorio para la comisi6n de futuras conductas irregulares.

12   EJECUC16N DE LA SANC16N.
La multa debera ser pagada ante  el  area correspondiente de  la Secretaria de  Finanzas del
Estado  de  Tabasco,  dentro  de  los  quince  dias  habiles  siguientes  en  que  esta  resoluci6n
quede firme.

Vencido el plazo o realizado el pago, dentro de los tres dias habiles siguientes, debera exhibir
ante el  lnstituto Electoral el comprobante del pago de la multa.

En  caso  de  incumplimiento,  se  instruye  a  la  Secretaria  Ejecutiva,  para  que  informe  a  la

27  Tesis  Xxvlll/2o03  d©  rubro:  ''SANC16N   CON  LA  DEMOSTFIAC16N  DE  LA  FALTA  PBOCEDE  IA  MiNIMA  OUE  COBBESPONDA  Y  PUEDE  AUMENTAPI

SEGUN  LAS  CIPICuNSTANCIAS  CONCuPIPENTES"

28 Calculados al valor vigente en la 6poca de comisi6n de la conducta infractora (2021 ), a /az6n de $ 89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N) para el afio

consultable en  ht[ps-//www lnegl ,erg mx^emas/uma/
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Secretaria  de  Finanzas  del  Estado  de  Tabasco,  la  sanci6n  impuesta  al  ciudadano  Jestls
Abraham Cano Gonzalez, y proceda al cobro de la misma conforme a la legislaci6n aplicable.

Una  vez  realizado  el  pago  de  la  multa,  la  Secretaria de  Finanzas  del  Estado  de  Tabasco,
debefa canalizar el recurso al Consejo de Ciencia y Tecnolog`a del  Estado de Tabasco, a fin
de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologfa e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en rubro
o conceptos distintos de  los mencionados,  conforme a  lo establecido en el artfculo 349 de  la
Ley Electoral.

Por ende, conforme a los razonamientos expuestos, motivados y fundados esta autoridad:

C|R E S  U  E  L V E=

PRIMERO. Se declara existente la infracci6n de la vulneraci6n al principio del inter6s superio'r

del  menor,  atribuida al ciudadano Jestls Abraham  Cano Gonzalez,  en  su calidad de otrora

candidato independiente a la presidencia municipal de Cunduacan, Tabasco.

SEGUNDO.  De conformidad con el articulo 347,  numeral 4, fracci6n  11 de la Ley Electoral,  se

impone   al   ciudadano  Jesds   Abraham   Cano  Gonzalez  una  Multa   equivalente  a  400

Unidades   de   lvledidas   de   Actualizaci6n   (UMA)29,   que   resulta   la   cantidad   total   de

$35,848.00 (treinta y cinco nil ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 in.n).

TERCERO. Una vez que adquiera firmeza la presente resoluci6n, se otorga al ciudadano Jesds

Abraham  Cano  Gonzalez,  quince  dias  habiles,  para  que  en  los  t6rminos  sefialados  de  la

presente  resoluci6n  realice  el  pago  de  la  multa  e  informe  a  esta  autoridad;  en  caso  de  no

hacerlo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que informe a la Secretaria de Finanzas del

Estado  de  Tabasco,  la  sanci6n  impuesta  y  proceda  a  su  cobro  conforme  a  la  legislaci6n

aplicable.

CUARTO. El monto obtenido con motivo de la presente resoluci6n, en t6rminos de lo dispuesto

por el articulo 349 de la Ley Electoral, debera canalizarse al Consejo de Ciencia y Tecnologfa

del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la

infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologla e innovaci6n.

2° Calculados al valor vigente en la 6poca de comisi6n de la conducta infractora (2021 ), a raz6n de $ 89.62  (ochenta y nueve pesos 62/100 M N)  para el afio

consultable on  https.//www. inegi org mxltomas/uma/
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QUINTO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los artfoulos 8 y 45 de la Ley de

Medios  de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral  del  Estado,  la  presente  resoluci6n  pod fa  ser

impugnada  dentro  de  los  cuatro  dlas  habiles  siguientes  a  su  notificaci6n;  impugnaci6n  que

debera presentarse ante oficial`a de partes de este lnstituto Electoral.

SEXTO. Notiffquese personalmente a las partes en los domicilios que hayan sefialado para tal

efecto o en aquel que haya sido emplazado, en t6rminos del articulo 351  de la Ley Electoral.

SEPTIMO.   En   su   oportunidad   archivese   el   presente   expediente,   como   asunto   total   y

definitivamente concluido.

OCTAVO.  Una vez que la presente resoluci6n  haya causado estado,  publiquese en versi6n

pdblica,  en  la pagina de internet del  lnstituto Electoral,  de conformidad con  lo dispuesto en  el

articulo  114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

La presente  resoluci6n fue aprobada en  sesi6n  extraordinaria urgente efectuada el veintid6s

de   noviembre  del  afio  dos  mil  veintiuno,   por  votaci6n   unanime  de   las  Consejeras  y  los

Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana

de  Tabasco:  Mtro.  Juan  Correa  L6pez,   M.D.  Vietor  Humberto  Mejia  Naranjo,   Lic.  Hernan

Gonzalez  Sala,  Lie.  Vladimir  Hernandez  Venegas,    Lie.  Maria  Ervia  MagaF`a  Sandoval  y  la
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Anexo Unico de la Resoluci6n del Procedimiento Especial Sancionador PES/86/2021'

1.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2902322346717821 /2902322123384510

lMAGEN  1

Cuenta o  Derfil:                                C helo Cano
Fecha:                                               2 1  de abril   de 2021

T iDo de proDaaanda: maaen o Fotoarafia.
Contenido:                                         9 Desplegando al  efecto,  una  pub icaci6n  de  Facebook,  en  la  que  se  observa  un

rupo  de  personas,  cabe  mencionar  qije  se  observan algunos  menores;       Se  lee.
Cholo  Cano":  baio esto,  se  lee:  "21  de  abril  a  las  8:12"  ...
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2.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/2902738716676184

Cuenta o  Derfil: Chelo Cano
Fecha; 21  de  abril   de 2021

Tipo deDropaaanda: Imagen o Fotografia.

Contenido; ...asi mismo, se observan algunos menores,. ` .  se lee` "Cholo Cane"; bajo esto, se lee`  "21
de  abril  a  las  22:10"`

inspecci6n ocular

Por otra  parts,  las  ninas,  niF`os y adolescente delimitados por el circulo,  comesponde a aquellos que son  identificables con  relacidn a lo senalado en  la  resoluci6n  del

procedimiento.
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3.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2902738800009509/2902738693342853

IlMAGEN3 C uenta o oerfil:                               Cecha:2podepropagandaIontenido:9Chelo cano                                                                                                                                                     I
F 1  de abril   de  2021

T' magen  o Fotografia.IC

se  observa  una  imagen  donde  se  aprecia  un  grupo  de  personas  de  ambos6neros,cabemencionarqueenestaimagenseobservaunmenor,seIce:"Ch®lo

o"   baio esto   se lee.  "21  de abril  a  las  10.25". .an,                                                                                                                                                  ++

+      +     a         .    'aco6col,=cr.,ar.,  ifuwrol``iht)ht€o27`tc,.=*Ki€:a?,Zen??`J3r``71H2S<'>

X    i>t#,,I:/     .Lei:I.tr`araoul        0     ky.rullaelaic       ar=cj~(~»\        B.<.te'cl-(JI       a     r^±.ng(un,al       ./uTlbe     g!()`r.r3.iL`<,        a--.!    ~I,g`h              »      (i,lima_'.l~.

Q           i,           ®           (-±P         a                    €"bc,    +a.   '.
•\-            .      ,&%        - -ffiBffiEillREiii                                                                      .ee  oho care
•&?:f*ges ®`,       al      ¢0-,                   I,  yi<.,  ,   r\,3¢,i(I|I+jid.riu`tsCJC¢ri`E.`6.6>Crmprw.itQ9,,,,.td.u,}.(,l",(}t`,",---/©6j.J,

1`.#.a.I-,--f`

-k\:RE
g*,#,`#`-

a®,+

trS-exR*-?"i

\J\
4.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2903086713308051 /2903086596641396
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5.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2903881829895206/2903881509895238

lMAGEN  5

C         taoDerfil.                                I Chelo CanouenFecha:
22 de abril   de 2021

Tipo de propaganda:Contenido: lmagen a Fotograf ia.

...cabe  mencionar  que  en  la  imagen  se  apreci a  la  presencia  de  un  menor  que  se
encuentra  de  pie  a  un  costado  de  la  persona  de  genera  femenino      se  aprecia
"Cholo Cano 22  de  abril  a  las 21.41 "  ...
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6.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2903881829895206/2903881499895239
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lMAGEN  6

Cuenta a  Derfil. Chelo Cano
Fecha: 22 de abril   de 2021

Tipo de propaganda: lmagen o Fotocirafia.
Contenido. ...cabe  mencionar  que a  prlmera  persona  de  genera  femenino  mencionada,  se

encuentra sentada en  lo que parece ser una §i adep dstico y sobre ella se observa
Ia presencia de dos menores. . .  se aprecla  "Clielo Cane 22 de abril a  las 2141"
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7.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2903881829895206/2903883729895016

lMAGEN  7

Cuenta o oerfil: Chelo Cano

\

Fecha: 22 de abril   de 2021

Tipo de proDaaanda: lmaaen  o Fotografia.
Contenido: ...  cabe mencionar,  que en a imagen  se apre d:ta  la presencia de un menor.

se aorecia ``Cholo  Cano 22  de  abrll  a  las  21.
45". . .
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8.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2906255296324526/290625447965794l

9.    https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/a.1761381264145274/2906523216297734/

lMAGEN 9

Cuenta o De Chelo Cano
Fecha; 26 de abril   de 2021

Tipo deproDaQanda. lmagen  o  Fotografia,

Contenido:
cabe  mencionar  que  en  la  imagen  se  observa  la  presencla  de  menores       se  aprecla

"Cholo Cano 25 de ab ril  a las 22:06
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lNSTITUT0 ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL PES/86/2021

lMAGEN  1o

Cuenta oDerf": Chelo Cano

Fecha: 04 de mayo de 2021

Tipo deDroDaganda: Imagen o Fotografia.

Contenido: . . . se observan menores,  las cuales estan de pie junto a  una barda.  .  seguido de la palabra
"Chelo Cano" debaio de lo anterior se lee o  siauiente.  "4  de  rna vo  a  las  23:01"
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11. https://www.facebook.com/cheliiiiiito/photos/pob.2916785775271478/2916785521938170/

lMAGEN  11

Cuenta oDerfil: Chelo Cano

Fecha- 09 de mayo de 2021

Tipo depropaganda lmagen o Fotografia.

Contenido. ...  asl  mismo se observa una menor §entada de ante de este, y se encilentra sentada
sobre una motocicleta...  seguido de la palabra "Chelo Cano" debajo de lo anterior se  lee
lo  siauiente.  9 de mavo a  las  21:57  ``
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12. https://www.facebook.com/watch/?v=490643132136020



Cuenta orf'I. Chelo Cano
DeI.Fecha:

25 de abrH de 2021

Tipo depropaganda: Video

Contenido: „  Se  lee  lo  siguiente.  u25  de  abnl  a  las  8:26":  Debaio  deanalisisfinanciero:...vermas.Seguidamentealoante lo  anterior  se  lee   Despues  d®  suriorsepuedeconstatarqueesun

video el cual tiene una duraci6n de veinte segundos..   En el segundo cinco se observa a una
persona  del  g6nero  femenino  con  las  sigulentes  meclLas  filiaciones:  comclara,cabellolargolacio,cejaspobladastezmedia,bocamedia,ataviadacencolorrosa,delantedelacitadafemenina,seobservaaunmenorsentaplexi6n  media,  tezonblusaacuaclrosdofrenteaunlibro

y con  lapiz en  susepuedenleerlobonodel15dernaSeguidamentedeldiversoscolores,mano derecha, conforme se  reproduce el video  en  la dsiguiente"EDUCACION,Micompromisoconelmagisyoamaestrosjubilados".Enunrectangulosepuedelesegundo16alsegundo20,separeciaunaimagenenresaltandoelcolormoiado,asicomodosmanosentree  manera aleatoriaterioesregresareler"CHELOCANO".formadearbolconIazadas,debajode

lo anterior se pilede leer "CHELO CANO''. en letras de co or morado, debajo de  lo anterior se

lee "CUNDUACAN  SOMOS TODOS"...

lMAGEN  12

i8JCs¥a,:,i,I.,Sc=Despu€Sdesuandrlsls*\finarK.era        Vcr mag         E\j3.< i-

i

l>o-o4
y^       -*^^                 („                                                                            A

13.https://www.facebook.com/abraham.c.gonzalez.1/videos/10155751857468772/

Cuenta oDerf„: Chelo Cano

Fecha: 30 de abril de 2021

Tipo depropaganda. Video                                                                                                                     ,

Contenido:
...  Se  lee  "Abraham  Cano  Gonzalez",  debajo  de  lo  anterior se  lee "30  de  abril  de
2008   Debajo de  lo anterior se  lee "Los  nif`os  no  mienten...#elizdiadelnif`o".,  bajoesto,seobservantrescirculospequeFlos,unoencolorazulcondetallesenblanco,

otro en color rojo con detalles en color blanco, y otro amarillo con detalles en colorroioynegro,seguidodeloquepareceelntlmero8,seguidoaesto,selee:"4"comentariosy"1.2in"reproduccionesSeguidamenteyalabrirlaimagenalo

anterior se  puede  constatar que  es  un v.ideo  el  cual tiene  una duraci6n  de  once
segundos, el oual empieza con una voz femenina que refiere "por quien vas a votarDeyby,aloqueelmenorqueseobservaenelvideoqueesdemaneraaleatoriaresponde"queerocano"Espertinenteaclararquedurantelareproducci6nclelvideoconstantementesepuedeleerlapalabra"#Chelocano",enletrasdecolor

rosa. Seguido de lo anterior se escucha unas carcajadas al paTecer de una persona
del  g6nero femenino quien reitera al  preguntar a'  menor "por quien vas a votar mi
amor" a lo que el  menor responde ucheero cano"  ...
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