
CONSEJO ESTATAL

PES/123/2021

RESOLUC16N   QUE,   A   PROPUESTA   DE   LA   SECRETARiA   EJECUTIVA,   EMITE   EL

CONSEJO  ESTATAL  DEL  INSTITUTO  ELECTORAL Y DE  PARTICIPAC16N  CIUDADANA
DE  TABASCO,  POR  LA QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA VULNERAC16N  AL
PRINCIPIO   DEL   INTERES   SUPERIOR   DE   LA   NlflEZ,   ATRIBUIBLE   AL   CluDADANO

MANUEL  ANDRADE  DiAZ,  OTRORA  CANDIDATO  A  LA  PRESIDENCIA  MUNICIPAL  DE

CENTRO,  TABASCO Y PARTIDO  DE  LA  REVOLUC16N  DEMOCRATICA  POR CULPA  IN
VIGILANDO,     CON     IvloTIVO     DEL     PROCEDIMIENTO     ESPECIAL     SANCI0NADOR

PES/123/2021, PROMOVIDO POR IVIORENA.

Glosario. Para efectos de la presente resoluci6n, se entendera por:

Comisi6n: Comisi6n de Denuncias y Quejas.

Constituci6n Federal: Constituci6n  Politica de  los  Estados  Unidos Mexicanos.

Constituci6n Local: Constituci6n    Politica    del    Estado    Libre    y    Soberano    de

Tabasco.

Convenci6n Americana: Convenci6n Americana sobre Derechos  Humanos.

Convenci6n sabre derechos de Convenci6n  de  las  Naciones  Unidas sobre  los  Derechos del
Ia  nifiez: nifio  y  la  nifia.

lNE: Institute  Nacional  Electoral.

lnstituto Electoral: Instituto Electoral y de  Participaci6n  Cjudadana de Tabasco.

Ley Electoral: Ley Electoral y de  Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco.

Lineamientos de Menores en Lineamientos  para  la  Protecci6n  de  los  Derechos  de  Nifias
Propaganda: NiF'os y Adolescentes en  Materia  Politico-Electoral.

PRO: Partido de la Revoluci6n  Democratica.

Pacto lnternacional: Pacto  lnternacional de  Derecho Civlles y Politicos.

Proceso electoral: Proceso Electoral  Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento : Reglamento de  Denuncias  y  Quejas  del  lnstituto  Electoral  ydeParticipaci6nCiudadanadeTabasco.

Sala Superior: Sala  Superior del  Tribunal  Electoral del  Poder Judicial  de  la
Federaci6n.

Secretarl.a Ejec utiva : Secretaria  Ejecutiva del  lnstltuto  Electoral y de  Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.

1   ANTECEDENTES

1.1     Proceso Electoral.
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El cuatro de octubre de dos mil veinte,  inici6 el  proceso electoral  por el que se  renovaron  los

cargos de elecci6n correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y regidurias
en  los municipios del  Estado.

1.2    Precampafias, Campafias y Jornada Electoral.

Conforme a  los  plazos establecidos en  el acuerdo CE/2020/037 aprobado por este  Consejo
Estatal,  el  perfodo  de  precampafia  comprendi6  del  dos al  treinta y  uno  de  enero  de dos  mil
veintiunoT ;  mientras que el  relativo a las campafias electorales,  inici6 el diecinueve de abril y

concluy6 el dos de junio.  Por su parte,  la jornada electoral se efectu6 el domingo seis de junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia

El dos de junio,  el  licenciado Jesds Antonio Guzman Torres representante  Propietario ante el
Consejo  Estatal  del  Partido  Morena,  denunci6  al  ciudadano  Manuel  Andrade  Diaz,  en  su
calidad   de   candidato   a   la   presidencia   municipal   de   Centro,   Tabasco,   por   la   presunta
vulneraci6n  del  inter6s superior de  la  nihez y al  Partido de  la  Plevoluci6n  Democratica  por la

culpa in vigilando.

Lo  anterior,  con  motivo  de  la difusi6n  en  su  pagina o  cuenta  de  Facebook,  de  propaganda
electoral en la que aparecen menores de edad.

1.4    Admisi6n de la denuncia.

El   ocho   de  junio,   la   Secretaria   Ejecutiva   admiti6   a  tfamite   la   denuncia,   instaurando   el

procedimiento especial sancionador con clave PES/123/2021.

1.5     Diligencias de lnvestigaci6n.

Con  la  finalidad  de  integrar  debidamente  el  procedimiento,  en  el  acuerdo  de  admisi6n,  la
Secretarla    Ejecutiva   orden6   certificar   los   vinculos   electr6nicos   proporcionados   por   el

denunciante con relaci6n a los hechos denunciados.

1.6    Medidas cautelares

El nueve de junio,  la Comisi6n a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, declar6 procedente las
medidas  cautelares  solicitadas  con  relaci6n  a  las  publicaciones  denunciadas,  en  la  que  se
orden6 difuminara, ocultara o hiciera irreconocible las imagenes, voz o cualquier otro dato que

hiciera identificable a los menores de edad que aparecen  en  el video publicado en su  pagina

de red social Facebook de fecha treinta de mayo.

'  las fechas se  refieren al aha dos mil veintiuno,  salvo precisi6n en contrario
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1.7    Emplazamjento.

El diez y once de junio fueron debidamente notificados y emplazados los denunciados Partidos
de la Bevoluci6n  Democratica y el ciudadano Manuel Andrade Diaz.

1.8    Audiencia de pruebas yalegatos.

EI  catorce  de  junio,  se  llev6  a  efecto  la  audiencia  de  pruebas  y  alegatos,  a  la  cual  no
comparecieron las partes a pesar de estar notificadas de la misma.  En ella, se acord6 sobre la
admisi6n y desahogo de pruebas.

1.9    Cierre de lnstrucci6n.

El  diecis6is  de  noviembre,  considerando  que  se  encontraron  elementos  suficientes  para
resolver,  Ia Secretaria Ejecutiva instruy6 la elaboraci6n y remisi6n del  proyecto de resoluci6n

al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2._?_?::_I::Nc,A    ,        __                                                   a
De  conformidad  con  los  articulos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fracciones  I  y

XXXV; 350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral 2,  4 numeral  1

fracci6n  I;  5 numeral  1, fracciones 11,Ill y Vl, 83 numeral 2, 84 y 85 del  Pleglamento, el Consejo

Estatal es competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores

que se inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comisi6n de infracciones
en  la  materia,  imponiendo  en  su  caso,  Ias  sanciones  que  correspondan  en  t6rminos  de  la
misma.

3     CAUSALES  DE IMPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357,  numerales 1, 2 y 3 de la Ley Electoral; 69 y 70 del  Beglamento,
al ser una cuesti6n de orden ptlblico y de estudio preferente, se analiza si en el procedimiento

que nos ocupa existe alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de actualizarse
alguna de ellas existirla un obstaculo que impedirfa la valida constituci6n del  procedimiento o

imposibilitaria el pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En ese orden de ideas,  los denunciados no hicieron  pronunciamiento sobre alguna causal de
improcedencia y esta autoridad de oficio no advierte la procedencia de alguna, que amerite un

estudio al respecto.



CONSEJO ESTATAL                     I

4     PLANTEAMIENTO DEL CASO.

Conforme a los hechos expuestos,  Morena, denunci6 que el ciudadano Manuel Andrade Diaz,
en su calidad de candidato a la presidencia municipal de Centro, Tabasco por el Partido de la
Pevoluci6n   Democratica,   a  trav6s  de  su   pagina  de   Facebook,   public6  y  difundi6  como

propaganda electoral  de  su  campaFla,  imagenes con  la presencia de  menores de  edad,  sin
contar con  la autorizaci6n de  la madre,  padre o de quienes ejercen  la patria potestad,  y sin
tomar las medidas  necesarias   para proteger la imagen de  los mismos;  por lo que existe una
vulneraci6n  al  inter6s  superior  de  la  niFiez  prevista  en  el  artieulo  cuatro  de  la  Constituci6n

Federal y a  lo establecido  por el  artfoulo  8 de  los  lineamientos y al  Partido de  la  Bevoluci6n
Democratica por omitir el cuidado correspondiente de su candidato.

5     EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El  ciudadano  Manuel  Andrade  Diaz  y  el  Partido  de  la  Bevoluci6n  Democratica  no  dieron

contestaci6n  al  escrito  inicial  de  demanda,  ni  comparecieron  a  la  audiencia  de  pruebas  y
alegatos, por lo que no opusieron defensa y excepciones.

6     FIJAC16N  DE LA CONTROVERSIA.

De  lo  expuesto  por  Morena  en  su  escrito  de  denuncia,  se  debe  dilucidar  si  la  publicaci6n

difundida en  la red social  Facebook,  relativas a la presunta aparic6n de menores de edad en

propaganda electoral,  que  se  le atribuyen  al  ciudadano  Manuel Andrade  Diaz,  en  su  calidad
de  candidato a la presidencia municipal  de Centro,  Tabasco,  por el  Partido de  la  F]evoluci6n
Democfatica,   transgreden   lo   establecido   en   el   artieulo   cuarto,    parrafo   noveno   de   la
Constituci6n  Federal  y  los  artfoulos  8  y  9  de  los  Lineamientos,  configurando  con  ello,  las
infracciones relativas a la vulneraci6n del inter6s superior de la nihez y el incumplimiento a las

disposiciones que rigen  la aparici6n de menores de edad en  materia de propaganda politica-
electoral;  conductas previstas y sancionadas por los artieulos 335 numeral  1, fracciones  Ill  y

338 numeral 1, fracci6n Vl de la Ley Electoral y el Partido de la Plevoluci6n Democratica por la

omisi6n al cuidado  (culpa in vigilando)

7     PRUEBAS.

Precisado  lo  anterior,  es  procedente  exponer el  acervo  probatorio que  existe  en  el  presen
asunto y que servifa para determinar: a) Si en la especie se acreditan los hechos denunciado
b)  Si  acreditados  estos  hechos,  Ia  conducta  del  denunciado  transgrede  lo  dispuesto  por
artlculo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la  Constituci6n  Federal  y  las  disposiciones  establecidas

para  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  propaganda  politica-electoral  con  relaci6n  a  los
articulos  335  numeral  1,  fracciones  Ill,  338  numeral  1,  fracci6n  Vl  de  la  Ley  Electoral;  c)  la
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``Tu pertlclpaci6n, os nuostro

comoTomiso".

responsabilidad del ciudadano Manuel Andrade Diaz

7.1     Del denunciante.

De los medios de pruebas aportados por Morena, se admitieron y desahogaron las siguientes:

a.   La  presuncional  legal  y  humana,  consistente  en  todo  lo que  esta autoridad  pueda
deducir de los hechos comprobados y que le beneficien.

b.   La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias

que obren en el expediente, en todo lo que favorezca a susjntereses.

7.2    De los denunciados.

1.   El ciudadano lvlanuel Andrade Diaz, no aport6 pruebas.

2.   Partido de la Revoluci6n Democfatica, no aport6 pruebas.

7.3    0btenidas por la secretaria Ejecutiva.

La Secretarla Ejecutiva, en ejercicio de su facultad investigadora que le confiere el
de la Ley Electoral, obtuvo los siguientes medios de prueba:

a.   La documental ptlblica, consistente en el acta circunstanciada de inspecci6n ocular
OE/OF/GCE/176/2021,  elaborada  por  la Oficialia  Electoral  de  este  lnstituto  Electoral,
mediante la cual se certific6 el contenido del siguiente vinculo electr6nico:

1.   httDs://www.facebook.com/watch/?v=293982295767287

b.   La documental publica, consistente en los formularios de aceptaci6n de candidatura
a  la  presidencia municipal  de  Centro,  Tabasco,  del  ciudadano  Manuel Andrade  Dlaz,
remitidos  por  la  Encargada  de  la  Coordinaci6n  de  Prerrogativas  y  Partidos  Politicos,

mediante correo electr6nico el cuatro de junio.

7.4    Valoraci6n de las pruebas.

Conforme lo establecido en el articulo 353, numeral 1  de la Ley Electoral y 54 del Pleg
establecen que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
de la 16gica, Ia experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
electoral, con el objeto de que produzcan convicci6n sobre los hechos denunciados.

Las documentales pdblicas,  en t6rminos de  los numerales 2 de  los citados articulos, tendran
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.
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En ese sentido,  el acta circunstanciada de inspecci6n ocular OE/OF/GCE/176/2021,  mediante

cual se certific6 el contenido de un vinculo electr6nico proporcionado  por el denunciante con
relaci6n  a  los  hechos  denunciados  y  los  formularios  de  aceptaci6n  de  candidatura  a  la

presidencia municipal de Centro, Tabasco, del ciudadano Manuel Andrade Diaz, remitidos por
la  Encargada  de  la  Coordinaci6n  de  Prerrogativas  y  Partidos  Poli'ticos,  tiene  pleno  valor

probatorio.

Lo anterior, ya que fueron  expedidas por funcionaria y funcionario electorales en ejercicio de
sus funciones y por tanto rellne las exigencias que establecen  los artlculos 353, numeral 2 de
la Ley Electoral y 43, fracci6n  I del Pleglamento, para las documentales pdblicas.

8     lvIARCO NORMATIVO.

8.1     Propaganda electoral.

El artieulo 193, numeral 3 de la Ley Electoral la define como el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafla electoral, producen

y difunden  los partidos politicos,  los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el prop6sito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su  parte  la jurisprudencia 37/20102,  establece que  la propaganda electoral se trata de una
forma de comunicaci6n persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia  un  candidato,   coalici6n  o  partido  politico.   Asimismo,   que   se   debe  considerar  como
"propaganda  electoral",  "todo  acto  de  difusi6n  que  se  realice  en  el  marco  de  una  campaF`a

comicial,  con  independencia de  que  se  desenvuelva  en  el  ambito de  la  actividad  comercial,

publicitaria o de promoci6n empresarial,  cuando en su difusi6n se muestre objetivamente que
se efectda tambi6n con  la intenci6n de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania,  por incluir signos,  emblemas y expresiones que  los  identifican,  aun  cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial".

De tal forma,  que  la  propaganda electoral  es  la publicidad  que  preparan  las  candidaturas y  los

partidospoliticosparadaraconoceralaciudadanfaqui6nessonloscandidatosquecompitenpor
los diversos cargos de elecci6n popular. Tambi6n, para difundir los programas y acciones fijados

por los partidos poll'ticos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma elector
a trav6s de la reiteraci6n de mensajes, textos, imagenes, proyecciones, expresiones, en los qu
transmiten  sus  propuestas  de  campaFla  e  ideologfa,   para  acercarse  a  su  pulblico  meta,
electorado y, con ello, obtener el triunfo en la jornada electoral.

Sin  embargo,  la  Sala Superior tambi6n  consider6  que esa  libertad fundamental  de  propag
ideas  no es absoluta3,  sino que tiene  linites,  entre  los que se encuentran los vinculados co

2  Junspruclencia  37/2010,  rubro .PROPAGANDA  ELECTORAL   COMPRENDE  LA  DIFUS16N  COMERCIAL  QUE SE  REALIZA  EN  EL CONTEXTO  DE  UNA  CIAMPARA

cOMlciAL  CUANDO  CONTIENE  ELEMENTOs  OuE  REVEiAN   LA  INTENci6N   DE  pFioMOvEFi  UNA  CANDIDATURA  0  uN  pAFiTiDO   pOLirico  ANTE  iA
CIUDADANLA..
3 Ver senlencia Sup-FIAP-89/2017

6
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la dignidad o la reputaci6n de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo dispuesto
en el articulo 6, parrafo primero de la Constituci6n Federal.

Que  dicha  acotaci6n  se  traduce  en  una  obligaci6n  de  abstenerse  en  incurrir  en  diversas
conductas, con el objeto de salvaguardar los bienes juridicos tales como el pleno respeto a los
derechos de terceros, incluyendo,_los derechos de los menores, cuya protecci6n, se encuentra
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constituci6n  Federal.

Lo cual es acorde a lo estipulado por el artfoulo 197, numeral 2 de la Ley Electoral, que dispone

que la propaganda que durante una campafia se difunda por parte de  los Partidos Politicos,
coaliciones  y  candidatos,   s6lo  tendra  como   limite,   en   los  t6rminos  del   articulo   7  de   la
Constituci6n  Federal, el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros y a
las instituciones y valores democraticos

8.2    lnfracciones electorales no tipificadas en la Ley Electoral.

No  pasa  inadvertido,  que  no  existe  una  regulaci6n  formal  respecto  a  la
derechos  de  los  menores  por  parte  de  las  autoridades  electorales,  a  pesar  que,  el  inter6s
superior del menor, se trata de un principio constitucional.

Sin embargo,  en  lo  relativo al tema,  la Sala Superior de forma reiterada ha sostenido que los

procedimientos   administrativos sancionadores   en   materia   electoral   forman   parte   del ";.tjs
punt.endt."-derecho   sancionador   del   Estado-4 y   que   las   sanciones   impuestas   en   dichos
procedimientos   deben   observar   los  derechos  y  garantias   del   derecho   penal,   como   los
principios de reserva de ley, de legalidad en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

Tambi6n ha determinado5 en diversas sentencias que el principio de tipicidad consiste en fijar
la descripci6n  de  la conducta que configura una infracci6n  administrativa,  lo que permite que

las  personas  cuenten  con previsibilidad  sobre  las  consecuencias  de  sus  actos y se  limite  la
arbitrariedad de la autoridad.

Sin embargo, la Suprema Corte ha permitido una modulaci6n a los principios de reserva de ley

y tipicidad, cuando su ambito de aplicaci6n sea la materia administrativa.6

Asi,  en  materia  de  derecho  electoral  sancionador,  a  diferencia  de  la  penal,  los  supuestos
descriptivos de infracciones pueden ser cerrados o abiertos, por ello, en la legislaci6n electoral
se emplean  y admiten como validas expresiones como:  a) cerrado,  "e/ t.ncump/t.mt.enfo,  en /o
conducente,  de cualquiera de  las disposiciones contenidas en esta ley" o "Io establecido en
esta Ley",  "se ajustafa a lo dispuesto por esta ley";  b) ab.ierto, "atendiendo a lo dispuesto en"

4     Teals     XLV/2002,de     rubrouDEFIECHO     ADMINISTRATIVO     SANCIONADOFI     ELECTORAL      LE     SON     APuCABLES     LOS     PFIINCIPIOS     DEL/US

Pow/ErvD/ DESAFIF`OLLADOS  POR  EI  DERECHO  PENAL".  publlcado  en  Jus(Ic/a  E/ectora/   Flevlsta  del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judlclal  de  la  Federaci6n,
suplemento  6,  afio  2003,  paglnas  121  y  122,
5 Ver semencia SUP-PEP-154/2020,  Sup-F`AP-082/2020,  entre otras

;TVEe*:6S\SA'SuSCACM#/8°s'£E',#EGdi#8°Nu„P;uRbE:aHd::nD,¥'8:Sc:PaAdT:/Vs°e;:nNa::°,Nu?,%:PdeE:Fpe%:Nrac:,P6#„3:,LOE,Gs::I,:#:reD:eBEotM4?t%##:6Eg,:aN
572
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"qu:  s.e.ha!.en  esfa  Ley  o  las   leyes  aplicables",   "contenidas  en  esta  Ley  y  de  las  leyes

ap//.cab/es",  por citar algunos ejemplos.

En el caso,  los artfculos 197,  numeral 2 en correlaci6n con el articulo 338,  numeral  1, fracci6n

VI  de  la  Ley  Electoral,  comprende  un  supuesto abierto para  las conductas  infractoras de  los

partidos  politicos,   coaliciones   o   candidaturas,7  al   remitir   la  propia   Ley   Electoral   a  otras
disposiciones juridicas  aplicables   o  normatividad  ajena a  la  materia  dentro  de  un  supuesto
amplio,  por lo cual, es posible sancionar electoralmente sl los sujetos destinatarios incumplen

alguna norma contenida en ese o en otro cuerpo legislativo, asi como en normas de naturaleza
convencional que el Estado -como ente-tiene el deber de resguardar.

En este tenor, -este Consejo Estatal como parte de ese Estado garante-se encuentra obligado
a proteger el principio del inter6s superior del menor en materia electoral, sin que ello implique

contravenir necesariamente los principios de tipicidad o taxatividad.

De  tal  forma,   la  tipificaci6n  de  una  conducta  no  significa  exclusivamente  que  una  norma

establezca de manera expresa que  una conducta es sancionable, sino que  la autoridad y el
destinatario   de    la   norma   puedan    identificarla   a   trav6s   de   disposiciones   prohibitivas

:::ec::::,:rdaosn::esreer:::|eae::ruapsu':sgt':I::'r°mn:t:v:uperens°u:teac::::':Tu::teeraddeobanserdecaracten

En  efecto,  en  materia  electoral  las  conductas  irregulares  previstas  en  la  legislaci6n  como

sancionables muchas veces no se encuentran totalmente delimitadas o definidas, a diferencia
de la materia penal que exige un alto grado de precisi6n; en cambio, en la materia electoral un
cierto margen de indeterminaci6n es admisible,8 con los matices y variaciones necesarias para
dar  flexibilidad     y  evitar  que  el  rigor  propio  de  la  materia  penal  impida  utilizar  el  sistema

sancionador electoral como una herramienta efectiva y eficaz que desincentive  la violaci6n a
'a ley.

En ese sentido, se reconoce que en el derecho administrativo sancionador es valido y habitual

que la funci6n relativa a generar tipos (establecer las conductas sancionables y sus penas) se
practique  mediante remisi6n,  cuando la conducta de  reproche puede desprenderse de otras
disposiciones legales que complementen los tipos incompletos.

En  t6rminos  generales,  la  Suprema Corte  ha  reconocido  diversos supuestos  en  los que  es
necesaria  la  complementariedad  a  efecto  de  dar  certeza  y  previsibilidad  a  los  gobernados
sobre las conductas que sefan sancionables.

Bajo  esta  linea argumentativa,  este  Consejo  Estatal  estima que al  momento  de  la  presunta
inobservancia de la normativa electoral en la comisi6n de los hechos denunciados que dieron.

7oLaL%Cd°en}3S'dp#e#poa,##=:'`°Sr%,T,ennn%<6T,dr£E3=rie.P^€ri.'^C,:'8^!3|;T^uT^S#±3.:L.a_PT?_P3.g_a_nd?_q¥edur?nt.eu_na¢am_pahasedlfundapormedrosgrancos,po

PD%eaddaeJ°esops8£:3Sdap,°%sit`=;i:%=%Sn,e¥ya=.n!9?!SS:^3S!:.:e^n_d^r~apor.o_!I_in-.its3Fn_rlft-ar-TNi5:65I-ife_i5:I-o'i'ae-E="cyao:€t,Xcu#nu'F:£e%:I:'%s`%'ac%'v%.
P:ya_d_3_d_elos~Candldatos,gutoridades,terierosyalasinstiiue|o;e:;Ja|Jres.i€hirdeitir;;i.;..;ifi:ff:utg::Xu:e=rcal'a`-.r':.:=:::'s.:%evr'%aen'.==P?^`:.a::..V%.r   ._ ...., v ..,,,.,... _, a .,.,,,, uauc,.. It;i.cio. y a ias tnsliruciones y va/ores democrat/cas "Art/cu/a 198, numeral  I   .La propaganda y mensa/es que,  durant
'aBsdpe£Caan#%%ec,%mc%nh£;;,dr:f^unnF=!FpaitidospoNlroosy-c;ill&o;;s-is-irsii;i;-:-todR#tvoff'|:;;:c-:a%n'xvLfdp:|uaprf%du'i:a2yyEefrnas3%n?ff'Aapuar%±
a. del anlculo 9, de la Constituclon  Local "
e  Criterio sostonido  en  la sentencia  SUP-FIAP-607/2017 Y ACUMULADOS
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origen  al  procedimiento  especial  sancionador cuya resoluci6n  se atiende,  ya existe -en  otras
disposiciones-   el   cafalogo   de   derechos   que   constituyen   un   pafametro   de   regularidad
constitucional y convencional que establecen una serie de obligaciones al Estado mexicano de

protecci6n juridica de los derechos de los menores, cuya inobservancia por parte de un partido
politico o candidato ameritan una sanci6n.

F`espectoalainobservanciadelasdisposicionesdelasnormaselectoralesqueremitenaotras
disposiciones,  Ia  Sala  Superior  ha  sostenido9  que  en  el  derecho  administrativo  sancionador
electoral, el tipo infractor validamente puede constituirse con los elementos siguientes:

a)   Una  norma  que  contenga una  obligaci6n o  una  prohibici6n  a  cargo  de  algtln

sujeto;

b) Otra norma con una prevenci6n general,  relativa a que, si alguien  inobserva la
ley  (ya  sea  por  incumplir  alguna  obligaci6n  o  por  violar  una  disposici6n),  se

impondran sanciones;

c)   Un cafalogo general de sanciones aplicables cuando se inobserve la normativa.

En efecto,  la realizaci6n de alguna conducta que provoque la inobservancia de tal obligaci6n
dispuesta en  la  Ley Electoral y regulada en otras disposiciones legales,  implica por si mismo,

un aspecto que atenta contra el propio orden constitucional y convencional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una vulneraci6n especifica a la obligaci6n que tienen  los actores

politicos  respecto  a  la  propaganda  y  mensajes  que  difundan  en  las  campahas  electorales,
maxims,  cuando  el  contenido  de  esta,  contenga  derechos  o  prineipios  consagrados  en  las
diversas  disposiciones  legislativas  siendo  redirigidos  a  estas  por  la  normativa  vulnerada  de
origen, como en el presente caso lo serla,  lo dispuesto por los articulos 197, numeral 2 y 198,
numeral  1, en correlaci6n con el articulo 338, numeral  1, fracci6n VI de la Ley Electoral.

De lo expuesto, queda mss que claro que al momento de la comisi6n de los hechos que dieron
origen  al   procedimiento  que  nos  ocupa,   tomando  en  consideraci6n  que  se  denuncia  la
supuesta vulneraci6n del inter6s superior del menor, este maximo 6rgano de direcci6n, tiene la
obligaci6n   de   observar diversos   principios, derechos y   obligaciones establecidos   en   otras
normas o disposiciones sobre  los derechos de los infantes, para posteriormente,  de manera
metodologia  prevenirlos,  investigarlos,  sancionarlos y,  en  su  caso, ordenar  la reparaci6n  que
corresponda.

8.3     lntefes superiorde la nifiez.

El articulo  primero de  la Constituci6n  Federal,  establece que todas las  personas gozaran
los derechos humanos reconocidos por la propia Constituci6n y los tratados internacionales
los que  el  Estado  Mexicano sea  parte,  asi como de  las garantias  para su  protecci6n,
ejercicio no pod fa restringirse ni suspenderse,  salvo en  los casos y bajo  las condiciones

9 Ver sentencia SUP-PEP-154/2020
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esta Constituci6n establece.

De  tal  manera  que  todas  las  autoridades,  en  el  ambito  de  sus  competencias,  tienen  la
obligaci6n de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con   los   principios   de   universalidad,   interdependencia,   indMsibilidad   y   progresividad.   En

consecuencia,  el  Estado debera prevenir,  investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.

Por su parte,  los articulos 12, de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y 2, fracci6n  I, 64

y 71, de la Ley General, establecen la obligaci6n de los Estados de garantizar a nif`as, nihos o
adolescente que est6n en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su
opini6n  libremente  en  todos  los  asuntos  que  le  afecte,  tomar  en  cuenta  sus  opiniones,  en
funci6n de la edad y su madurez,  por lo cual   las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, deben establecer las acciones que permitan la recopilaci6n de esas opiniones.

:nee:ac|El numeral  16, de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y los artfoulos 76,  77 y 78
Ley General,  Ia cual  es de orden  pdblico,  inter6s social y observancia general  en  el territorio

nacional, determinan que los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales

en su vida privada,  su famma, domicilio o correspondencia,  ni de ataques ilegales a su honra

y reputaci6n; tampoco de divulgaciones o difusiones ilfoitas de informaci6n o datos personales,
incluyendo aqu6lla que tenga caracter informativo a la opini6n pdblica o de noticia que permita

identificarlos y que tambi6n atentan contra su honra, imagen o reputaci6n; y que se considera
una vulneraci6n a la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos

personales o referencias que permitan su identificaci6n en  los medios de comunicaci6n.

En  tanto que,  el  articulo  cuarto,  parrafo  noveno,  de  la  Constituci6n  Federal,  dispone que  en
todas las decisiones y actuaciones del  Estado se velara y cumplira con el principio del inter6s
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Con  relaci6n a ello,  el articulo 6, fracci6n  I,  en  relaci6n con el  numeral 2,  primer parrafo de la

Ley General, disponen que el  inter6s superior de  la nihez es uno de los principios que rige la

realizaci6n  de acciones y toma de  medidas por  parte de  las autoridades,  para garantizar  la

protecci6n de los derechos de nifias, nihos y adolescentes.

Consecuentemente, el citado articulo 4, parrafo noveno constitucional, representa un punto de
convergencia   con    los   derechos   de    los   menores   de   edad    reconocidos   en   tratados
internacionales   y  constituye   el   parametro  de   regularidad   especializado   respecto   de   los
derechos de la nifiez, como el que establece el articulo 1, parrafo segundo, de la Constituci6n
Federal,  respecto de los derechos humanos en general.

Por su parte, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos ha sefialado que cuando
de la protecci6n de los derechos de la nif`ez y de la adopci6n de medidas para lograrla,

principio del  intetes superior de la niflez, que se funda "en  la dignidad misma del ser hu
en las caracteristicas propias de la nifiez, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
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con pleno aprovechamiento de sus potencialidades".

En  ese tenor,  ha  precisado que  la  expresi6n  "intefes superior de  la nihez",  consagrada en el
articulo 3 de la Convenci6n sobre los Derechos del NiFio, implica que el desarrollo de 6ste y el

ejercicio  pleno  de  sus  derechos  deben  ser  considerados  como  criterios  rectores  para  la
elaboraci6n  de  normas  y  la  aplicaci6n  de  6stas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a  la vida  de
nihas, niFios y adolescentes.

Por su parte, la Suprema Corte determin6 que el principio de inter6s superior de las niFias y los
nifios   implica  que   la  protecci6n   de  sus  derechos  debe   realizarse  a  trav6s  de   medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que est6n relacionados directa o indirectamente
con  las niF`as y los  nihos,  ya que  sus intereses deben  protegerse  con  una mayor intensidad,

por lo que los juzgadores deben realizar un escrutinio mss estricto en  la aplicaci6n de
que puedan  incidir sobre sus derechos.

Lo   anterior,   fue   sostenido   al   resolver   la   acci6n   de   inconstitucionalidad   8/2014,

nocru:i+

consideraciones dieron origen a la jurisprudencia P./J.7/2016J°,  (10a.) del Pleno de la Suprema

Cor+e .irnrfulada.. "INTERES SUPERIOR DE LOS  MENORES DE EDAD.  NECESIDAD DE  UN

ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS  INTERESES."

Tambi6n ha referido, que el derecho a la propia imagen de los menores goza de una protecci6n
especial,  de  ahi  que  para  el  otorgamiento  de  la  salvaguarda  judicial  es  suficiente  que  los
menores  se  ubiquen  en  una  situaci6n  de  riesgo  potencial,  sin  que  sea  necesario  que  est6

plenamente acreditado  el  perjuicio  ocasionado,  pues,  en  congruencia con  el  inter6s superior
de la nifiez, debe operar una modalidad a favor de las nifias, nif`os y adolescentes, a fin de dar

prevalencia al derecho de los menores,  por encima del ejercicio de la libertad de expresi6nll ,
con el objeto de que se garanticen los derechos de las niF`as, nihos y adolescentes, por encima
de cualquier duda que se pre§ente en los casos que se ana/i.cen.

Al respecto, Ia Sala Superior ha sostenido que, desde un punto de vista jurisdiccional, el inter6s
superior del niFio y de la niha es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada

con  cualquier  norma juridica que tenga que aplicarse a  un  niho  o a  una  nifia  en  algdn  caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algdn menor,  Io cual demanda de los 6rganos

jurisdiccionales la realizaci6n de un escrutinio mucho mas estricto en relaci6n con la necesidad

'°  El  inter6§  superior  de  los  niFlos,  nihas  y  adolescenles  implica  que  e!  desarrollo  de  6stos  y  el  eierciclo  pleno  de  sus  derechos  deben  ser  considerados  coma

criterios  rectores  pare la  elaboraci6n  de  normas y  la  aplicaci6n  de  6stas en  todos  los  6rdenes  relativos  a  su vida   Asl,  todas las  autoridade§  doben  asegurar y
garamizar que en todos los asurttos. decisiones y pollticas publicas en lag que se les involucre. todes los n`ho§.  nifias y ado!escentes tengan el disfrute y goce de
todos sus derechos humanos, especialmente cle aquello§ que pemiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran !a satistacci6n de sus nece§idades basicas
como alimemaci6n, vivienda. salud fisica y omocional,  el vivir en famma con  lazos afectivos,  la ediicaci6n  y el sano esparcimiento,  elementos -todos-osenciales
para su desarrollo Integral.  En ese sentido, el principio del inter6s supenor del meiior de edad implica que la protecoi6n de sus derechos debe realizarse por parte
de  las  autoridados  a  `rav6s  de  medidas  reforzadas  a  agravadas  en  todos  los  ambitos  que  esten  relaclonados  directa  o  indireotarnente  con  los  nlhos,  nif\as  y
adolescentes,   ya  qua  sus   interese§   deben   protegerse  siempre  con   una  mayor  in`ensidad    En   esa  16gica,   cuando   los  juzgadores  tienen   que  analizar  la
constitucionalidad de  no/mas,  o  blen,  aplicarla§,  y 6stas inciden  sobre  los derechos de los nifios,  nif`as y aclolescentes,  es  necesario  realizar un  escrutinio m6s
estrlcto en  relaci6n con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo qua se permita vislumbrar lo§ grados de afectaci6n a los intereses de log menores
y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta tltll  para garantizar el  blenestar Integral del menor en todo momento

:ES:6°sb#iv%S'°83gtsz°:.ocfnQeJfn!En86Lm6t83£frr±arvpunwmAe:a/Sf|acd,8Lag:P;:EmsaGCo°:i#Jou3gcsaEd;:a#ac;6EnceTnA'86ess,I.SecnY;'#:'e4h::ernuc:;°d;?e:#::Tq°u:
cuando  se trata  del  Inter6s  suporior  cle  la  nifiez,  no  es  necesario  clue  se  genere  un  dafio  a  sus  bienes  o  derechos  para  que  se  vcan  afectados,  slno  que  es
suficiente qiie 6stos sean colocados en  una situaci6n de rlesgo
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y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo para los menores.

De igual manera, seFial6 que, cuando los partidos politicos recurren a imagenes de nif`as, niFios
o  adolescentes,  como  recurso  propagandistico  de  `ndole  politico  y/o  electoral,  se  deben
resguardar ciertas garantias,  como  lo es que exista el consentimiento  por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opini6n de la nifia,  nifio
o adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

EIIo porque  en el caso de la propaganda politica o electoral hay siempre presente un elemento
ideol6gico que identifica a la opci6n politica que la presenta, por tanto, en principio, la utilizaci6n

de  menores  en  la  misma  implica  un  riesgo  potencial  de  asociar  a  tales  infantes  con  una
determinada preferencia politica e ideol6gica,  lo que puede devenir en  un  riesgo potencial en
relaci6n  con  su  imagen,  honra o  reputaci6n  presente en  su  ambiente  escolar o  social  y,  por
supuesto,  en su futuro,  pues al  llegar a  la vida adulta pueden  no aprobar la ideologfa politiQa

con la cual fueron identificados en su infancia.

Lo anterior, se complementa con la Tesis de Jurisprudencia 5/2017, de rubro y texto siguiente:
"PROPAGANDA    POLiTICA    Y    ELECTORAL.     REQUISITOS    MINIMOS    QUE    DEBEN

CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y AIDol:ESCENTES.`2

En este sentido, queda de relieve que cualquier autoridad, inclusive de naturaleza electoral, en
cumplimiento de las obligacjones generales establecidas en el artfoulo 1°, tercer parrafo, de la

Constituci6n Federal, en el ambito de su competencia, validamente puede implementar alguna
medida encaminada a la tutela de los derechos de las niFlas,  nifios o adolescentes, tomando
en cuenta su inter6s superior.

Acorde a tal deber, el lnstituto Nacional Electoral emiti6 los Lineamientos para la protecci6n de
nifias,  nifios  y  adolescentes  en  materia  propaganda  y  mensajes  electorales,  en  los  que  se

prev6 la obligaci6n de los partidos politicos de obtener el consentimiento de las madres, padres
y/o  de  quienes  ejercen  la  patria  potestad,  asl  como  la  opinion  informada  del  menor,  en  los
casos  en  que  usen  en  su  propaganda  politica  y/o  electoral  la  imagen  de  niFlas,  nihos  y/o
adolescentes.

Ahora   bien,   el   lNE   aprob6   los   Lineamientos   de   lvlenores   en   Propaganda   que,   de
conformidad  con  lo  establecido  en  su  articulo  1,  tienen  por objeto  establecer  las  directrices

para  la protecci6n  de  los  menores  en  materia de  propaganda politico-electoral,  asi como  en
los  mensajes  transmitidos  por  las  autoridades  electorales  federales  y  locales,  por  cualquier

a tute!a,  asi coma la opini6n de la nij`a,  nif`o o adolesceiite en funci6n de la edad y su madurez "

12
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medio de comunicaci6n y difusi6n.

En el articulo 3 de dichos lineamientos, se definen ciertas figuras relacionadas con los procesos

politico-electorales:

I.       Actos de campafia:  reuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas y,  en  general,  aqu6llos  en que
las y  los  candidatos o voceros de los  partidos  politicos se dirigen  al  electorado para  promover

sus candidaturas,  haciendo un  llamado al voto.
11.      Actos  de  precampafta:  reuniones  ptlblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en

que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes
o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado
con  la candidatura a un  cargo de elecci6n  popular.

Ill.     Acto  politico:  Pleuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en  que  las

dirigencias o  militantes de  un  partido  politico  realiza como  par(e  de sus  actividades ordinarias

no electorales.

En el mismo articulo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en  Propaganda, define
lo que se entendera por:

lv.    Adolescente§:  Personas de entre  12 af`os de edad cumplidos y menores de 18 aFlos de edad.
V.      Aparici6n  Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identiticable a nifias,  niFlos o

adolescentes,  es  exhibido  de  manera  planeada,  como  parte  del  proces`o  de  producci6n,  sin  importar  el

plano en  que se exhiban  o donde se encuentren y que forman  parte de  la  propaganda  politico-electoral,
mensajes  electorales,  o  del  contexto  de  6stos;  de  actos  politicos,  actos  de  precampafia o  campaf`a,  o

derivado de ello,  aparezcan en  redes sociales o cualquier plataforma digital.

Vl.     Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a niFlas, niFios

o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o campafla,
sin  el  prop6sito de que sean  parte de  6stos,  tratandose de situaciones  no  planeadas o controladas  par
lcis sujetos obligados.

VII.    Discriminaci6n: Toda distinci6n, exclusi6n o restricci6n motivada, incluso de manera mdltiple,  por origen

6tnico  o  nacional,  sexo,  g6nero,  orientaci6n  sexual,  edad,  discapacidad,  condici6n  social,  condici6n  de

salud,  embarazo,  lengua,  religi6n,  opiniones,  estado civil  o cualquier otra condici6n  particular que atente

contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el eiercicio de derechos.

Vlll.  Inter6s  superior de  la  nihez.  Desarrollo  de  las  nif`as,  los  niFlos  y  las  o  los  adolescentes  y  el  ejercicio

pleno  de  sus  derechos  como  criterios  rectores,  en  funci6n  de  sus  necesidades  fisicas,  emocionales  y
educativas, por edad, sexo, en la relaci6n con sus padres y cuidadores, de su extracci6n familiar y social,

para:  i)  La  elaboraci6n  y aplicaci6n  de  normas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a  su  vida;  ii)  Asegurar  el
distrute  y  goce  de  todos  sus  derechos,  en  especial  aquellos  relacionados  con  la  satisfacci6n  de  sus
necesidades basicas,  como  la salud y el desarrollo  integral,  en  los asuntos,  las decisiones y las politicas

que los involucren, y iii)  La adopci6n de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
nifias,  los  niFlos y  las  o  los adolescentes  est6n  involucrados de  manera directa o  indirecta,  con  el  objeto

de protegerlos con  mayor intensidad.

IX.     Lineamiento§13:..

X.      Maxima  informaci6n.  Adopci6n  de  medidas  y acciones  reforzadas  para que de  manera exhaustiva  I
nif`a,  el  niFlo  o  la  o  el  adolescentes  cuenten  con  la  mayor  informaci6n  que  les  permita  comprende

tormarse  un  juicio  y  emitir  su  opini6n  sobre  aquello  que  concierne  a su  vida,  desarrollo  y derechos,  e

13 Se refieren a los Lineamientos de menores en propaganda, que son fundamento de la presente resoluci6n, y cuya delimitaci6n se encuent

en  el  glosario.
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particular sobre aquello que pueda afectarles.
Xl.     Medios  de  difu§i6n:  impresos  en  cualquier  material;  radio,  televisi6n,  cine,  redes  sociales  o  cualquier

plataforma digital.
Xll.   Nifias o nifios.  Personas menores de  12 afios de edad.
Xlll.  Participaci6n   activa.    El   involucramiento   personal   y   directo   de   nifias,    niFlos   o   adolescentes   en

propaganda politico-electoral,  mensajes electorales o actos politicos,  actos de precampaFla o campafia,
en  donde  los temas  que  expongan  a  la  ciudadania  est6n  directamente  vinculados  con  cuestiones  que
incidan  en  los derechos de  la nifiez.

XIV.  Participaci6n   pasiva.   El   involucramiento   de   nifias,   niFios  y  adolescentes,   en   propaganda   politico-

electoral,  mensajes electorales a actos politicos, actos de precampafla o campafia,  en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la nii`ez.

XV.   Perspectiva  de  genero.  Metodologia  y  mecanismos  que  permiten  identificar,  visibilizar,  cuestionar  y

valorar  la  asignaci6n  diferenciada  de  roles  y  la  tarea  en  virtud  del  sexo  de  las  personas;  erradicar  la

discriminaci6n,  la desigualdad y la exclusi6n  de las  mujeres por las diferencias  biol6gicas entre  hombres

y mujeres;  asi como generar las condiciones de cambio para la construcci6n de la igualdad de g6nero.
Xvl. Transmi§i6n en vivo: visualizaci6n de audio y video en tiempo real a trav6s de televisi6n, redes sociales

o cualquier plataforma digital.

Asimismo, en su articulo 5,  los Lineamientos de Menores en  Propaganda especifican
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientras

que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado  con  dicha  aparici6n  debera  evitar  cualquier  conducta  que  induzca  o  incite  a  la

violencia,   al   conflicto,   al   odio,   a   las   adicciones,   a   la   vulneraci6n   fisica   o   mental,   a   la
discriminaci6n,  a  la  humillaci6n,  a  la  intolerancia,  al  acoso  escolar  o  bu//yi.ng,  al  uso  de  la

sexualidad como una herramienta de persuasi6n para atraer el inter6s del receptor, o cualquier
otra forma de afectaci6n a la intimidad,  la honra y la reputaci6n de los menores de edad.

Ahora  bien,  en  el  apartado titulado  "Requisitos  para  mostrar niFias,  nifios  o  adolescentes  en

propaganda  politico-electoral,  mensajes  electorales,  actos  politicos,  actos de  precampaF`a  o
campafia,  en  cualquier  medio  de  difusi6n",   los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir la participaci6n de los menores de edad
en  la propaganda: consentimiento de los padres y opini6n informada de los menores.

En  efecto,  el articulo 8 exige el consentimiento por escrito,  informado e  individual  de  la
madre y el  padre, de quien ejerza la patria potestad,  del tutor o,  en su caso, de la autoridad

que  deba  suplirlos  ante  la  aparici6n  de  menores  de  edad  en  la  propaganda  politico
electoral a trav6s de su  imagen,  voz o cualquier otro dato que  los haga identificables.  Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener lo siguiente:

El  nombre completo y domlcilio de la madre y del  padre o de qulen ejerza la patria potestad o del tutor o,

en su caso, de la autoridad  clue deba suplirlos  respecto de la  nifia,  el  nifio o adolescente.

El  nombre completo y domicilio de la niFla,  nif`o o adolescente.

La anotaci6n  del  padre  y la  madre o de quien  ejerza  la  patria  potestad  o del tutor o,  en  su  caso,  de  I
autoridad  que  deba  suplirlos,  de que  conoce  el  prop6sito,  las  caracteristicas,  los  riesgos,  el  alcance,  I

temporalidad,  la forma de trasmisi6n  (en vivo o no),  el medio de difusi6n y el contenido de la propagand

pol'tico-electoral,   mensaje   electoral   o   el   prop6sito   de   que   participe   en   un   acto   politico,   acto   d

14
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precampaFla o campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusi6n.  En  caso de ser necesario,
se debera  realizar  la traducci6n  a otro  idioma o  algdn  otro  lenguaje  como  el sistema  braille o  de seFlas;

en este dltimo caso, se debefa atender a la regi6n de la que sean originarias las personas.
IV.        La  menci6n  expresa  de  autorizaci6n  para  que  la  imagen,  voz  y/u  otro  dato  que  haga  identificable  a  la

nifia,  nifio  o  adolescente  aparezca  en  la  propaganda  politico-electoral  o  mensajes,  en  actos  politicos,

actos de  precampaha o campaf`a, en cualquier medio de difusi6n.
V.         Copia de  la  identificaci6n ofictal de  la madre y del  padre,  de quien  ejerza  la  patria  potestad o del tutor o,

en su  caso,  de la autoridad que  los supla.
Vl.        Lafirma aut6grafa del  padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad,  del tutor o, en su caso, de la

autoridad que los supla.
Vll.       Copia  del  acta  de  nacimiento  de  la  nifia,  nifio  o  adolescente  o,  en  su  caso,  copia  de  la  sentencia  o

resoluci6n  que  dctermine  la  perdida  o  suspensi6n  de  la  patria  potestad,  o  jurisdicci6n  voluntaria  que

acredite el abandono, acta de defunci6n de alguno de los padres o cualquier documento necesario para

acreditar el vinculo entre la nifia,  nif`o y/a adolescente y la o la§ personas que otorguen el consentimiento.

Vlll.      Copia de  la identificaci6n con fotografia,  sea escolar, deportiva a cualquiera en  la cual se  identifique a la

nifia,  niFlo  o adolescente.

Por  su  parte,  el  artieulo  9  de  los  Lineamientos  exige  explicar  sobre  el  alcance  de

participaci6n  y  la  obtenci6n  de  la  opini6n  informada  de  los  menores  respecto  de  su
participaci6n en la propaganda cuando 6stos oscilen entre los 6 y los 17 afios de edad, la cual
consiste en videograbar,  por cualquier medio,  la explicaci6n que  brinden  a  las niFias,  niFios y

adolescentes,   sobre   el   alcance   de   su   participaci6n   en   la   propaganda   politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampaFia o campaha.

Se  debe  explicar el  contenido,  temporalidad  y forma de difusi6n,  asegurandose  que  reciban
toda la informaci6n y asesoramiento necesarios para tomar una decisi6n; y recabar su opini6n,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara tambi6n a las nifias,  niF`os y adolescentes,  las implicaciones que pueda tener su
exposici6n   en   actos   politicos,   actos   de   precampaf`a   o   campafia   a   ser  fotografiados   o
videograbados por cualquier persona que asista,  con  el  riesgo  potencial  del  uso  incierto que

cada una de las personas pueda darle a su imagen, Ias posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre  este tema,  el  artfoulo  11  de  los  Lineamientos de  Menores en  Propaganda,  puntualiza

que,  cuando  se  utilice  la  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  identificable  de  nifias,  nihos  o
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la  maxima  informaci6n  sobre  sus  derechos,  opciones,  riesgos,  respecto  de  la  propaganda

politico-electoral o mensajes, asl como del prop6sito de que participen en actos politicos, actos
de precampafia o campafia que se exhiban en cualquier medio de difusi6n.



CONSEJO ESTATAL

potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En  cuanto  a  la  aparici6n  incidental  de  menores  en  actos  politicos,  actos  de  precampafia  o
campaha, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente la

grabaci6n  pretende  difundirse  en  la  cuenta  oficial  de  una  red  social  o  plataforma  digital  del
sujeto  obligado  o  reproducirse  en  cualquier  medio  de  difusi6n  visual,  se  debera  recabar  el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
opini6n informada de la nifia,  niFio o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar

o hacer irreconocible la imagen, Ia voz o cualquier otro dato que los haga identificables, Io que

garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

Ademas, de conformidad con el articulo  17 de  los citados lineamientos,  los sujetos obligados

que   utilicen   la   imagen   de  nifias,   nifios  y  adolescentes  en   propaganda  politico-electoral,
mensajes o que soliciten su participaci6n en actos politicos, actos de precampaf`a o campaFia,

para exhibir su imagen en cualquier medio de difusi6n, a partir del momento en el cual recaben
los  datos  personales de  aqu6llos,  deberan  proporcionar  a  su  madre  y  padre,  tutor  o  quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los prop6sitos del tratamiento de los mismos, en t6rminos de la normatMdad aplicable.

En   incumplimiento  de  los  Lineamientos  de  Menores  en   Propaganda  podrfa  configurar

infracci6n prevista en el artfculo 338 numeral  1  fracci6n Vl y 339 numeral  1  fracci6n  11 de la Ley

Electoral,  consistente  en  el  incumplimiento  de  cualquier  de  las  disposiciones  contenidas  en

cualquier  disposici6n   normativa  electoral  atribuible  a  las  candidaturas  y  personas  fisicas,

respectivamente.

Asimismo,   en   los   Lineamientos   se   dispone   que   cuando   no   sea   posible   recabar   las
autorizaciones y la opini6n mencionadas, Ios partidos politicos tienen la obligaci6n de difuminar

siempre la imagen de las nihas,  niF`os y adolescentes, sin que a tal fin importe si su aparici6n

es principal o incidental.

De esa forma,  basta su aparici6n para que exista la obligaci6n de contar con  los perm.isos de
las madres y/o padres y las opiniones informadas de los nihos,  nihas y adolescentes, o bien,
se debe difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los
haga  identificables,  garantizando  asi  la  maxima  protecci6n  de  su  dignidad  y  derechos,  de

conformidad con el punto 14, de los referidos lineamientos.

Debe establecerse que, en aquellos casos en que las personas no sean identificables, no es
requisito cumplir con la obligaci6n de difuminar las imagenes o rostros de aqu6llas que podrian

Ser nifias,  nifios y/o adolescentes.14

14  SUP-PEP-32/2019.
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9     HECHOS ACREDITADOS.

9.1     La calidad del denunciado.

Es  un  hecho  notoriot5  para  esta  autoridad,  que    conforme    al  formulario  de  aceptaci6n  de
candidatura y el acuerdo CE-2021 -036,  relativo a la procedencia de las solicitudes de registro

para las candidaturas a presidencia municipal y regidurias del  municipio de Centro, Tabasco,
postuladas  por el  partidos  Politico de  la  F}evoluci6n  Democratica por el  principio  de  mayor fa
relativa  en  el   proceso  electoral,16el  ciudadano   Manuel  Andrade   Diaz,  fue  candidato  a  la

presidencia municipal de Centro, Tabasco por el Partido de la Pevoluci6n  Democratica; de alli

que se tenga acredita su calidad de candidato.17

9.2    Existencia y difu§i6n de las publicaciones.

Mediante  el  acta  circunstanciada  de  inspecci6n  ocular  OE/OF/GCE/176/2021,  en  el  cual  se

certific6 el  contenido de  un vinculo electr6nicot8,  se acredita  la existencia y difusi6n  a trav6s
de  la cuenta o  perfil de  Facebook "MANUEL ANDRADE  DIAZ",  de la publicaci6n denunciada

del dfa treinta de mayo.

9.3    Titularidad de la cuenta de Facebook. (1
Conforme a  la certificaci6n  de  la  publicaci6n del vinculo  electr6nico que  consta en  el al  acta

circunstancia  de  inspecci6n  ocular  OE/OF/CCE/176/2021,  en  la  que  se  advierte  el  nombre  e

imagen  del candidato,  queda demostrado que  la cuenta o pagina de  Facebook  mediante cual
se difundi6 la publicaci6n de un video,  pertenece al ciudadano Manuel Andrade  Diaz, sin que
tal hecho se haya controvertido.

10  ESTUDlo DEL CASO.

Morena,  sefial6  que  el  ciudadano  Manuel  Andrade  Diaz,  en  su  calidad  de  candidato  a  la

presidencia  municipal  de  Centro,  Tabasco  por  el  Partido  de  la  Bevoluci6n  Democratica,  a
trav6s  de  su   pagina  de   Facebook  public6  y  difundi6  como  propaganda  electoral  de  su
campafia,   imagenes  o  fotografias  con   la  presencia  de     menores  de   edad   sin  tener  el
consentimiento de las madres, padres o de quienes ejercen la patria potestad, y sin tomar las
medidas necesarias  para proteger la imagen de los mismos; por lo que existe una vulneraci6n
al  inter6s superior de  la nihez prevista en  el  artlculo  cuatro de  la Constituci6n  Federal y a  lo

establecido por el articulo 8 de los lineamientos.

Al respecto, este Consejo Estatal considera existente la infracci6n denunciada en cuanto a la

"  EI  cual  se  lnvoca d6 conformidad  con  el artieulo 352  de  la  Ley  Electoral
16 Aprobada  por el  en  Conseio  Estatal  del  lEPCT,  en  §esi6n  especlal  de dieciocho  de  abrll  y consultable  en  http //Iepct`mx/docs/acuerdos/CE-2021-036,pdf
17 En lo suceslvo tambi6n §e lia/a referencia como denunciado o candldato
" Senalactos en el punto 7.3,  Inciso a) de la presente  resolucl6n

17
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publicacich                     que                     deriva                     del                     vinculo                     electrchico
hhttDs://\^rvw.facebook.com/watch/?v=293982295767287;     con     base     en     las     sisuientes
consideracienes:

AI respecto, este Consejo Estatal considera existentes la infracci6n denunciada, con base en
las sieuientes consideraciones.

El artioulo primero de la Constituci6n  Federal, establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos por la propia Constituci6n y los tratados internaciomales de
los  que el  Estado  Mexicano  sea  parte,  asi como de  las garantlas  para su  protecoien,  cuyo
ejeroicio no podra restringirse ni suspenderse,  salvo en  los casos y bajo  las condiciones que
esta  Constitucich  establece;  de tal  manera que todas  las  autoridades,  en  el  ambito  de  sus
competencias, tienen la obligaci6n de promover,  respetar,  proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con  los principios de universalidad,  interdependencia,  indMsibilidad

r:upeareanroy progresividad.  En  consecuencia,  el  Estado debera prevenir,  investigar,  sancionar y
las violaciones a los derechos humanos, en los t6rminos que establezca la ley.

En este sentido el articulo cuarto,  parrafo noveno, de la Constituci6n  Federal, dispone que en
todas las decisiones y actuaciones del  Estado se velafa y cumplira con el principio del inter6s
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

AI  respecto,  la Sala Superior ha sostenido que,  el  inter6s superior de  la niFiez es un  principio

orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que

aplicarse a un nifio o a una nifia en algdn caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algdn  menor,  Io cual  demanda de  los 6rganos jurisdiccionales  la  realizaci6n  de un  escrutinio
mucho mas estricto en relaci6n con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante
situaciones de riesgo para los menores.

De igual manera, seFial6 que, cuando los partidos politicos recurren,a imagenes de niFlas, nihos

o  adolescentes,  como  recurso  propagandistico  de  indole  politico  y/o  electoral,  se  deben
resguardar ciertas garantias,  como  lo es que exista el consentimiento  por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opini6n de la niFla,  niho

o adolescente, en concordancia con el orden juridico expuesto.

Acorde a ello, el lNE emiti6 los Lineamientos, en los que se preve la obligaci6n de los partidos

politicos de obtener el consentimiento de las madres,  padres y/o de quienes ejercen  la patria
potestad,   asi  como   la  opini6n   informada  del   menor,   en   los  casos  en   que   usen  en   su
propaganda  politica  y/o  electoral  la  imagen  de  nifias,  niF`os  y/o  adolescentes,  mismos  que
re§ultan  de  caracter  obligatorio  para  quienes  son  sujetos  directamente  involucrados  en  los

procesos electoralesT9.  Al  respecto  se  cita  la Tesis XXIX/2019:  lvIENORES  DE  EDAD.  LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU PROTECC16N, SON

19 Articulo 2  cle los lineamientos para la proteccl6n de los derechos de nifias,  nlfios y adolescentes en  materla politico-electoral   a)  partldos  polItlcos,  b)  coaliclones,

c)  candidatures de coallcl6n,  d)  candidaturas  lndependientes federales y  locales,  e)  autoridades electorales fede/ales y  lacales,  y f)  personas f(slcas a morales
que se encuentren vlnculadas dlrectamen`e a otro de los suietos antes menclonados
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APLICABLES  A  LAS  llvIAGENES  QUE  DE  ELLOS  DIFUNDAN  LAS  CANDIDATURAS  EN

SUS REDES SOCIALES EN EL CONTEXT0 DE ACTOS PROSELITISTAS.

En  este tener,  conforme al acta circunstanciada de inspecci6n  ocular OE/OF/GCE/176/2021  -
con  valor  probatorio  pleno-  de  la  certificaci6n  al  enlace  electr6nico  proporcionado  por  el
denunciante, se advierte la existencia de una publicaci6n de un video difundido por el entonces
candidato a trav6s de su pagina de Facebook.

Publicaciones que acorde a su contenido,  constituyen propaganda de naturaleza electoral,
dado que esta, es el conjunto de escr.rtos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones  que,  durante  la  campaFia electoral,  producen  y difunden  los  partidos  politicos,  los

:o:r:,:::q:::ar::rg;:st':S::a:dscar:e:::ds;ia:i:dn;:S::°:a:'d::;::Sart:ad:r:;::::::a:tuen,I:,:;:ddaedacn::t'n
Tabasco; que de la imagen se advierte la realizaci6n de actos politicos o de campahas como
difusi6n de un video de apoyo a su candidatura; y que fue publicada el dia treinta de mayo, es
decir,  en  la etapa de  campafias  electorales;  hace  incuestionable  que  la  propaganda,  actos

politicos  o  de  campaf`as  que  se  derivan  de  las  mismas,  fue  divulgada  para  posicionar  la
entonces candidatura del ciudadano  Manuel Andrade  Diaz,  haciendo indubitable que se esta
en presencia de propaganda electoral.

Paz6n  por lo cual el otrora candidato,  estaba sujeto al  cumplimiento de  lo establecido en  los

artfculos 4,  parrafo  noveno de  la Constituci6n  Federal;  8 y 9 de  los lineamientos con  relaci6n
al   respeto   del   inter6s   superior   de   la   niFiez.   Sirve   de   apoyo   la   Jurisprudencia   5/2017
PROPAGANDA    POLiTICA    Y    ELECTORAL.     REQUISITOS    MiNIMOS    QUE    DEBEN
CuMPLIRSE CUAND0 SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Sin  embargo,  a consideraci6n  de  este  Consejo  Estatal  la publicaci6n  del vinculo  electr6nico
verificado en el acta circunstanciada, siendo esta la siguiente:

httDs://www.facebook.com/watch/?v=293982295767287
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Se advierte la presencia de diecinueve nifios y adolescentes que v.isten uniforme color blanco
con cinta de diferente colores de taekwon-do, en la que claramente se deja ver diez menores
identificables  y  de  los  cuales  el  ciudadano  Manuel  Andrade  D`az  no  demostr6  ante  esta

autoridad  electoral,  tener  la  autorizaci6n  del  padre,  madre  o  personas  que  ejercen  la  patria

potestad,  al igual que la opini6n correspondiente del menor, en cumplimiento a lo establecido
en  los artfculos 8 y 9 de los Lineamientos;  por lo que se acredita  la vulneraci6n del  intefes
superior de la niiiez y por ende,  la responsabilidad del denunciado.

Aparici6n,  que  acorde  a  los  dispuesto  por  el  artieulo  3,  fracci6n  V  de  los  lineamientos  que
sefiala, que se entendera por aparici6n directa, cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato

que haga identificable a niFias, nihos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte  del   proceso  de  producci6n,  sin   importar  el  plano  en  que  se  exhiban  o  donde  se
encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del
contexto de  6stos;  de actos politicos,  actos de  precampaFia o campaF`a,  o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital y; fracci6n Vl que dispones que sera
aparici6n  Incidental,  cuando  la  imagen,  voz y/o  cualquier  otro  dato  que  haga  identificable  a
nif`as,  nifios o adolescentes,  es exhibido de  manera involuntaria en  actos politicos,  actos de

precampaha o campaFia, sin el prop6sito de que sean parte de 6stos, tratandose de situaciones
no planeadas o controladas por los sujetos obligados; se estima es directa, dado la forma en

derechos de los nihos y adolescentes,  lo cual tampoco realiz6.

Al  respecto  cabe  citar  la Jurisprudencia  20/2019  de  rubro:  PROPAGANDA  POLiTICA  Y
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ELECTORAL.  CUANDO APAREZCAN  MENORES  SIN  EL CONSENTIMIENT0  DE  QUIEN
EJERZA  LA  PATRIA  POTESTAD  0  TUTELA,  SE  DEBE  HACER  IRRECONOCIBLE  SU
IMAGEN.  De  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  articulos  1°  y  4°,  parrafo  noveno,  de  la

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 14 de los Lineamientos Generales

para  la  Protecci6n  de  Nifias,  Nihos  y Adolescentes  en  Materia de  Propaganda y  Mensajes
Electorales establecidos  por el  lnstituto  Nacional  Electoral;  y en  la Jurisprudencia de  la  Sala
Superior 5/2017, de rubro PPIOPAGANDA POLiTICAY ELECTOPIAL.  PIEQUISITOS MiNIMOS

QUE   DEBEN   CUMPLIPISE   CUANDO   SE   DIFUNDAN   IMAGENES   DE   NINOS,   NINAS   Y

ADOLESCENTES, se advierte que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara

y cumplira con  el  principio de inter6s superior de la nihez,  garantizando de manera plena sus
derechos.  En ese sentido, cuando en la propaganda politico-electoral,  independientemente si
es de manera directa o incidental, aparezcan menores de dieciocho af`os de edad, el partido

politico debera recabar por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela,
y en  caso de que no cuente con  el  mismo,  debera difuminar,  ocultar o hacer irreconocible  la

:mf:ng::'::,;::u°arcduaar`::I:i:tgr:nd;,t:oqru:n::::|ddeenrt:f:Chaob:e,:,I:t:inn,I:::.n'fias°adolescenteso

En este sentido, se considera que el entonces candidato debi6 prever acciones para prevenir
la afectaci6n a los derechos de los menores o adolescentes que aparecieron en la imagen del
video  precisada y difundida a trav6s de su  cuenta de  Facebook como  propaganda electoral
relacionada con  actos de campaF`a de su  candidatura a la presidencia municipal  de Centro,
Tabasco  y  que  los  hicieron  identificables;  o  bien,  editar  las  imagenes  para  difuminar  sus
rostros, antes de alojar el material en la citada red social.

Con   relaci6n   a   lo   seFialado,   es  dable   precisar  que   la   Sala   Superior  sostiene2° que   los
contenidos  de  las  redes  sociales  pueden  ser  susceptibles  de  constituir  una  infracci6n  en
materia  electoral;   es  decir,   que   los  mensajes,   videos,   fotografias  o  cualquier  elemento
audiovisual  que  se  difunda  en   una  red   social   puede   llegar  a  violar  las   restricciones  de
temporalidad y contenido de  la propaganda politica o electoral;  y por ello,  se torna necesario
su  analisis  para  verificar  que  una  conducta  en  principio  licita,  no  contravenga  la  normativa

electoral  u  otras  disposiciones,  tomando  en  consideraci6n  la  naturaleza  de  la  persona que
emiti6 el contenido y el contexto en que se emiti6 el mensaje.

Mss adn  cuando se denuncia a sujetos que  participan activamente en  la vida  politico-soci
sin que ello pueda considerarse una restricci6n injustificada al derecho fundamental de libert

de expresi6n,  pues tal derecho no es absoluto ni  ilimitado,  y debe sujetarse a los parametr
constitucionales,  convencionales y legales,  en el caso,  con  relaci6n  al  respeto y salvaguarda
del inter6s superior de la nif`ez en materia de propaganda po[itica-electoral.

En ese sentido,  la aparici6n de un nifio al frente del grupo de menores en el video es directa

pues se  advierte  que  sostiene  en  sus  manos  un  letrero  con  alusi6n  al  denunciado  como  el

20 Criterio sustentado al  resolver el expediente  SUP-PIEP-123/2017,  SUP-PIEP-7/2018,  SUP-PIEP-12/2018 y  SHE-PSD-208/2018.
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nombre  del  candidato,  cargo  al  que  aspiraba,  el  periodo  del  cargo  por  el  que  se  postul6,

intervenci6n  de forma planeada,  tan  es asi  que  es  61  dnico  menor que  sostiene  el  letrero  al

frente; todo esto dentro del contexto del proceso electoral mientras que el profesor hace alusi6n

a  la  victoria  en  la jornada  electoral  porque  cuando fue  presidente  municipal  benefici6  a  las

nifias y nihos en actividades de deporte,  identificando por lo tanto su imagen.

Asimismo, su participaci6n es activa, pues se involucra personal y directamente al niFio en el

video y se exponen temas relacionados con el derecho a la nihez, como lo es una educaci6n

plena al garantizarle articulos para tales fines.

De tal forma que, con base en lo razonado y fundado, se considera que el ciudadano Manuel
Andrade  D`az,  en  su  calidad  de  candidato  a  la  presidencia  municipal  de  Centro,  Tabasco,
transgredi6 lo dispuestos por los articulos cuarto, parrafo noveno de la Constituci6n Federal; 8

y 9 de  los Lineamientos con relaci6n a los requisitos necesarios para la aparici6n de menores
en propaganda electoral, actos politicos o de campafia, vulnerando con ello el inter6s superior
de  la  niFiez,  ya  que  incumpli6  con  recabar  el  consentimiento  de  quienes  ejercen  la  patria

potestad de los menores de edad, la opini6n informa de los niF`os y adolescentes, y no obstante
de  ello,  omiti6  proteger  la  imagen  de  los  mismos,  al  no  difuminar  de  su  cara  o  cualquier

elemento que los hicieran  irreconocibles; sin que exista prueba dentro del  procedimiento que

:Oe:tu,il
conlleve a estimar lo contrario.

Lo anterior, sin perjuicio del sentido de la medida cautelar que en su momento se dict6

del  procedimiento,  ya  que  su  emisi6n  tuvo  su  fundamento  en  un  analisis  preliminar  de  los

hechos denunciados, bajo la apariencia del buen derecho, y que, en ningdn modo, condiciona

a  la  autoridad  respecto  al  estudio  y  resoluci6n  de  fondo  que  se''emite  en  el  procedimiento

sancionador.

10.1   Responsabilidad de PRD.

Toda vez, que se declar6 la existencia de la infracci6n de la vulneraci6n al  inter6s superior de
la  nifiez,   imputada  al  ciudadano  Manuel  Andrade  Diaz,   en  su  calidad  de  candidato  a  la

presidencia    municipal   de   Centro,    Tabasco,       y   que    los    partidos   politicos   tienen    la
responsabilidad de vigilar el actuar de su militancias y candidaturas; se estima que el  Partido
de la Plevoluci6n Democratica incumpli6 con su deber de cuidado (culpa in vigilando) respecto
del actuar del entonces candidato, teniendo con ello una responsabilidad indirecta, sobre todo

porque  no  se  advierte  que  haya  realizado  acciones  necesarias  y  suficientes  para  evitar  la
conducta denunciada.

Lo  anterior  se  encuentra  robustecido  con   la  Tesis  XXXIV/2004,  de  rubro:   "PARTIDOS
POLITICOS. SON llvIPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS

RELACIONADAS  CON  SUS  ACTIVIDADES'',  que  establece,  en  esencia,  que  los  partidos
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politicos son  personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales
a trav6s de su dirigencia, militancia, personas que simpatizan con el partido o trabajan para 61,
e incluso que sean ajenas al instituto politico.

11   lNDIVIDUALIZAC16N Y CALIFICAC16N  DE  LA SANC16N

Una  vez  que  con  base  en  lo  argumentado  en  el  punto  10.1  de  la  presente  resoluci6n,  ha

quedado  demostrada  plenamente  la  actualizaci6n  de  la  infracci6n    y  responsabilidad  de  la
vulneraci6n al inter6s superior de la nifiez por parte  del ciudadano Manuel Andrade Diaz, en

su  calidad  de candidato a  la  presidencia  municipal  de  Centro, Tabasco,  en transgresi6n a lo

previsto por los artfoulos cuarto,  parrafo noveno de  la Constituci6n  Federal; y los establecido
por  los  articulos  8  y 9  de  los  Lineamientos  con  relaci6n  a  los  requisitos  necesarios  para  la
aparici6n de menores en  propaganda electoral, actos politicos o de campafias, se procedera
a  calificar  la  falta  e  individualizar  la  sanci6n  correspondiente,  para  lo  cual  se  atendera  lo
dispuesto  en  el  articulo  347,  numeral  4  de  la  Ley  Electoral,  en  lo  relativo  a  las

aplicables a las personas candidatas a un cargo de elecci6n popular.

Dicho  precepto,  establecen  que  cuando  se  trate  de  infracciones  cometidas  por

s::,c::::n

candidatas a  cargos  de  elecci6n  popular,  se  podra  imponer amonestaci6n  ptlblica;  multa de
hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaci6n; con la cancelaci6n
del registro de la candidatura.

En  ese  sentido,  el  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene  que,  para
individualizar  la  sanci6n  a  imponer  a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos
objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en   la  acci6n   u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n

electoral,  ello,  conforme  al  criterio  relevante  adoptado  en  la tesis XxvllI/2003,  bajo  el  titulo:
"SANC16N.   CON   LA   DEMOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIMA   QUE

CORRESPONDA       Y       PUEDE       AUMENTAR       SEGON       LAS       CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES".21

Asi, atento al contenido del artfoulo 348, numeral 5 de la Ley Electoral, para la individualizaci6n
de  las  sanciones,  una  vez  acreditada  la  existencia  de  una  infracci6n  la  autoridad  electoral
debera  tomar   en   cuenta   las   circunstancias   que   rodean   la   contravenci6n   de   la   norma
administrativa, siguientes:

`1.      La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conveniencia  de  suprimir

practicas  que  infrinjan,  en  cualquier forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con  base en  61;

11.      Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la  infracci6n;

111.     Las condiciones socioecon6micas del  infractor;

21  Crteno  pub(icado en la  Revista clel  Tribunal  Electoral del  Poder Judlclal  de la  Federacibn,  Suplemento 7,  aha  2004,  visible en  la  pagina 57
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lv.    Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V.      La reincidencia en  el  incumplimiento de obligaciones, y

Vl.    En su caso, el monto del beneficio, lucro, daFlo a per|uicio derivado del incumplimiento

de obligaciones "

Lo anterior se robustece con  la Tesis lv/2018 emitida por la Sala Superior,  identificada con el
rubro:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA SANC16N.  SE  DEBEN ANALIZAR LOS  ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACC16N, SIN QUE EXISTA UN 0RDEN DE PRELAC16N"22.

En  ese  sentido,  Ia  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en
diversas ejecutorias,  que la "gravedadi' de una infracci6n se califica atendiendo a la jerarquia

y trascendencia de  la  norma transgredida y a  los efectos que se  producen  respecto de  los
objetivos e  intereses juridicamente tutelados en  el  derecho,  al  igual que  la jerarquia del  bien

juridicamente afectado y el alcance del dafio causado.

Por lo tanto, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a calificar
es: I) Ievisima, 11) love o Ill) grave, y si incurre en este dlt.Imo supuesto, precisar si la gravedad
es de Caracter ordinaria, especial o mayor23.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  minimo  y  un  maximo  de  la
sanci6n a imponer,  se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

::rt4[C::r::::I :aNS:RADE DjAI                                                                          Cl

11.1.1 Bien juridico tutelado.

El   bien  juridico  tutelado  se   relaciona  con   lo  establecido  en   las   normas  convencionales,
constitucionales,  legales  y  reglamentarias  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s
superior de la niF`ez en la propaganda electoral, la cual, converge en lo dispuesto por el articulo
cuarto de la Constituci6n  Federal y los lineamientos.

11.1.2Conveniencia   de   suprimir   pfacticas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma,   las
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el derecho sancionador tiene como finalidad  mantener el  orden  del  sistema y
reprimir aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determ'inado  la

responsabilidad del denunciado, la imposici6n de una sanci6n por la conducta infractora resulta
acorde   y   conveniente   para   inhibir   y   suprimir   practicas   que   vulneren   los   principios   y

disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n al inter6s superior de la
nifiez.

22  Publicado en  la Gacota de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribiinal  Electoral del  Poder Judicial de la Federaci6n, Af`o  10,  Ntimero 21,  2018,  paglnas

46 y 47.
23 Ver senlencia de  la  Sala  Plegional  Especializada del TEPJF   SF`E-PSD-21/2019
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11.1.3 Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cdmulo probatorio, se trata de una conducta singular,  pues de las constancias que obran
en el expediente, se desprende que el entonces candidato solo difundi6 un video en su pagina
de Facebook con la presencia de menores de edad cuya identidad resulta identificable.

11.1.4 Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracci6n.

Ivlodo: Consisti6 en la difusi6n a trav6s de su pagina o cuenta de Facebook, de una publicaci6n
de  propaganda  electoral  con  relaci6n  a  actos  politicos  o  de  campafia  en  el  marco  de  su
candidatura en  el  proceso electoral,  en  las que se advierten  la presencia de adolescentes o
menores de  edad,  sin  haber acreditado  contar con  la documentaci6n  correspondiente  para
autorizar su aparici6n, ni difumin6 sus rostros en la imagen.

Tiempo:  De  las  constancias  de  autos,  se  desprende  que  la  misma  deriva  a  partir  de  la
publicaci6n y difusi6n del video con la imagen denunciada, Io cual se realiz6 el treinta de mayo,
es decir, durante la campaha electoral del proceso electoral.

Lugar:  El video con la imagen tuvieron  lugar en el Estado de Tabasco, de manera concreta
en el municipio de Centro, Tabasco; ademas de que fueron publicadas y permanecieron en la
cuenta o perfil de Facebook del otrora candidato.

11.1.5 Condici6n econ6mica. Q1.
Conforme  a  los  formularios  de  aceptaci6n  de  candidaturas  correspondiente  al  ciudadano
Manuel Andrade  Diaz,  se advierte que tiene un ingreso anual por la cantidad de $ .

Por lo cual, se considera que tiene capacidad econ6mica para afrontar las posibles sanciones

que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios electorales.

11.1.6 Medios de ejecuci6n.

La cuenta personal de la red social Facebook, del ciudadano Manuel Andrade Dlaz y la omisi6n
en el cumplimiento a las disposiciones relativas a la aparici6n de niF`as,  nifios y adolescentes
con relaci6n a propaganda electoral, actos politicos o de campafia.

11.1.7 Reincidencia

El  ciudadano  Manuel Andrade  Diaz  no tiene  la calidad  de  reincidente,  ya que  conforme a  lo

sehalado por los articulos 348,  numeral 6,  de la Ley Electoral y 88 del  Beglamento,  no existe
en los archivos de este 6rgano electoral, antecedente o resoluci6n firme emitida por el Consejo
Estatal, en la que se hubiere sancionado por la misma conducta.

Al  respecto,  resulta  ilustrativa  la  jurisprudencia  con  rubro  "REINCIDENCIA.  ELEMENTOS

MiNIMOS  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA  SU  ACTUALIZAC16N."24  por  la  cual  se

2` Consultable en  Gaccta de Junsprudencia y  Tesis en  materia elecloral,  Tribunal  Eleeloral del  Poder Judicial de  la  Federaci6n,  Aio 3,  Numero  7,  2010,  paginas  45 y  46
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establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sanci6n,  como lo son:  1).
El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresi6n anterior, por la que estima reiterada
la infracci6n; 2). La naturaleza de las contravenciones, asl como los preceptos infringidos, a fin

de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado y; 3).  Que la resoluci6n mediante la
cual  se  sancion6  al  infractor,  con  motivo  de  la  contravenci6n  anterior,  tenga  el  caracter  de
firme.

11.1.8 Beneficio, lucro o dafio.

No se acredita un  beneficio econ6mico cuantificable para el  entonces candidato denunciado,
en virtud de que se trata de  la publicaci6n  de una imagen en  una red  social;  sin  embargo,  la
fotografia  que  contenfa  al  menor,  se  estima  que  represent6  un  beneficio  politico  para  el
candidato ya que se utiliz6 con fines de propaganda electoral para posicionarse, persuadir al
electorado y generar adeptos, al relacionar sus actos proselitistas con menores.

11.1.9 lntencionalidad.

Se considera que la conducta del denunciado, es de caracter intencional, ya que la publi
se  realiz6  en   la  pagina  de  Facebook  del  entonces  Candidato;  por  lo  tanto,  tenla  pleno
conocimiento de su  conten'ido,  lo  cual,  permite concluir su  intenci6n  de  publicar el video que
incluian  a menores de  edad  sin  que  existiera  la documentaci6n  exigida  para su  divulgaci6n,
asi como la intencionalidad de subir en el grupo de los menores la participaci6n activa de un
menor,  ya  que  se  aprecia  en  el  frente  del  grupo  sosteniendo  un  letrero  con  el  nombre  del
candidato,  el  cargo al  que aspiraba y el  periodo de elecci6n  al  que contendia,  por  lo que se
considera que la responsabilidad es directa.

11.1.10           0tras agravantes o atenuantes.

De  las  constancias  que  integran  el  procedimiento,  no  se desprende agravante  o  atenuante
alguna.

11.1.11            Efecto a peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  nihez,  derivado  d

difusi6n de  propaganda electoral con  la presencia de menores identificables,  sin  cumplir con
los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

11.1.12            Dimensi6n  del dafio.

Es inmaterial,  dado que el inter6s superior de  la niF`ez que se vulner6 es  un  principio que se

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.
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11.1.13            Calificaci6n de la infracci6n.

Con base en lo sehalado en la individualizaci6n de la sanci6n, se considera procedente calificar
la conducta y responsabilidad del entonces candidato como grave ordinaria.

11.1.14           Sanci6n a imponer

Tomando en consid?raci6n los elementos objetivos y subjetivos de la infracci6n, especialmente
el bien juridico tutelado, Ia gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son  el  ndmero de  publicaciones,  la cantidad  de menores involucrados,  la forma de aparici6n
de los mismos,  la capacidad de econ6mica del denunciado y que la finalidad de las sanciones,
es   la  de  disuadir   la   posible   comisi6n   de  faltas  similares   en   el  futuro25,   se   estima   que
conformidad  347,  numeral  4,  fracci6n   11  de  la  Ley  Electoral,   lo  procedente  es  imponer  al
ciudadano  Manuel Andrade  Diaz,  una Multa equivalente a  200  Unidades  de  Medidas de
Actualizaci6n   (UMA)26,   que   resulta   la   cantidad   total   de   $   17,924.00   (diecisiete   mil
novecientos veinticuatro pesos 00/ M.N).

Sanci6n establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva y desproporcional,
ya que equivale un porcentaje mlnimo de sus ingresos anuales,  por lo que esta en posibilidad
de hacerle frente y pagarla.

Ademas,  que  es  proporcional  a  la  falta  cometida  y  se  estima,   puede  generar  un  efecto
I.n:ib;t:r: para ia comision de futuras conductas lrregulares                                            a

12.1.1       Bienjuridico tutelado.

El bien juridico tutelado se relaciona con su deber cuidado en torno a su entonces candidato,
con   relaci6n   a   establecido   en   las   normas   convencionales,   constitucionales,   legales   y
reglamentarias  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s  superior  de  la  nifiez  en  la

propaganda electoral, la cual, converge en lo dispuesto por el artlculo cuarto de la Constituci6n
Federal y los Lineamientos.

12.1.2      Conveniencia  de  suprimir  pfacticas  que  infrinjan,  en   cualquier  forma,   lap`
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene  como finalidad  mantener el  orden  del  siste
reprimir  aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determina
responsabilidad  del  partido  politico  por la culpa in vigilando,  la imposici6n  de  una sanci6n  por

la  conducta  infractora  resulta  acorde  y  conveniente  para  inhibir  y  suprimir  practicas  que

2S  Tesis  Xxvlll/2oo3  de  rubro.  "SANCION.  CON  LA  DEMOSTBAC16N  DE  LA  FALTA  PBOCEDE  LA  MiNIMA  QUE  COPIPIESPONDA  Y  PUEDE  AUMENTAPI

SEGUN  LAS  CIBCUNSTANCIAS  CONCUBF`ENTES.'

2e Calculados al valor vigente en la 6poca de comisi6n de la conducta infractora (2021 ), a raz6n de $ 89 62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M  N)  pare el aha 2021,

consultabl©  en  http§://www. i negi  org  mxftemas/uma/
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vulneren los principios y disposiciones legales de la materia electoral, como es,  la vulneraci6n

al  inter6s superior de  la nifiez.

12.1.3      Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cdmulo probatorio, se trata de una conducta individual, pues de las constancias que obran
en el expediente,  se desprende que el entonces candidato el dia treinta de mayo,  difundi6 un
video  en  su  pagina de  Facebook con  la  presencia de  menores  identificables,  ante  lo cual  el
PBD fue omiso.

12.1.4      Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracci6n.

Modo: Consisti6 en la omisi6n de su deber de cuidado o vigilancia (culpa in vigilando) respecto
al actuar de su entonces candidato con relaci6n a la difusi6n que a trav6s de Facebook, realiz6
de una publicaci6n de propaganda electoral relativa a actos politicos o de campaha en el marco
de su candidatura en el proceso electoral, en  la que se advirti6   Ia presencia de menores de
edad, sin contar con  la documentaci6n correspondiente para autorizar sus apariciones,  ni se
difuminaron sus rostros en las imagenes

Tiempo:  De  las  constancias  de  autos,  se  desprende  que  la  misma  deriva  a  partir  de  la

publicaci6n  y difusi6n  de  un  video denunciado,  el  cual  se  realiz6  su  publicaci6n  el treinta de
mayo, es decir, durante la campaha electoral del proceso electoral.

Lugar: Tuvo  lugar en el  Estado de Tabasco, de manera concreta`` en el municipio de Centro,
Tabasco.

12.1.5      Condici6n econ6mica.

Es un hecho notorio para esta autoridad electoral, que el monto del financiamiento
recibi6 el  PPID para sus actividades ordinaras,  para el aFio dos mil veintiuno corresponde a $
6,891,677.67  (seis  millones  ochocientos  noventa y  un  mil  seiscientos  setenta  y  siete  pesos
67/100  M.N)27,  correspondi6ndole  mensualmente  la  cantidad  de  $  574,306.47   (quinientos
Setenta y cuatro mil trescientos seis 47/loo M.N).28

12.1.6      lvledios de ejecuci6n.

Bast6 la sola omisi6n de su deber de cuidado o vigilancia (culpa in vigilando) respecto al actuar
de su entonces candidato con relaci6n a la difusi6n de propaganda electoral de actos politicos
o  de  campaFia  en  el  marco  de  su  candidatura  en  el  proceso  electoral,  en  las  que  hubo  la
presencia  de  menores  de  edad,   sin   contar  con   la  documentaci6n   correspondiente   para
autorizar sus apariciones,  ni se difuminaron sus rostros en las imagenes.

27   Se  invoca en  t6rminos  del  articulo  352,  numeral  1  de  la  Ley electoral,  con  base  en  el  aciierdo CE/2021/001,  consultable  en  http.//iepct`mx/docs/acuerdos/CE-

2021-001   Pclf
28    Lo   anterior   con    base   a   informaci6n   del    portal    oficial    de   intemet   del    lnstituto    Electoral    y   con   consultable    en     http-//iopct  mx/docs/fmanciamiento-

publico/financla_partldo_2021  pdf
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12.1.7      Reincidencia

No tiene la calidad de reincidente, ya que conforme a lo sefialado por los articulos 348, numeral
6, de la Ley Electoral y 88 del  Beglamento; no existe en los archivos de este 6rgano electoral,
antecedente o resoluci6n firme emitida por el Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado

por la misma conducta.

Al  respecto,  resulta  ilustrativa  la  jurisprudencia  con  rubro  "REINCIDENCIA.  ELEIVIENTOS

MiNIIvlos  QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA  SU  ACTUALIZAC16N.''29  por  la  cual  se
establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia,  como agravante de una sanci6n, como lo son:  1).
El ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresi6n anterior, por la que estima reiterada
la infracci6n; 2). La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo b.len juridico tutelado y;  3).  Que la resoluci6n mediante la
cual  se  sancion6  al  inf ractor,  con  motivo  de  la  contravenci6n  anterior,  tenga  el  caracter  de
firme.

12.1.8      Beneficio, Iucro o dafio. cl
No  se  acredita  un  beneficio  econ6mico  cuantificable  para  el  partido  politico  denunciado,  en
virtud  de  que  se trata de  la  publicaci6n  de  diversas  imagenes  y videos  una  red  social,  sin
embargo,  las fotograffas y videos que contenian a los menores se estima que representaron
un beneficio politico para el mismo y su candidato ya que se utilizaron con fines de propaganda

politica  para  posicionar  al  otrora  candidato,  persuadir  al  electorado  y  generar  adeptos,  al
relacionar sus actos proselitistas con diversos menores.

12.1.9      lntencionalidad.

Toda vez que de las publicaciones no fueron difundidas por PPD en alguna pagina que se le
haya atribuido y que de las constancias que obran en autos,  no se evidencia elementos que
hagan considerar que haya existido una intencionalidad manifiesta o voluntaria por parte de la
misma  para  la comisi6n  de  la  infracci6n,  por  lo  que  se  considera que  la  responsabilidad  es
indirecta.

12.1.10   0tras agravantes o atenuantes.

De  las  constancias  que  integran  el  procedimiento,  no  se  desprende  agravante  o  atenuante
a'guna.

12.1.11    Efecto a peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  niFiez,  derivado  de  la

omisi6n del deber cuidado con relaci6n a difusi6n de propaganda electoral con la presencia de
menores  identificables  de  su  entonces  candidato,  sin  que  se  cumpliera  con   los  criterios

asConsullableenGacetadeJurisprudenciayTeslsenmatenaelectoral,TrlbunalElectoraldelPoderJudiclaldelaFederaclon,Afio3,Numero7,2010,paglnas45y46
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establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientos).

12.1.12    Dimensi6n del dafio.

Es  inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la niFiez que se vulner6 es un  principio que se

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  cafacter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  atectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.

12.1.13    Calificaci6n de la infracci6n.

Con  base  en  lo  sefialado  en  la  individualizaci6n  de  la  sanci6n  esta  autoridad  considere

procedente   calificar   la   conducta  y   responsabilidad   del   entonces  candidato   como   grave
ordinaria.

12.1.14   Sanci6n a imponer

Tomando en consideraci6n los elementos objetivos y subjetivos de la infracci6n,
el bien juridico tutelado, la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso como
son  el  ntlmero  publicaciones,  la  cantidad  de  menores  involucrados  en  las  publicaciones,  la
forma de aparici6n  de  los mismos,  la capacidad  de econ6mica de los denunciados y que  la
finalidad de las sanciones es la de disuadjr la posible comisi6n de faltas similares en el futuro3°,
se  estima que  conformidad  347,  numeral  2,  fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  lo  procedente  es
imponer al  Partido de la Revoluci6n  Democratica,  una Multa equivalente a  50  Unidades
de lvledidas de Actualizaci6n (UMA)31, que resulta la cantidad total de $4,481.00 (cuatro
nil cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

Sanci6n establecida en la Ley Electoral y que se estima no resulta excesiva y desproporcional,

ya que equivale  un  porcentaje minimo de su financiamiento pdblico anual,  por lo que esta en
posibilidad de hacerle frente y pagarla.

Ademas de que la sanci6n es proporcional a la falta cometida y a su capacidad y se estima,

puede generar un efecto inhibitorio para la comisi6n de futuras conductas irregulares.

13  EJECUC16N  DE  LA SANC16N.

13.1   Manuel Andrade Diaz.

La  multa debefa ser  pagada ante  el  area correspondiente  de  la secretaria de  Finanzas del
Estado  de  Tabasco,  dentro  de  los  quince  dias  habiles  siguientes  en  que  esta  resoluci6n

quede firme.

a°  Te9is  Xxvlll/2003  de  rubro,  "SANC16N   CON  LA  DEMOSTFIAC16N  DE  IA  FALTA  PB0CEDE  LA  MiNIMA  QUE  COBBESPONDA  Y  PUEDE  AUMENTAF`

SEGUN  LAS  CIPICUNSTANCIAS  CONCuPIPIENTES"
31  A raz6n  de $ 89.62  (ochenta y nueve pesos 62/loo M.N)  para el afio 2021, consu!table en https://www inegi.org mxnemas/uma/
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Vencido el plazo o realizado el pago, dentro de los tres dias habiles siguientes, debera exhibir
ante el  lnstituto Electoral el comprobante del pago de la multa.

En  caso  de  incumplimiento,  se  instruye  a  la  Secretarla  Ejecutiva,  para  que  informe  a  la
Secretaria  de  Finanzas  del  Estado  de  Tabasco,  la  sanci6n  impuesta  al  ciudadano  Manuel
Andrade Diaz, y proceda al cobro de la misma conforme a la legislaci6n aplicable.

Una vez  realizado  el  pago  de  la  multa,  la  Secretaria  de  Finanzas  del  Estado  de  Tabasco,
debera canalizar el recurso al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin
de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologia e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en rubro
o conceptos distintos de  los mencionados,  conforme a lo establecido en  el articulo 349 de  la
Ley Electoral.

::r2a:aRr:ump,,in,entoa,asanc,6n,mpuestaapBD,se,nstruyea,asecretar`aE,ecutfl
que una vez que quede firma la resoluci6n,  informe al area competente la sanci6n impuesta a
PPID  y descuente  de  su  ministraci6n  mensual  que  corresponde  a  su  financ.iamiento  pdblico

ordinario,  la cantidad impuesta como multa al  mes siguiente en que haya quedado firme esta
resoluci6n, debiendo verificar la multa con la un.idad de Fiscalizaci6n del  lnstituto que en caso

de tener otras multas este descuento no exceda del 50% de su administraci6n mensual.

Una vez  realizado  el  pago  de  la  multa,  debera canalizar  el  recurso  al  Consejo  de  Ciencia  y
Tecnologl'a  del   Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologta

e  innovaci6n,  sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos distintos  de  los  mencionados,
conforme a lo establecido en el artlculo 349 de la Ley Electoral.

Por ende, conforme a los razonamientos expuestos, motivados y fundados esta autoridad:

13 E S U  E L V E:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infracci6n consistente en la vulneraci6n al principio

del  inter6s superior del menor,  atribuida al ciudadano Manuel Andrade  Diaz en su calidad de

candidato a la presidencia municipal de Centro, Tabasco por el PRD.

SEGUNDO. Se declara existente la infracci6n en la omisi6n del deber cuidado y vigilancia por

parte del  Partido  de  la  Revoluci6n  Democfatica,  con  relaci6n  a su  entonces candidato  la

presidencia municipal de Centro, Tabasco, ciudadano Manuel Andrade D`az.
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TERCERO.  En  raz6n de lo anterior, de conformidad con el articulo 347,  numerales 2 fracci6n

11  y 4, fracci6n  11  de  la Ley Electoral,  se impone  la siguiente sanci6n:

a)    Ciudadano  Manuel  Andrade  Diaz,  una Multa  por la cantidad  de 200  Unidades

de  Medidas de Actualizaci6n  (UMA),  equivalente a $  17,924.00  (diecisiete  nil

novecientos veinticuatro pesos 00/ Ivl.N).

b)    Partido de la Revoluci6n Democfatica, una lvIULTA por la de 50 Unidades de

Medidas    de    Actualizaci6n    (UMA),    equivalente    a    $4,481.00    (cuatro    mil

cuatrocientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.).

CUARTO.  Una  vez  que  adquiera  firmeza  la  presente  resoluci6n,  se  otorga  al  ciudadano

lvlanuel Andrade Diaz, quince d`as habiles, para que en los t6rminos seF`alados de la presente

resoluci6n  realice  el  pago de  la multa e  informe a esta autoridad;  en  caso  de  no  hacerlo,  se

instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que informe a la Secretaria de Finanzas del Estado de

Tabasco,  la sanci6n  impuesta y proceda a su cobro conforme a la legislaci6n aplicable.

De igual manera, para que una vez que este firme la presente resoluci6n, al mes siguient

trav6s del area competente de este lnstituto Electoral, se descuente al Partido de la Plevoluci6n

Democratica de la ministraci6n mensual que corresponde a su financiamiento pdblico ordinario,

la cantidad  impuesta como multa.

QUINTO.  EI monto obtenido con motivo de la presente resoluci6n, en t6rminos de lo dispuesto

por el art`culo 349 de la Ley Electoral, debera canalizarse al Consejo de Ciencia y Tecnolog`a

del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el fortalecimiento de la

infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologla e innovaci6n.

SEXTO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los artl'culos 8 y 45 de la Ley

Medios  de  lmpugnaci6n  en  Materia  Electoral  del  Estado,  la  presente  resoluci6n  podra

impugnada  dentro  de  los  cuatro  dias  habiles  siguientes  a  su  notificaci6n;  impugnaci6n

debera presentarse ante oficialia de partes de este lnstituto Electoral.

SEPTllvlo. Notif`quese personalmente a las partes en los domicilios que hayan seF`alado para

tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en t6rminos del articulo 351  de la Ley Electoral.
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OCTAVO.   En   su   oportunidad   archivese   el   presente   expediente,   como   asunto   total   y

definitivamente concluido.

NOVENO.  Una vez que la presente  resoluci6n  haya causado estado,  publlquese en versi6n

pdblica, en la pagina de internet del lnstituto Electoral, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

La presente  resoluci6n fue aprobada en  sesi6n extraordinaria urgente efectuada el veintid6s

de   noviembre  del  afro  dos  mil  veintiuno,   por  votaci6n   unanime  de   las  Consejeras  y  los

Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana

de  Tabasco:   Mtro.  Juan  Correa  L6pez,   M.D.  Victor  Humberto  Mejia  Naranjo,  Lie.   Hernan

Gonzalez  Sala,  Lie.  Vladimir  Hernandez  Venegas,  Lie.  Maria  Elvia  Magafia  Sandoval  y  la

Consejera Presidente, Mtra.  Posselvy del Carmen Dominguez Ar6valo.
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