INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacion, es nuestro
compromiso".

CONSEJO ESTATAL

PES/114/2021

RESOLUCION QUE, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, EMITE EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, POR
LA QUE SE DECLARA LA EXISTENCIA DE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, ATRIBUIDOS A LOS CIUDADANOS JOSE SABINO HERRERA
DAGDUG, OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE HUIMANGUILLO,
TABASCO; TIRSA NELLY MARTINEZ DE ESCOBAR CASTELLANOS, COMO CONYUGE DEL
OTRORA CANDIDATO, Y AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR LA CULPAIN
VIGILANDO, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PES/114/2021, CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR MORENA.

Glosario, para efectos de esta resolucién se entendera por:

&misién: Comision de Denuncias y Quejas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local: Tabasco.

Convencion Americana: Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

i

Convencion sobre derechos de | Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
la nifiez: nifio y la nina.

\EE Instituto Nacional Electoral.
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.J
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;l
Lineamientos de Menores en Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Propaganda: Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

(Pacto Internacional: Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos

(Proceso electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Fagiamento:

Sala Superior:

E—

ederacion.

1
ll Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lj
‘ F

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Secretaria Ejecutiva: eiiidedana do Tahssco: |
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1 ANTECEDENTES’

1.1 Proceso Electoral.

El cuatro de octubre, inicié el proceso electoral por el que se renovaron los cargos de eleccion
correspondientes a las diputaciones, presidencias municipales y regidurias en los municipios
del Estado.

1.2 Precampanas, Campanas y Jornada Electoral.

De conformidad con el acuerdo CE/2020/037, emitido por el Consejo Estatal, el periodo de
precampana comprendio del dos al treinta y uno de enero; mientras que la campana transcurrio
del diecinueve de abril y al dos de junio; y la jornada electoral se efectud el seis de junio.

1.3 Presentacion de la denuncia.

El treinta y uno de mayo, Morena, por conducto de su representacion acreditada ante el
Consejo Electoral Distrital 16, present6 escrito mediante el cual denuncio al otrora candidato
José Sabino Herrera Dagdug por supuestas expresiones en sus actos de campana en donde,
a juicio del denunciante, condiciona el voto.

Asimismo, denuncié la exhibicion de menores de edad en publicaciones en Facebook
relacionados con actos de campana del candidato denunciado que, a consideracion del
quejoso, no cumplen con los requisitos establecidos en los lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral en la aparicion de menores en propaganda y actos de campana.

1.4 Escision.

En la misma fecha, la autoridad sustanciadora admitié la queja bajo el numero de expediente
PES/113/2021, escindiendo los hechos relacionados con el probable incumplimiento de los
Lineamientos de Menores en Propaganda para ser sustanciados en un procedimiento especial
sancionador diverso.

1.5 Admision.

El uno de junio, la Secretaria Ejecutiva admitid los hechos escindidos bajo el nimero de
expediente PES/114/2021 e instruyo diligencias de investigacion para la debida integracion del
expediente, entre ellas, se requirié6 a los denunciados la exhibicion del consentimiento por
escrito y la videograbacion informativa respecto a un menor que indiciariamente participd en
un acto proselitista.

1.6 Emplazamiento.

El quince de junio fueron debidamente notificados y emplazados los denunciados, corriéndoles
traslados del escrito de denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de investigacion.

' | as fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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1.7 Audiencia de pruebas y alegatos.

El diecisiete de junio se efectud la audiencia de ley sin la comparecencia de las partes, no
obstante, el PRD presentd su contestacion por escrito. En la audiencia, se tuvo por
reproducidos los hechos de la denuncia, se hizo constar la contestacion del partido
denunciado, y se desahogaron los medios de prueba previamente admitidas.

1.8 Cierre de Instruccion

El dieciséis de noviembre, considerando que se encontraron elementos suficientes para
resolver, la Secretaria Ejecutiva instruyo la elaboracion y remision del proyecto de resolucion
al Consejo Estatal para su discusion y en su caso, aprobacion.

2 COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 105 numeral 1 fraccién I; 106, 115 numeral 1 fracciones ly
XXXV: 350 numeral 1 fraccion |y 364 numeral 2 de la Ley Electoral; 1 numeral 2, 4 numeral 1
fraccion 1. 5 numeral 1 fraccién I, 54, 83 numeral 2y 84 del Reglamento, el Consejo Estatal es
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores que se
inicien con motivo de las denuncias que se interpongan por la comision de infracciones en la
materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en términos de la misma.

3 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al respecto, tratandose de los procedimientos sancionadores los articulos 357 numeral 3 de la
Ley Electoral; 24, 69 numeral 1, 70 numeral 1 y 84 del Reglamento, establecen con precision
las causales de improcedencia o sobreseimiento, cuyo analisis se trata de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, ya queé la actualizacién de alguna de las hipotesis
previstas por el precepto legal citado, impediria que la autoridad electoral pudiera entrar al
estudio sustancial de la cuestion planteada.

En ese sentido, los denunciados no invocaron ningun casual de improcedencia ni esta
autoridad advierte de forma oficiosa la actualizacion de alguna de ellas por lo cual se continuara
con el estudio de fondo de la controversia.

4 ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del Caso

Sustancialmente, el denunciante sostiene que en la cuenta de Facebook _ \
e publicé un video relacionado con actividades de campana del entonces

candidato José Sabino Herrera Dagdug y en la cual aparece un menor de edad; asimismo, que

Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, esposa de José Sabino Herrera Dagdug, publico

en la misma red social un video donde se observa a un nino que realiza unas manifestaciones

a favor del candidato denunciado; hechos que a su juicio violan los derechos de los infantes al

difundir imagenes y videos sin atender el interés superior del menor, consistente en el

consentimiento de quienes ejercen la patria potestad y la manifestacion del menor de aceptar
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y comprender los alcances de su participacion y videograbacion en un acto proselitista.

En razén de lo anterior, de acreditarse las conductas denunciadas, se violentarian los
Lineamientos de Menores en Propaganda, actualizando la infraccion prevista en los articulos
338 numeral 1 fraccion VI 'y 339 numeral 1 fraccién |l de la Ley Electoral, relacionadas con el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en laLey 'y demas disposiciones
juridicas aplicables atribuidas a las candidaturas y personas fisicas, respectivamente.

Por otro lado, de configurar una infraccion atribuible a una persona candidata, el PRD seria
responsable por la falta de vigilancia de su militancia para adecuar su conducta a las normas
electorales, o cual es un incumplimiento al articulo 56 numeral 1 fraccién V de la Ley Electoral
y actualizaria el antijuridico previsto en el articulo 336 numeral 1 fraccion | de la citada Ley.

4.2 Excepciones y defensas.

De forma sucinta el PRD expuso en su contestacién que su candidato no incurrio en ninguna
violacion electoral pues los menores se encontraban bajo los cuidados de sus progenitores.
4.3 Fijacion de la Controversia

Conforme a lo expuesto, se debe determinar -previa acreditacion de los hechos- si la
publicacién de quince de mayo en la cuentam“ en Facebook y la
participaciéon del menor en un acto proseliti dug, en su calidad
de candidato, y la publicacién del evento en la cuenta particular de Tirsa Nelly Martinez de
Escobar Castellanos, constituyen una violacion a los articulos 4 de la Constitucion Federal; 6,
7,8,9,10,11,12,13, 16 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, configurando

con ello la infraccion del incumplimiento de las disposiciones electorales, establecidos en los
articulos 338 numeral 1 fraccion VI 'y 339 numeral 1 fraccion Il de la Ley Electoral.

Asi también, de acreditarse la infraccion, se actualizaria el antijuridico atribuido al PRD,
establecido en el articulo 336 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, relativo al incumplimiento
de las obligaciones senaladas en las disposiciones aplicables, especificamente el
incumplimiento al articulo 56 numeral 1 fraccién | de la Ley Electoral, consistente en conducir
las actividades de sus militantes y simpatizantes a los principios del estado democratico,

respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y derecho de la
ciudadania.

4.4 Pruebas

4.41 Pruebas del denunciante.
Del denunciante se desahogo:

|. Instrumental de actuaciones.

4.4.2 Pruebas de los denunciados.

Del PRD le fueron desahogadas las siguientes:
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I. Instrumental de actuaciones.
|l. Presuncional legal y humana.

4.4.3 Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme al principio de exhaustividad que impera en el procedimiento sancionador, la
Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la facultad investigadora que le confiere el articulo 359 de
la Ley Electoral, realizo diversas diligencias con el resultado siguiente:

|. Documental Publica, consistente en copias certificadas de las actas circunstanciadas de
Inspeccion  Ocular OE/OF/MORENA/149/2021 de  veintinueve de mayo Yy
OE/OF/CCE/167/2021 de dos de junio, ambas signadas por funcionarias publicas para
ejercer la funcion de oficialia electoral, constante de cuatro y siete fojas utiles,
respectivamente.

Il. Documental Privada, consistente en copias certificadas de la documentacion relativa al
registro como candidato se José Sabino Herrera Dagdug de forma supletoria ante el
Consejo Estatal, en cumplimiento al articulo 189 numeral 1 de la Ley Electoral.

IIl.Documental Privada, consistente en escrito de cinco de junio, suscrita por José Sabino
Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, adjuntando carta descriptiva
suscrita por% madre del menor J.A.G.A. y un medio
magnético (CD) referente a la entrevisia in iva de dicho menor y su consentimiento en

participar en una actividad de campana.

4.4.4 Valoracion de las pruebas O

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos.

Tratandose de las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, una vez que se hayan vinculado
debidamente con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de Jas
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En ese sentido, las copias certificadas de las actas circunstanciadas numero
OE/OF/MORENA/149/2021 vy OE/OF/CCE/167/2021 tienen pleno valor probatorio pues se
trata de documentos emitidos por funcionarias publicas dentro del ambito de su competencia;
por tanto, son de naturaleza publica, en términos de los articulos 353 numeral 2 de la Ley
Electoral, 54 numeral 2 del Reglamento y 14 numeral 4 inciso b) de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria en términos
de lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley Electoral, maxime que no obra en autos prueba en
contrario que desvirtue su contenido; por tanto, producen conviccion sobre la veracidad de los
hechos que en ellos se plasman.
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Por lo que hace a las copias certificadas de la documentacion relativa al registro como
candidato se José Sabino Herrera Dagdug de forma supletoria ante el Consejo Estatal, en
cumplimiento al articulo 189 numeral 1 de la Ley Electoral y el escrito de cinco de junio suscrita
por José Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, adjuntando

carta descriptiva suscrita po_, madre del menor JA.G.A. y
un medio magnético (CD) referente a la entrevista informativa de dicho menor y su

consentimiento en participar en una actividad de campana adquieren pleno valor probatorio
conforme a los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del Reglamento, ya
que, en la primera prueba son documentacién remitidas por el PRD al momento de registrar a
su candidato para contender por la Presidencia Municipal y por lo cual se llega al raciocinio
logico de la veracidad de los hechos que en ellos se plasman; mientras que la documental
privada suscrita por los denunciados se concatena con la documental publica
OE/OF/MORENA/149/2021.

4.4.5 Objecion de pruebas.

Los denunciados objetaron todas y cada uno de los medios probatorios ofrecidos por el
denunciante en cuanto alcance, contenido y valor se le pretenda otorgar, sin embargo resultan
ineficaces, toda vez que no basta con senalar de forma genérica la objecion, sino que debe
explicarse de manera precisa y detallada en que consiste tal circunstancia; si lo que desea
objetar es la autenticidad de la prueba o bien su alcance o valor probatorio y, ofrecer como
consecuencia, pruebas idoneas para desvirtuar estas conductas.

En ese sentido, al no haberse especificado por parte de los denunciados las razones concretas
para desvirtuar el valor de las pruebas objetadas o por qué no deben ser valoradas, sino que
solamente hacen alegaciones generales sobre su alcance y valor probatorio sin aportar
elementos de prueba para acreditar su dicho y orientados a invalidar la fuerza probatoria de
las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el articulo 53 numeral 3 del Reglamento,
la objecion es ineficaz.

4.5 Acreditacion de los hechos.
4.5.1 Publicacion en Facebook.
Con base en lo asentado en el acta circunstanciada OE/OF/CCE/167/2021, se demuestra la
publicacion el quince de mayo de un video en la cuenta m en
Facebook, en donde el denunciado José Sabino Herrera Dagdug realiz de
promesas de campana y se aprecia cercano a la camara que graba el comportamiento del

denunciado a un menor de edad con playera color rojo.

Se insertan imagenes para mejor proveer:
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4.5.2 Acto de campana.

Con base en lo asentado en el acta circunstanciada OE/SOL/MORENA/149/2021 concatenada
con el escrito de cinco de junio signado por los denunciados y las afirmaciones realizadas por
el PRD en su contestacion en la audiencia de pruebas y alegatos, se demuestra un acto
proselitista realizado en la Colonia Benito Juarez 1ra Seccion del Municipio de Huimanguillo,
Tabasco, el dia veinticuatro de mayo, en donde participé un menor de edad quien manifesto lo
siguiente:

“gracias por venir, por tomar un poco de su tiempo para venir a poyar a nuestro queridisimo candidato.
Pues... es para mi un placer darles la bienvenida (saludo de manos con la persona gue porta el
sombrero) bienvenido sea, lo queremos mucho por acd, gracias por venir a visitarnos (aplausos)
porque a pesar de que somos una pequefia comunidad, la mayoria de aqui lo apoyamos mucho, me
gustaria, que volviera a ser candidato, bueno, que volv... que ganara, porque candidato ya ha sido, y
pues que no olvide que nosotros los nifios somos también una parte muy importante de la poblacion
de Huimanguillo, la poblacién que usted quiere dirigir y espero que usted mejore. También me gustaria
que volviera a regalarnos uniformes, al menos cuando entremos a clases presenciales, porque ahorita
con lo de la pandemia no podemos ir, me gustaria también que cambiara eso, porque pues muchas
de las personas que viven en Huimanguillo en muchos lugares no respetan muy bien las medidas de
sanitarias, me gustaria que pusiera mas autoridad en eso, para que cambiara y pudiéramos volver a
llegar a la escuela, porque pues personalmente, he estado en lo de las clases en linea y es muy dificil
y estresante, la verdad, a veces al dia de tanta tarea que hago y tanto que utilizo el celular, me duelen
mucho los ojos y pues a veces es0 €S todos los dias, incluso de lunes a domingo, porque no todas
|as tareas las logras entregar, me gustaria que volviéramos a clases presenciales, que nos regalara
los uniformes, porque a pesar de que ahorita no podemos votar, pues muy pronto nosotros somos los
que votaremos, también seremos los futuros candidatos, (aplausos) me gustaria que nos ayudara en
eso. De mi parte le deseo la mejor de las suertes, espero que gane. Bueno, de mi parte esto es todo
(saludo de mano con la persona que porta el sombrero). Mucha suerte”.
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El lapso de la participacion del menor en el acto de campana fue publicado por la usuaria “Tirsa
Martinez de Escobar’ el veintisiete de mayo en Facebook que tuvo veintiséis comentarios, dos
mil doscientas reproducciones, ciento veintidés me gusta, y ochenta y nueve veces compartido;
que fue demostrado por afirmacién de Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, en el
escrito de cinco de junio, que es su cuenta particular en Facebook y que ella lo administra.

Asimismo, en dicha publicacion se escribid el mensaje siguiente:
“Y pidi6 la palabra.
Aqui se demuestra tu impacto por los que Si saben reconocer su trabajo. Y eso que es un nifio.
Este nifio llegara lejos.

Vota PRD.”
Se insertan imagenes para mejor proveer del acto proselitista:

O - 0 = « @e & ~
artnes de
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4.5.3 La calidad de los denunciados.

Se tiene certeza de que José Sabino Herrera Dagdug, al momento de los hechos denunciados,
fue candidato a la Presidencia Municipal de Huimanguillo, Tabasco, por el PRD desde el
dieciocho de abril: fecha en la cual el Consejo Estatal aprobd, entre otras, la solicitud de registro
de dicha candidatura, mediante acuerdo CE/2021/036.

Es un hecho reconocido para esta autoridad, de que Tirsa Nelly Martinez de Escobar
Castellanos es esposa de José Sabino Herrera Dagdug, toda vez que de autos no existe
prueba en contrario y estos hechos no fueron negados por ninguna de las partes

5 MARCO NORMATIVO.

En principio, la propaganda difundida a través de los medios de comunicacion social por los
partidos politicos y candidaturas se encuentra amparada por la libertad de expresion, sin
embargo, su contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los
vinculados con la dignidad o la reputacién de las personas y los derechos de terceros.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Asi también, el articulo 7 de la Constitucion Federal, dispone que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos
usados en la difusiéon de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.
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En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 6 de la Constitucion Federal.

El articulo 19 parrafo segundo del Pacto Internacional, establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,
cuyo limite encontramos en el parrafo tercero, al senalar que el ejercicio del derecho de libertad
de expresién entrana deberes y responsabilidades especiales. Pof consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b)
La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

El articulo 13 numeral 1 de la Convenciéon Americana, contempla que toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion. Sin embargo, seiala en su parrafo segundo: “el ejercicio del derecho previsto
en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas’.

De lo trasunto podemos advertir que las personas pueden emitir opiniones, informacion y
expresar sus ideas de cualquier indole en cualquier medio, esto es, de forma impresa, en
propaganda, en reuniones y hasta en internet, como puede ser a través de redes sociales;
cuya limitante es que no incurran en ningun delito o infraccion administrativa previamente
sefialadas en la norma juridica, es decir, el derecho a la libertad de expresion no es absoluto,
se condiciona su uso al respeto a los derechos de terceros.

Bajo ello se incluye, por supuesto, los derechos de la ninez, cuya proteccion se encuentra
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion Federal, el cual seniala:

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Especificamente respecto a los derechos de las ninas, ninos y adolescentes se debe observar
lo dispuesto en la Convencién de los derechos de la ninez, que establece la participacion de
éstos en los siguientes términos:

l. Derecho a la opinion y expresion. (Articulos 12 y 13):

Il. En los asuntos que le afecten, en funcién de la edad y madurez: "Los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcion de la edad y madurez del nifo".
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Il. En los procedimientos judiciales o administrativos que le incumban: "Se dara, en
particular, al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o
de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional".

V. Libertad de buscar y recibir informacion y difusién: "El nifio tendra derecho a la libertad
de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nino".

En la misma linea, el numeral 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo y los articulos
76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, determinan que
los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que también atentan contra su honra, imagen o reputacién;y que
se considera una vulneracion a la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los
medios de comunicacion.

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado? que el derecho a la imagen de las ninas, ninos
y adolescentes esta vinculado con el derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre
otros derechos de su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social
como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Asi también, la Sala Superior establecié® que si en los medios de comunicacion se recurre
a imagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica,
se deben resguardar ciertas garantias, como lo es que exista el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la
nifa, nifo o adolescente, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 78, fraccion |,
relacionado con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, como ley marco que irradia la obligacion de cumplir en la tutela
proteccion de los menores.

De todo lo anterior, podemos advertir entonces que cuando la integridad, honor, reputacion e
imagen de menores de edad estan directa o indirectamente relacionadas con propaganda
politica o electoral y hayan sido denunciados, la autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustividad y garantias a fin de salvaguardar los derechos humanos
de los infantes, pero ello no implica en principio que la autoridad deba considerar como
propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en la que estén implicados menores
de edad, pues hacerlo seria tanto como imponer restricciones indebidas o censurar
previamente la manifestaciéon de pensamientos e ideas de cualquier persona, maxime si se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en

2 Constiltese el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador con numero de expediente SUP-REP-38/2017.
® En las ejecutorias pronunciadas en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-60/2016 y sus acumulados,
y el diverso expediente SUP-REP-143/2016.
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principio de la presuncion de estar amparadas en la libertad de expresion.

Lo anterior, hace necesario que, para resolver el presente asunto, resulte indispensable definir
cuando una publicacién, en este caso en redes sociales, puede tener naturaleza politica-
electoral. Esta concepcidon se encuentra en el articulo 3 numeral 2 fracciones VI y VII del
Reglamento, que al respecto establece:

Propaganda politica, constituye el género de los medios a traves de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en
los ciudadanos, para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que
pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda electoral, se entiende como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral, producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas; que contengan las expresiones
«voto», «vota», «votar», «sufragio», «sufragar», «comicios», «eleccion», «elegir», «proceso
electoral» y cualquier otra similar, vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.
También se incluyen, la difusién de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar, destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.

Ahora bien, el INE aprobdé los Lineamientos de Menores en Propaganda que, de
conformidad con lo establecido en su articulo 1, tienen por objeto establecer las directrices
para la proteccion de los menores en materia de propaganda politico-electoral, asi como en
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales, por cualquier
medio de comunicacion y difusion.

En el articulo 3 de dichos lineamientos, se definen ciertas figuras relacionadas con los
procesos politico-electorales:

I. Actos de campaia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que
las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Il. Actos de precampaiia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en
gue las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, simpatizantes
o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado
con la candidatura a un cargo de eleccion popular.

lll. Acto politico: Reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en que las

dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus actividades ordinarias
no electorales.

En el mismo articulo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, define
lo que se entendera por:

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 anos de edad cumplidos y menores de 18 anos de edad.
V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a ninas, ninos o
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adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el
plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampana o campana, 0
derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a ninas, ninos
o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampana o campana,
sin el propésito de que sean parte de éstos, tratdndose de situaciones no planeadas o controladas por
los sujetos obligados.

VIl. Discriminacién: Toda distincion, exclusion o restriccion motivada, incluso de manera multiple, por origen
étnico o nacional, sexo, género, orientacion sexual, edad, discapacidad, condicién social, condicion de
salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, estado civil o cualquier otra condicion particular que atente
contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de derechos.

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los adolescentes y el ejercicio
pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion de sus necesidades fisicas, emocionales y
educativas, por edad, sexo, en la relacion con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social,
para: i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los ordenes relativos a su vida; ii) Asegurar el
disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacionados con la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y las politicas
que los involucren, y iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
nifas, los nifos y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa o indirecta, con el objeto
de protegerlos con mayor intensidad.

IX. Lineamientos®*...

X. Maxima informacion. Adopcion de medidas y acciones reforzadas para que de manera exhaustiva la
nina, el nifo o la o el adolescentes cuenten con la mayor informacion que les permita comprender,
formarse un juicio y emitir su opinion sobre aquello que concierne a su vida, desarrollo y derechos, en
particular sobre aquello que pueda afectarles.

Xl. Medios de difusiéon: impresos en cualquier material; radio, television, cine, redes sociales o cualquier
plataforma digital.

XIl. Nifias o nifios. Personas menores de 12 anos de edad.

XlIl. Participaciéon activa. El involucramiento personal y directo de nifhas, nifos o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o campana,
en donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que
incidan en los derechos de la ninez.

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento de nifas, nifios y adolescentes, en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o campana, en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la ninez.

XV. Perspectiva de género. Metodologia y mecanismos que permiten identificar, visibilizar, cuestionar y
valorar la asignacion diferenciada de roles y la tarea en virtud del sexo de las personas; erradicar la
discriminacion, la desigualdad y la exclusion de las mujeres por las diferencias biologicas entre hombres
y mujeres; asi como generar las condiciones de cambio para la construccion de la igualdad de género.

XVI. Transmision en vivo: visualizacién de audio y video en tiempo real a través de television, redes sociale
o cualquier plataforma digital.

Asimismo, en su articulo 5, los Lineamientos de Menores en Propaganda especifican que
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientras
que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento
relacionado con dicha aparicion debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracién fisica o mental, a la
discriminacion, a la humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la

4 Se refieren a los Lineamientos de menores en propaganda, que son fundamento de la presente resolucion, y cuya delimitacion se encuentra
en el glosario.
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sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés del receptor, O cualquier
otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y 1a reputacion de 108 menores de edad.

Ahora bien, en el apartado titulado “Requisitos para mostrar nifias, ninos 0 adolescentes en
propaganda poIitico-e!ectoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampaﬁa 0
campana, en cualquier medio de difusion”, los Lineamientos de Menores en Propaganda
refieren dos requisitos fundamentales para permitir |2 participacién de los menores de edad
en la propaganda: consentimiento de l0s padres Y opinion informada de los menores.

En efecto, el articulo 8 exige el consentimiento por escrito, informado e individual de la
madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor O, en su caso, de la autoridad
que deba suplirios ante la aparicion de menores de edad en la propaganda politico
electoral a través de su imagen, voZ 0 cualquier otro dato qué los haga identificables. Dicho
articulo especifica que este consentimiento debera contener 10 siguiente:

V. Elnombre completoy domicilio de la madre y del padre o de quien gjerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifa, el nino o adolescente.
V. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifo 0 adolescente.

vl. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad 0O del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirios, de que conoce el proposito, as caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda

politico—electora\, mensaje electoral O el proposito de que participe en un acto politico, acto de
precampana o campana, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. En caso de ser necesario,
se debera realizar la traduccion a otro idioma o alguin otro lenguaje como el sistema braille 0 de senas;
en este ultimo caso, S& debera atender a la region de la que sean originarias las personas.

VIl. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, VoZ y/u otro dato que haga identificable a la
nifia, nino o adolescente aparezca en |12 propaganda politico—electoral o mensajes, en actos politicos,
actos de precampana o campana, en cualquier medio de difusion.

VIll. Copiadela identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad 0 del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla.

IX. Lafirma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor O, en su caso, de la
autoridad que los supla.

X. Copia del acta de nacimiento de la nifRa, nifo o adolescente O, en su caso, copia de la sentencia o0
resolucion que determine la pérdida o suspension de 1a patria potestad, 0 jurisdiccion voluntaria que
acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los padres O cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifa, nino y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

X|. Copiadela identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva 0 cualquiera en la cual se identifique &a
nifa, nifo o adolescente.

Por su parte, el articulo 9 de los Lineamientos exige explicar sobre el alcance de
participaci()n y la obtencion de la opinion informada de los menores respecto de su
participacion en la propaganda cuando éstos oscilen entre los 6 y los 17 anos de edad, la cual
consiste en videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden a las ninas, niNos y
adolescentes, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politic&e\ectoral,
mensajes electorales 0 actos politicos, actos de precampana 0 campana.

Se debe explicar el contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciban
toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion,
tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.
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Se explicara también a las nifas, nifos y adolescentes, las implicaciones que pueda tener su
exposicion en actos politicos, actos de precampana o campana a ser fotografiados ©
videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo potencial del uso incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen, las posibles consecuencias y alcances del
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre este tema, el articulo 11 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, puntualiza
que, cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato identificable de ninas, ninos 0O
adolescentes, el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles
la maxima informacién sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la propaganda
politico-electoral o mensajes, asi como del proposito de que participen en actos politicos, actos
de precampafa o campana que sé exhiban en cualquier medio de difusion.

Para el caso de los menores de 6 anos, el articulo 13 de los Lirieamientos de Menores en
Propaganda establece expresamente que no sera necesario recabar la mencionada opinion
informada, sino que bastara el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerzala patria
potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En cuanto a la aparicion incidental de menores en actos politicos, actos de precampana o
campana, el articulo 15 de los Lineamientos mencionados, establece que, si posteriormente |a
grabacién pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y 1a
opinién informada de la niRa, nifo o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Ademéas, de conformidad con el articulo 17 de los citados lineamientos, los sujetos obligados
que utilicen la imagen de ninas, ninos y adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes 0 que soliciten su participacion en actos politicos, actos de precampafa o campana,
para exhibir su imagen en cualquier medio de difusion, a partir del momento en el cual recaben
los datos personales de aquellos, deberan proporcionar a su madre y padre, tutor o quien
ostente la patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles
los propositos del tratamiento de los mismos, en términos de la normatividad aplicable.

En incumplimiento de los Lineamientos de Menores en Propaganda podria configurar la
infraccion prevista en el articulo 338 numeral 1 fraccion VI 'y 339 numeral 1 fraccion |l de la Ley
Electoral, consistente en el incumplimiento de cualquier de las disposiciones contenidas en
cualquier disposicion normativa electoral atribuible a las candidaturas y personas fisicas,
respectivamente.
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6 ESTUDIO DEL CASO.

Como ya se ha sefalado, en este asunto se argumento la vulneracion al interés superior de la
nifiez ya que, a decir del denunciante, se exhibio a un menor de edad en una publicacion de
quince de mayo en Facebook donde se compartio un video relacionado con un acto de
campana del denunciado José Sabino Herrera Dagdug.

Asimismo, la participacion de un nifo en el acto de campana de veinticuatro de mayo por el
candidato denunciado y su posterior publicacion el veintisiete de mayo en la cuenta de Tirsa
Nelly Martinez de Escobar Castellanos Facebook, sin respetar los Lineamientos de Menores
en Propaganda.

En primer lugar, es inconcuso que los dias quince, veinticuatro y veintisiete de mayo nos
encontrabamos en la etapa de campana y que el denunciado tuvo la calidad de candidato a la
Presidencia Municipal de Huimanguillo, Tabasco.

Sin embargo, esta autoridad determina que no existe responsabilidad por parte de José Sabino
Herrera Dagdug respecto a la publicacion del quince de mayo de un video relacionado con un
acto de campana en la cuenta “Juan Carlos Pérez Dominguez” en Facebook y que se observa
la presencia de un menor de edad sentado con playera color rojo porque fue publicada en una
cuenta que no se tiene indicio que pertenezca al denunciado José Sabino Herrera Dagdug ni
elementos para considerarla como propaganda electoral.

En efecto, en el video se aprecia que el denunciado es grabado mientras realiza unas
manifestaciones en relacion con promesas de campana y programas de gobierno para
incentivar al pequefio productor, pero en el contexto de la publicacion en ninguna parte se
observa que el usuario solicite el voto a favor de dicha candidatura o del PRD.

Asimismo, el denunciado mediante escrito de cinco de junio negd ser el titular o administrador
de la cuenta “Juan Carlos Pérez Dominguez”y no existen elementos para considerar que la
publicacion tenga fines propagandisticos a favor del denunciado sino lo que se aprecia es que
una persona compartié un video en la cual el candidato manifiesta promesas de campana y
que se puede presumir comparte la exposicion del candidato o es afin a dicha candidatura o
fuerza politica.

Por lo cual, si bien se observa la presencia de un menor de edad, la publicacion no puede ser
objeto de escrutinio por esta autoridad pues se presume que el video fue grabado y publicado
en Facebook por una persona en su libertad de expresion.

Sirve de fundamento las jurisprudencias 18/2016 con el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES
EN REDES SOCIALES" y la 19/2016 con el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS">.

5 | ocalizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero
18, 20186, paginas 33, 34 y 35; asimismo en el siguiente enlaces
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord-=libertad.de.expresi%c3%b3n.

16




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

TABASCO

“Tu participacién, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL _ PES/114/2021

Sin que exista prueba de que dicho usuario o persona esté relacionada con el equipo de
campana del denunciado o tener la calidad de militante, o si fue contratado o pagado para
publicar o compartir el video teniendo la carga probatoria el denunciante de estos extremos.

Lo anterior se sostiene con la jurisprudencia 12/20108, con el rubro “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

Es por ello que respecto a esta publicacién se debe determinar la inexistencia de la
infraccion atribuida a José Sabino Herrera Dagdug.

Por otro lado, respecto al evento de veinticuatro de mayo dentro de las actividades proselitistas
del denunciado en la Colonia Benito Juérez 1ra seccion de Huimanguillo, Tabasco, y donde un
menor de edad expresé unas palabras en relacion a la persona José Sabino Herrera Dagdug
y dicha intervencion fue publicada en la cuenta de la denunciada Tirsa Nelly Martinez de
Escobar Castellanos en Facebook, si deben analizarse si corresponde o no a una
infraccion electoral.

Lo anterior porque la intervencion del menor se realizé dentro de las actividades proselitista
del candidato denunciado y la publicacion tiene una connotacion electoral, ya que, se trata de
la cuenta de la esposa del entonces candidato a la Presidente Municipal de Huimanguillo,
Tabasco por el PRD y en el mensaje de la publicacion se solicita expresamente el voto a dicho
partido politico, ademas de hacer alusiones a favor de su esposo respecto a su desempeno en
su trabajo como actor politico.

En ese sentido, la aparicion del menor en el acto de campana es directa pues su intervencion
fue de forma planeada, tan es asi que se le ve vestido con playera color amarillo que resulta
uno de los colores representativos del emblema del PRD; asiimisma, se le dio oportunidad para
manifestar un mensaje en alusion al denunciado dentro del contexto del proceso electoral
augurando su victoria en la jornada electoral porque cuando fue presidente municipal beneficio
a las ninas y nifos al regalarles uniformes y articulos escolares, identificando por lo tanto su
imagen y su voz.

Asimismo, su participacion es activa, pues se involucra personal y directamente al nino en el
acto de campana y se exponen temas relacionados con el derecho a la ninez, como lo es uga
educacion plena al garantizarle articulos para tales fines.

En ese sentido, expuesto el contexto del caso y que aparecié un menor de edad en un acto de
campana del entonces candidato José Sabino Herrera Dagdug y posteriormente fue publicado
por Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos en su cuenta de Facebook se debe verificar
si estos hechos cumplen con los Lineamientos de Menores en Propaganda.

En este aspecto, los denunciados, mediante escrito de cinco de junio, exhibieron el escrito de
consentimiento con los cuales pretende demostrar que la aparicién del menor en el acto
proselitistas de veinticuatro de mayo y su publicacion en Facebook el dia veintisiete de mayo

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3,
Numero 6, 2010, paginas 12y 13.

ik



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEPC
CIUDADANA DE TABASCO s gl

“Tu participacioén, es nuestro
compromiso’.

CONSEJO ESTATAL PES/114/2021

cumplié con los requisitos para justificar la aparicion por lo cual se debe dilucidar si el escrito
exhibido por los denunciados cumple con los requisitos establecidos en el articulo 8 de los
Lineamientos de Menores en Propaganda.

Al respecto, en el escrito aparece el nombre de la madre del menor,
I =si como el nombre completo y domicilio del menor, que resulta ser el mismo de su
progenitora.

Asimismo, en el documento, se encuentra la anotacion de la madre, de que conoce el
proposito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, el medio de difusion y
del propésito de la participacion del nifo en el acto de campana de veinticuatro de mayo y ser
exhibidos en el medio de difusion de Facebook. Sin que sea necesario la traduccion a otro
idioma o alguna lengua como el sistema braille o de senas, pues no es requerido pues tanto la
madre y el menor conocen el idioma espanol.

Igualmente se aprecia la mencion expresa de autorizacion para que el nino aparezca en el acto
de campana y su publicacion en Facebook y se encuentra suscrito por la progenitora.

Se adjunta en copias fotostaticas: i) la credencial para votar de la madre; ii) acta de nacimiento
del nifio; iii) boleta de evaluacion del sexto grado de educacion primaria en el ciclo escolar
2019-2020 en la que se percibe el nombre del menor y la escuela a la que asistio o estaba
inscrito, su grupo y el turno de clases; iv) certificado de educacion primaria en la cual aparece
el nombre del menor y su promedio final de calificacién; vy, v). constancia de excelencia
académica suscrito por el Director de la Escuela Primaria Rural Federal “Victoria Castellanos
de Esquivel.

Asimismo, exhibié la videograbacién en la cual el candidato denunciado, a traveés del
faciltador (N <n'r<vist6 a 2 serora [
al menor, para explicarles que pertenecen a una institucion politica denominada PRD en el
municipio de Huimanguillo, Tabasco; se les explicd en que consiste la propaganda electoral y
el proceso electoral; se les informé de los detalles de la participacion del menor en una reunion
electoral con una duraciéon aproximada de diez minutos y que hablaria y agradeceria al
candidato del PRD; y por ultimo se le pregunté al menor, una vez informado del motivo,
consecuencias, riesgos, alcances y detalles de su aparicion en el acto de campana, si desegba
participar.

Ademas, se adjunté el formato de autorizacion de videograbacion de la conversacion con
menor y su madre, y las razones de la videograbacion, en el cual se explico que seria utilizada
con fines de evidencia respecto al consentimiento informado y que no seria publica,
transmitida, retransmitida, mostrada publicamente o editad para cualquier otro material y que
quedaria en resguardo del partido politico.

Lo anterior, para explicale al nifio las implicaciones que puede tener su exposicion en el acto
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de campana y su difusién en Facebook, donde cualquier persona que las veas puede copiar
las imagenes o compartirlas en las redes sociales, con el riesgo potencial del uso incierto que
pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

También se observa que se le proporciond la maxima informacién a la madre del menor con la
presencia de este sobre los derechos, opciones, riesgos, respecto a su participacion en un
acto de campana y su difusién en redes sociales. Es decir, el menor de edad fue escuchado
para permitirsele opinar de forma franca, sin presion alguna, sobre si deseaban participar o no
en el evento de veinticuatro de mayo que posteriormente fue publicada en la cuenta de la
denunciada Tirsa Nelly Martinez de Escobar y que aceptd intervenir en el acto politico.

Igualmente se advierte que se proporcion6 a la madre del menor el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propositos del tratamiento de los mismos, en
términos de la normatividad aplicable. Documentacion que, conforme a los articulos 14 y 17
de los Lineamientos de Menores en Propaganda, deben conservar en su poder, durante el
tiempo exigido por la normatividad aplicable en materia de archivos.

Sin embargo, el cumplimiento de los requisitos que debe contener el consentimiento por
escrito es parcial, pues si bien se tiene por cumplido en todos los aspectos informativos y
consultivos sobre la participacion del menor en el acto de campana del denunciado y su
posterior publicacién en la cuenta de Facebook de la denunciada, es decir, la aceptacion del
conocimiento del propésito, caracteristicas, riesgos, alcance, temporalidad, forma de difusion
y su contenido, y la autorizacién expresa de la madre y la opinién del menor y su
consentimiento, previamente asesorado e informado, solo se demuestra la autorizacion de
la madre, mas no del padre, incluso tampoco se exhibe copia fotostatica de alguna
identificacion oficial del padre, sin que exista evidencia de sentencia judicial respecto a que la
patria potestad sea exclusiva de esta; ni tampoco se adjuntd alguna copia simple de la
identificacion con fotografia del menor, aunque no hay duda respecto a su apariencia, nombre
y domicilio.

Por lo tanto, la exhibicion del menor en sus publicaciones no se encuentra plenamente
justificada y, en consecuencia, se incumple parcialmente con lo preceptuado en los
Lineamientos de Menores en Propaganda, pues, aunque se justifico la exposicion del nino en
su acto de campana con el escrito de consentimiento y la videograbacion informada, la
autorizaciéon se encuentra incompleta, ya que carecié de la plena autorizacion de los que
ejercen la patria potestad de los menores, es decir del padre, quien también tiene el derecho
y obligacion de ser conocedor de la participacion de su hijo en un acto de proselitista, 1gs
riesgos, los alcances, la temporalidad y el medio de difusion de la misma.

Sirve de criterio para lo anterior la jurisprudencia 5/20177 con el rubro “PROPAGAND

7 Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 10,
Numero 20, 2017, paginas 19 y 20, y en el enlace
hitps://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2017&tpoBusqueda=S&sWord=ni%c3%b10
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POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MiNIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".

No se pierde de vista que la madre del menor en la entrevista videograbada manifesté que su
esposo esta ausente y queé las decisiones que ella tome son autorizadas por €l, pues estas
expresiones son unilaterales respecto a la madre del infante y con ello no basta para consentir
plenamente |a autorizacion de la participacion del menor en un acto proselitista, pues dada la
naturaleza del evento que puede tener trascendencia en la comunidad, familia e incluso
escuela donde habitualmente desarrolla el menor su vida es menester contar con la
autorizacion de ambos progenitores; tal y como lo previene el articulo 8 de los Lineamientos
de Menores en Propaganda.

Entonces para justificar el involucramiento del nifo en el acto de campana es necesario el
consentimiento pleno de ambos progenitores como potestativos de la patria potestad sobre €l
infante, a menos que se cuente con sentencia judicial que haya autorizado la participacion del
menor ante la negativa del padre o que la madre es quien ejerce exclusivamente la patria
potestad, circunstancia que no quedd demostrado.

Sirve de sustento el criterio la tesis aislada 1a. CX1/20088 con el rubro “DERECHOS
DERIVADOS DE LA PATRIA POTESTAD (CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO"

Ademas porque si bien el contenido de propaganda difundida por la ciudadana Tirsa Nelly
Martinez de Escobar Castellanos esta amparada por la libertad de expresion, ello no implica
que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la
reputacion de personas y 108 derechos de terceras personas, incluyendo, los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Derivado de los Lineamientos los cuales su objetivo es establecer las directrices para la
proteccion de ninas, nifos y adolescentes que aparezcan directa, incidentalmente, pasiva 0
activa en la propaganda politico-electoral; desprendiéndose que la denunciada se encuentra
como sujeto que tiene la obligacion de observarlos, ya que de autos se advierte la relacion
conyugal entre José Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos,
por lo que se encuentra directamente vinculada al candidato, actualizandose el supugsto
establecido en el inciso f) del articulo 2 de los lineamientos.

En ese sentido, considerando lo anterior, José Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martingz
de Escobar Castellanos incumplieron con lo preceptuado en los articulos 8 y 11 de los
Lineamientos de Menores en Propaganda, lo que implicé la vulneracion del principio del
interés superior del menor, consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Federal,

8 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIii, diciembre de 2008, pagina 236, emitido por la Primera
Sala Civil de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, y en el siguiente enlace hnps://s]f2.scjn.gob.mxfdetane/tesisﬁ68337.
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actualizando la infracciéon establecida en los articulos 338 numeral 1 fraccion VI y 339
numeral 1 fraccion Il de la Ley Electoral, relativa al incumplimiento de cualquier disposicién
electoral por parte de las candidaturas a un cargo de eleccion popular y personas fisicas,
respectivamente.

7 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

A efecto de imponer la sancion que corresponde a las personas denunciadas, es necesario
determinar la gravedad de la conducta desplegada. Lo anterior, en atencion a las
circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se resuelve,
las cuales deberan ser valoradas en funcién de una ponderacién de los derechos y principios
implicados, ello, con el objeto de suprimir este tipo practicas.

Para tal efecto, este 6rgano colegiado, conforme al andlisis realizado por la Sala Superior en
diversas ejecutorias, estima procedente retomar la tesis historica 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto como grave ordinaria,
especial 0 mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y selecciona
de entre alguna de las previstas en la ley.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostiene que, para
individualizar la sancion a imponer a un infractor, se deben tomar en cuenta los elementos
objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion u omision que produjo la infraccion
electoral, ello, conforme al criterio relevante adoptado en la tesis XXVI11/2003, bajo el titulo:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES™®.

Asi pues, atento al contenido del articulo 348 numeral 5 de la Ley Electoral, para la
individualizacion de las sanciones a que refiere el Libro Octavo de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccién la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, siguientes:

‘. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion:

7

# Criterio publicado en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, ano 2004, visible en la pagina 57.
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IIl. Las condiciones socioeconomicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.”.

Lo anterior se robustece con la Tesis 1V/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el
rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION"°.

En ese sentido, la Sala Superior, tratindose de la calificacion de la falta, ha sostenido en
diversas ejecutorias, que la “gravedad” de una infraccion se califica atendiendo a la jerarquia
y trascendencia de la norma transgredida y a los efectos que se producen respecto de los
objetivos e intereses juridicamente tutelados en el derecho, al igual que la jerarquia del bien
juridicamente afectado y el alcance del dano causado.

Por lo tanto, para la individualizacién de la sancion, es necesario determinar si la falta a calificar
es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad
es de caracter ordinaria, especial o mayor'’.

Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establece un minimo y un maximo de la
sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

7.1 Bien juridico tutelado.

Por lo que respecta a la infraccion imputada a José Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly
Martinez de Escobar, el bien juridico tutelado se relaciona con lo establecido en las normas
convencionales, constitucionales y legales que tienen por finalidad salvaguardar el interés
superior de la ninez en la propaganda politica o electoral, lo cual, converge en lo dispuesto por
el articulo 4 parrafo noveno de la Constitucion Federal y 2 fraccién XXV de la Constitucion
Local; y en ese sentido, al deber de cuidado que impera para el PRD en torno a la conducta
de sus militantes y candidato a un cargo de eleccion popular.

7.2 Conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado.

Toda vez que el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden del sistema y

0 Publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 10,
Numero 21, 2018, paginas 46 y 47.
' VVer sentencia de la Sala Regional Especializada del TEPJF: SRE-PSD-21/2019
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reprimir aquellas conductas contrarias al orden juridico electoral; al haberse determinado la
responsabilidad del denunciado, la imposicion de una sancion por la conducta infractora resulta
acorde y conveniente para inhibir y suprimir practicas que vulneren los principios y
disposiciones legales de la materia electoral, como es, la vulneracion al interés superior de la
ninez.

7.3 Singularidad o pluralidad de la falta.

Del cimulo probatorio, se demostrd la singularidad de la conducta en cada una de las personas
denunciadas. Respecto a José Sabino Herrera Dagdug fue un acto de campana en la cual
participd activa y directamente un menor de edad sin la autorizacién del padre de este.

Mientras que Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos fue la publicacion del acto de
campana al momento de que el menor de edad participd y manifesté las palabras a favor del
entonces candidato a la Presidencia Municipal de Huimanguillo, Tabasco, en su cuenta
particular de Facebook.

7.4 Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion.

Tiempo: Se demostré que el acto proselitista donde participé el menor de edad en relacion
con la candidatura de José Sabino Herrera Dagdud fue el veinticuatro de mayo; mientras que
su publicacién en la cuenta de Facebook de Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos fue
el veintisiete de mayo; estas fechas dentro del periodo de campana para la contienda electoral
a la presidencia municipal de Huimanguillo, Tabasco.

Modo: La irregularidad consistio en la participacion de un menor de edad en un acto de
campana y su posterior difusion en la red social Facebook de la infractora, sin la plena
autorizacion de uno de sus progenitores (padre); para la cual se requiere de un medio
electronico, sea celular o computador y acceso a internet para poder realizar las publicaciones.

Lugar: El evento se efectudé en la colonia Benito Juarez 1ra seccion del Municipio de
Huimanguillo, Tabasco; mientras que el video de la participacion del menor en dicho acto de
campana fue publicado en Facebook; por lo cual y dada la naturaleza propia de las redes
sociales no se encuentra delimitada a un espacio geografico determinado.

7.5 Medios de ejecucion.

Para la participacion del menor en un acto proselitista se requirid de la planeacion u
organizacién del candidato infractor con su equipo de campana; mientras que la publicacion
de la aparicion del menor en este acto fue en la cuenta personal de la infractora en Facebook.

Respecto al PRD, su omision de ajustar la conducta de su candidato a los principios del estado
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democratico.

7.6 Intencionalidad.

Al respecto, debe decirse que las conductas desplegadas por el candidato infractor fueron
intencionales ya que su equipo de campana organizo el evento proselitista donde apareceria
un menor de edad y tendria una participacion activa, sin que existiera la autorizacién del padre
del menor para poder justificar la participacion del infante.

Por lo que respecta a la ciudadana infractora, la publicacion de una porcion del evento donde
aparecid el menor de edad y sus expresiones se hizo en su cuenta particular de Facebook,
que por su naturaleza es necesario que el titular o administrador de las mismas realice
acciones para difundir y compartir mensajes, video o imagenes; por lo tanto, tuvo pleno
conocimiento de su contenido, lo cual, permite concluir su voluntad de publicar el video, sin
que existiera el consentimiento del padre del menor en este aspecto.

Respecto del PRD, no se advierte una intencionalidad sino una conducta culposa, dado que
aun y cuando no hizo directamente la publicacion, la conducta fue realizada por un candidato,
que de acuerdo con el articulo 56 numeral 1 fraccion | de la Ley Electoral, debe conducir las
actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.

En ese contexto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sido sostenido' el deber de cuidado que tienen los partidos politicos respecto
de sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7 Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Respecto al ciudadano José Sabino Herrera Dagdug esta autoridad colegiada advierte que si
se generd un beneficio para si mismo, porque tal como quedod establecido en el marco juridico
de la presente resolucion, los actos de campana tienen como finalidad promover la plataforma
electoral e influir en las preferencias electorales de la ciudadania a favor de una candidatura.

Mientras que la publicacion del evento en Facebook por la infractora Tirsa Nelly Martinez de
Escobar Castellanos, no genera un beneficio propio, si para el candidato infractor que al
relacionarse con las frases que acompanan la publicacion, en una valoracion integral, queda
de manifiesto para este colegiado que la intencién de la infractora fue posicionar ante el
electorado a José Sabino Herrera Dagdug compartiendo actividades relacionadas con su
campana.

Respecto al PRD, si bien es cierto se trata de una conducta omisiva que se traduce en la

2 \Ver entre otras las sentencias SRE-PSD-0215-2018 y SRE-PSD-0208-2018
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comision intencional de no vigilar a su candidatura. Ademas, dada la naturaleza de la
afectacion respecto a un principio constitucional como lo es de los menores y sus
repercusiones en los derechos de los mismos, se evidencia un perjuicio a la legalidad dentro
del Estado Democratico.

7.8 Condicion economica.

Respecto a José Sabino Herrera Dagdug con base en la informacion entregada al momento
de que el PRD solicité el registro de su candidato'?, adjunto la documentacion suscrita por el

infractor donde expuso que tiene por ocupacion -con un ingreso anual de—
S Sty = el e

cantidad d
]

Por lo cual, se considera que el candidato infractor, tiene capacidad econdémica para afrontar
las posibles sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la normatividad y principios
electorales.

En cuanto a la ciudadana Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, no se tiene demostrada
su capacidad econdmica.

No obstante, con base en la lista de los salarios por tipo de profesion, oficio y trabajos
especiales se debe considerar el salario minimo general aplicable que para el presente ano
que, conforme a la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales que habran de
regir a partir del uno de enero de dos mil veintiuno', publicado el veintitrés de diciembre de
dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion, el salario mini_mo general para el pais es
de $141.70 (ciento cuarenta y un pesos 70/100 M.N.)'5, que en un mes equivaldria a $4,251.00
(cuatro mil doscientos cincuenta y un mil pesos 00/100 M.N.), que es el resultado de multiplicar
$141.70 por treinta dias, que corresponde al nimero habitual que conforma un mes y de
acuerdo con el articulo 736 de la Ley Federal del Trabajo.

El PRD, por tratarse de un partido politico nacional, cuenta con financiamiento publico local,
de ahi que, conforme al acuerdo CE/2021/001, aprobado el ocho de enero por el Consejo
Estatal, tiene asignado un financiamiento publico local que importa la cantidad de
$9'640,106.10 (nueve millones seiscientos cuarenta mil ciento seis pesos 010/100 m.n.).
Asimismo, tiene un presupuesto publico asignado para sus actividades ordinarias de
$7'275,329.45 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETANTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS 45/100 M.N.).

'* Que obra en los archivos de |la Secretaria Ejecutiva
'* Descargable en el siguiente enlace: hitps://idconline.mx/archivos/37/71/b1636b244f5dab4847f5d5eb8613/resolucion-del-h-docx.
'S Con excepcion del area geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte.

25




INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION IEITC =
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

“Tu participacién, es nuestro
compromiso”.

CONSEJO ESTATAL PES/114/2021

Por lo que, dicho instituto politico tiene la capacidad econdmica para afrontar las posibles
sanciones que se emitan ante cualquier violacion a la normatividad y principios electorales.

7.9 Reincidencia.

Las personas infractoras no tienen la calidad de reincidentes ya que, conforme a lo senalado
por los articulos 348 numeral 6 de la Ley Electoral y 88 numerales 1y 2 del Reglamento, no
existe en los archivos de este érgano electoral, antecedente o resolucion firme emitida por el
Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado a las personas José Sabino Herrera Dagdug
y Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos por el incumplimiento de las disposiciones
electorales.

Del mismo modo, el PRD no ha sido condenado por la conducta consistente en la falta de
vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve de sustento la jurisprudencia 41/2010 con rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION™®,

7.10 Otras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento se desprenden la atenuante consistente e
que los infractores intentaron cumplir con los Lineamientos de los Menores en Propaganda,
cuya Unica omision fue la falta de consentimiento del padre del menor para que existiera
autorizacion plena del infante en el acto de campana del candidato infractor y su posterior
publicacion en Facebook.

7.11 Efecto o peligro causado por la infraccion.

El efecto o peligro causado es la vulneracién al interés superior de la ninez, derivado de la
difusién de propaganda electoral con la presencia de menores identificables, sin cumplir con
los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamientgs).

7.12 Dimension del dano.

Es inmaterial, dado que el interés superior de la nifez que se vulnerd es un principio que se
encuentra previsto y protegido por normas de caracter convencional, constitucional, legal y
reglamentarias, cuya afectacién no tiene caracter econémico o patrimonial que pueda ser
tasado de forma pecuniaria.

7.13 Calificacion de la infraccion.

Con base en lo anterior, al quedar acreditada la infraccion, es razén suficiente para que esta

's Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3, Nimero
7, 2010, paginas 45y 46.
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autoridad considere procedente calificar la responsabilidad en que incurri6 el infractor José
Sabino Herrera Dagdug como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas,
ya que:

a)

Un menor de edad aparecié directamente y participé activamente en un acto de campana de
veinticuatro de mayo.

Presentd escrito de consentimiento respecto a la participacion del menor y la videograbacion para
informar y escuchar al menor de edad.

Sin embargo, se omitié como requisito en el consentimiento informado la autorizacion del padre del
menor, ya que incluso no se exhibié copia fotostatica de la credencial para votar de este ni obra la firma
en el documento.

Se incumplié con los articulos 8 y 11 Lineamientos de Menores en Propaganda y por tanto la vulneracion
al principio del interés superior del menor, que es una obligacién convencional, constitucional y legal de
salvaguardarlo.

La infraccién se actualizd a traves de la singularidad de la conducta.

La conducta fue dolosa.

No existe reincidencia.

En cuanto a la infractora Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, esta autoridad considera
procedente calificar la responsabilidad en que incurri6 como leve, atendiendo a las
particularidades expuestas, ya que:

a)

b)

c)

Al respecto, es menester senalar que la calificacion de la infraccion en ambos infractores,

Publico el veintisiete de mayo en su cuenta de Facebook la participacion activa del menor de edad en un
acto de campana de veinticuatro de mayo relativo al entonces candidato José Sabino Herrera Dagdug.
Presentd escrito de consentimiento respecto a la participacion del menor y la videograbacion para
informar y escuchar al menor de edad.

Sin embargo, se omitié como requisito en el consentimiento informado la autorizacion del padre del
menor, ya que incluso no se exhibid copia fotostatica de la credencial para votar de este ni obra la firma
en el documento.

Se incumplié con el articulo 8 de los Lineamientos de Menores en Propaganda y por tanto la vulneracion
al principio del interés superior del menor, que es una obligacion convencional, constitucional y legal de
salvaguardarlo.

La infraccion se actualizo a través de la singularidad de la conducta.
La conducta fue dolosa.

No existe reincidencia.

considera los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de la misma, asi como a las particularidades de la conducta; de ahi
que, la sancién a imponer, atienda a dichas circunstancias particulares y tiene como finalidad
disuadir la posible comision de faltas similares que pudieran afectar los valores protegidos por
las normas convencionales, constitucionales y legales.

Bajo esa linea argumentativa, es conveniente suprimir este tipo de practicas para evitar que
se repliquen en el futuro, pues de no hacerlo, se incentivaria a los diversos actores politicos a
incumplir las disposiciones Constitucionales, de la Ley Electoral, y en especial, los principios
rectores que rigen el proceso electoral.
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7.14 Sanciones a imponer.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que, respecto a las infracciones de los
partidos politicos, la sanciéon va, desde una amonestacion publica; multa de hasta diez mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), segun la gravedad de la falta; y,
con la reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion.

Del precepto juridico anterior, numeral 4 respecto de los aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, se sefala que la sancion puede ser de, amonestacion publica; con multa de
hasta diez mil veces el valor de la UMA; con pérdida del derecho del aspirante a ser registrada
como precandidata o precandidato en el proceso de seleccion interno y, con la pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidata o candidato, o0 en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.

Asimismo, en el mismo articulo, pero en su numeral 5, establece como sanciones en cuanto a
cualquier persona fisica: desde amonestacién publica; multa de hasta cinco mil veces el valor
de la UMA, cuando se infrinjan la Ley Electoral y demas disposiciones normativas.

Por tanto, ante el incumplimiento del infractor José Sabino Herrera Dagdug de omitir el
consentimiento por escrito del padre del menor de edad que participé en un acto de campana
conforme a las bases y requisitos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, la gravedad
y particularidades del mismo, lo conducente es la aplicacion de la sancion prevista en el articulo
347 numeral 4 fraccién Il de la Ley Electoral, consistente en MULTA'” de setenta y cinco
UMA'8 que equivale a $6,721.50 (SEIS MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS 50/100 M.N.).

Respecto al incumplimiento de la infractora Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos de
publicar en su cuenta de Facebook la participacion del menor en el evento de campana de
veinticuatro de mayo sin el consentimiento pleno del padre con base en los Lineamientos de
la materia lo conducente es la aplicacion de la sancion prevista en el articulo 347 numeral 5
fraccion |l de la Ley Electoral, consistente en MULTA de treinta UMA, que equivale a $2,688.60
(DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.).

Lo anterior, con la finalidad de que la sancion pecuniaria establecida no resulte
desproporcionada o gravosa para los sujetos sancionados, y puedan hacer frente a sus
obligaciones derivadas de la presente determinacion.

Sancién que dentro de la practica judicial ha sido sostenido por la Sala Superior'®, si bien en

el presente considerando los elementos particulares analizados en la individualizacion
respectiva.

Asi también, se les EXHORTA a los infractores para que, en lo sucesivo, cumplan con las
obligaciones que las disposiciones legales le imponen, especialmente las relativas a cumplir
con las obligaciones de publicar imagenes y videos donde aparezcan menores de edad por
motivo de sus funciones o puedan considerar propaganda politica o electoral con base emel

" Conforme lo razonado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-36/2018.

'8 El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para
todo el pais, el cual corresponde a $89.62 (ochenta pesos 62/100 M.N.) para el afo 2021, fecha en que se cometio la infraccion, de
conformidad con lo sostenido en la tesis de rubro Tesis 1/2018. MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

'8 Al respecto constiltese las sentencias del Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-716/2018,
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principio constitucional del interés superior del menor consagrados en los Lineamientos de
Menores en Propaganda.

Sancién que resulta adecuada y proporcional al establecerse entre los limites minimos y
maximos para fijar la multa y, que evidentemente se impone, a fin de suprimir la practica de
conductas que vulneran las disposiciones y principios electorales.

Misma que resulta congruente con la gravedad y culpabilidad de los infractores, sin ser
excesiva, ya que su imposicion representa una cantidad adecuada y asequible a las
circunstancias y particularidades de cada conducta sin que sea el maximo aplicable conforme
al articulo 347 numerales 4 fraccion Il y 5 fraccion |l de la Ley Electoral se puede imponer como
sancion pecuniaria, por lo que resulta proporcionar y eficaz en relacion a la infraccion cometida.

Sirve de apoyo la jurisprudencia MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO? y la
jurisprudencia 157/2005: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QU
RESULTE IDONEO PARA ELLO™'.

Es importante destacar que el fin y naturaleza de la sancion en materia electoral es preventiva
y no retributiva; por lo que persigue fines relacionados con la prevencién general para impedir
la comision de otros hechos irregulares por parte de los principales actores de la contienda
electoral, es decir, los partidos politicos y precandidaturas o candidaturas, para intimarlos a
que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De tal forma que la sancidén que se imponga, no debe perder su proposito natural y esencial
que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

7.14.1 Sancion al PRD.

En el mismo sentido, con base en la gravedad de la falta del candidato infractor, atendiendo a
las particularidades del presente asunto, respecto a que el instituto politico solo fue omiso en
su deber de cuidado y, acorde con lo establecido en el articulo 347 numeral 2 fraccion |l de la
Ley Electoral, se estima que lo procedente es imponer al PRD como sancion una MULTA
consistente en 50 UMAS, resultando la cantidad de $4,481.00 (CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Dicha cantidad no resulta excesiva y desproporcionada, pues el PRD esta en posibilidad de
pagarla, dado que recibira como prerrogativa de financiamiento publico para sus actividades
ordinarias la cantidad de $7'275,329.45 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 45/100 M.N.).

20 | pealizacion: [J]; 186216. VI.30.A. J/20. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Agosto de 2002, Pag. 1172.
2! Consultables en: http:/sitios.te.gob.mx/ius_electoral/ y en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIlI,
enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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7.15 Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, se otorga a los infractores, José Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly
Martinez de Escobar, el término de QUINCE DIAS HABILES, a partir del dia siguiente a la
notificacién de la resolucion, para que hagan efectivo el pago de la multa que se le impone
ante la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco; realizado el pago, exhiban el
documento comprobatorio, dentro de los tres dias habiles siguientes ante el Instituto Electoral.

Vencido el plazo, sin que exhiba el comprobante de pago, se de vista a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al
cobro respectivo de la sancion impuesta, a través del procedimiento econémico coactivo
correspondiente.

De lo anterior, informese a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, que una vez
cubierto el pago correspondiente, se deberan canalizar los recursos provenientes al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados
para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de 19
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

En ese sentido, y con fundamento en lo establecido en los articulos 53 numeral 1 fraccion 1V,
121 fraccion 1l y 349 de la Ley Electoral, asi como lo dispuesto en el articulo 90, numeral 2 del
Reglamento, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion, para que retenga al instituto
politico infractor la cantidad econémica del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aquel en que haya quedado
firme la presente resolucion.

En todos los casos, los importes obtenidos por la aplicacion de las sanciones
economicas derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores seran
destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, en términos de
las disposiciones aplicables y seran asignados para el fortalecimiento de la infraestructura y
proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, sin que puedan ser
utilizados en rubros o conceptos distintos a los mencionados. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el articulo 349 numeral 1 de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Reglamento.
En tales consideraciones y con los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida al ciudadano José Sabino Herrera
Dagdug, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Huimanguillo, Tabasco, y Tirsa
Nelly Martinez de Escobar Castellanos, ante la omision del consentimiento y autorizacion de
uno de los progenitores del menor de edad que participacion en un acto de campana y su
posterior difusién en Facebook, que consiste en la violacion a disposiciones electorales,
especificamente la vulneracion a los articulos 8 y 11 de los Lineamientos de Menores en
Propaganda, previsto en el articulo 338 numeral 1 fraccion VI 'y 339 numeral 1 fraccion |l de la
Ley Electoral, respectivamente, por las consideraciones expuestas en el contenido de la
presente resolucion.
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Asimismo, se declara la existencia de la infraccion consistente en la omisioén en su deber de
vigilancia y cuidado de su militancia y aspirantes a cargo del Partido Politico de la Revolucion
Democratica, respecto a las acciones que han quedado expuestas en la presente resolucion
realizadas por su entonces candidato a un cargo de eleccion popular, José Sabino Herrera
Dagdug.

SEGUNDO. Por lo tanto, con base en los argumentos vertidos en la individualizacion de la
sancién, se impone la sancidn prevista en el articulo 347 numerales 2 fraccion I, 4 fraccion Il
y 5 fraccién |l de la Ley Electoral, consistente en MULTA determinada a cada infractor de la
forma siguiente:

a) Al ciudadano, José Sabino Herrera Dagdug, que al momento de los hechos tenia la
calidad de candidato, la cantidad de setenta y cinco UMA?2, equivalente a $6,721.50
(SEIS MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS 50/100 M.N.).

b) A la ciudadana, Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, la cantidad de treinta
UMA, equivalente a $2,688.00 (DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.).

c) Al PRD, por la cantidad de cincuenta UMAS, equivalente a $4,481.00 (CUATRO M|
CUATROCIENTOS OCHENTA' Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Se exhorta a los infractores para que en lo subsecuente cumpla con las disposiciones
convencionales, constitucionales y legales respecto a su propaganda electoral y la publicacion
de actos de campana en redes sociales.

TERCERO. En consecuencia, una vez que adquiera firmeza la presente resolucion, se le
requiere a la José Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos para
que, en un plazo no mayor a quince dias habiles, realice el pago voluntario de la multa impuesta
por este Consejo Estatal ante la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco, otorgandole
un plazo de tres dias habiles posteriores a su pago para que exhiba ante esta autoridadyel
recibo otorgado por dicha autoridad fiscal.

Concluido el plazo otorgado para la presentacion del comprobante de pago ante esta autoridad
electoral, en caso de incumplimiento por parte de los infractores, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitir a la Secretaria de Finanzas del Estado de
Tabasco, copia certificada de la resolucion y demas documentos necesarios para el inicio del
procedimiento administrativo de ejecucién previsto por el Codigo Fiscal del Estado.

CUARTO. Por otra parte, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion de este Instituto,
para que de conformidad con el articulo 90 numeral 2 del Reglamento, retenga la multa
impuesta al Partido de la Revolucién Democratica del financiamiento publico que por concepto
de actividades ordinarias le corresponda, en el mes siguiente a aguel en que haya quedado
firme la resolucion, sin que se exceda de un 50% de dicho financiamiento.

QUINTO. El monto obtenido de las sanciones, debera canalizarse al Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Tabasco, a fin de que sean destinados o asignados para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en materia de ciencia, tecnologia

22 A partir del primero de febrero 2021, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $89.62 pesos. Consultable en
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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e innovacion, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral y 90 numeral 4 de la Ley
Electoral.

SEXTO. Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios que hayan senalado para
tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en términos del articulo 351 de la Ley Electoral.

SEPTIMO. Se hace saber a las partes que de conformidad con los articulos 8 y 45 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resolucion
podra ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificacion.

OCTAVO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto Electoral una vez que la presente
resolucion haya causado estado, respetando la privacidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria urgente efectuada el veintiudos
de noviembre del ano dos mil veintiuno, por votacion unanime de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco: Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia Naranjo, Lic. Hernan
Gonzalez Sala, Lic. Vladimir Hernandez Venegas, Lic. Maria Elvia Magana Sandoval y la
Consejera Presidente, Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo.

CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL
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