
PES/114/2021

RESOLUC16N  QUE,  A  PROPuESTA  DE  LA  SECRETARiA  EJECuTIVA,  EMITE  EL  CONSEJO
ESTATALDELINSTITUTOELECTORALYDEPARTICIPAC16NCIUDADANADETABASCO,POR
LA  QUE  SE  DECLARA  LA  EXISTENCIA  DE  LA  VULNERAC16N  AL  PRINCIPIO  DEL  INTERES
SUPERIOR   DE   LA   NlflEZ,   ATRIBUIDOS   A   LOS   CIUDADANOS   JOSE   SABINO   HERRERA
DAGDUG,    OTRORA    CANDIDATO    A    LA    PRESIDENCIA    MUNICIPAL    DE    HUIMANGUILLO,
TABASCO;  TIRSA  NELLY  MARTiNEZ  DE  ESCOBAR  CASTELLANOS,  COMO  C6NYUGE  DEL
OTRORA CANDIDATO, Y AL PARTIDO DE LA REVOLUC16N DEMOCRATICA POR LA CuLPA IN
VIGILANDO,  EN  EL  PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR  PES/114/2021,  CON  MOTIVO
DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR MORENA.

Glosario, para efectos de esta resoluci6n se entendera por:

Comisi6n: Comisi6n de Denuncias y Quejas.

Constituci6n Federal: Constitucton  Politiea de lo§  Estados  Unidos Mexicanos.

Constituci6n Local:
Constituci6n    Polit.lea   del    Estado    Libre   y    Soberano    deTabasco.

Convenci6n Americana: Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos.

Convenci6n sobre derechos de Convenci6n de las  Naciones  Unidas  sobre  los  Derechos del

la nifiez: niF`o  y  la  nif`a.

lNE: Institute Nacional Electoral.

lnstituto Electoral: lnstituto  Electoral y de Participaci6n  Ciudadana de Tabasco.

Ley Electoral:Lineamientos de Menores en Ley Electoral y de  Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco.

Lineamientos  para  la  Protecci6n  de  los  Derechos de  NiFias,NiF`osyAdolescentesenMateriaPolitico-Electoral.

Propaganda:PRD:

Part.ido de la Revoluci6n  Democratica,

Pacto lnternacional: Pacto  lntemacional de Derecho Civiles y  Politicos

Proceso electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Reglamento:
Reglamento  de  Denuncias  y  Quejas  del  lnstituto  Electoral  y

de  Part.icipaci6n C.iudadana de Tabasco.

Sala Superior:
Sala  Superior del  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la
Federaci6n.

Secretaria Ejecutiva:
Secretaria  Ejecutiva del  Inst.ituto  Electoral y de  Part.icipaclon

C.Iudadana de Tabasco.



1   A N T E C E D E N T E S1

1.1     Proceso Electoral.

EI cuatro de octubre, inici6 el proceso electoral por el que se renovaron los cargos de elecci6n
correspondientes a las diputaciones,  presidencias  municipales y regidurias en  los municipios
del Estado.

1.2    Precampafias, Campajias y Jornada Electoral.

De  conformidad  con  el  acuerdo  CE/2020/037,  emitido  por  el  Consejo  Estatal,  el  periodo  de

precampafiacomprendi6deldosaltreintayunodeenero;mientrasquelacampafiatranscurri6
del diecinueve de. abril y al dos de junio; y la jornada electoral se etectu6 el seis de junio.

1.3    Presentaci6n de la denuncia.

El  treinta  y  uno  de  mayo,  Morena,  por  conducto  de  su  representaci6n  acreditada  ante
Consejo  Electoral  Distrital  16,  present6 escrito mediante  el cual denunci6 al otrora candidato
Jos6 Sabino Herrera Dagdug por supuestas expresiones en sus actos de campaha en donde,
a juicio del denunciante, condiciona el voto.

Asimismo,   denunci6   la   exhibici6n   de   menores   de   edad   en   publicaciones   en   Facebook
relacionados  con  actos  de  campafia  del  candidato  denunciado  que,  a  consideraci6n  del

quejoso,   no  cumplen  con  los  requisitos  establecidos  en   los  lineamientos  emitidos  por  el
lnstituto Nacional  Electoral en la aparici6n de menores en propaganda y actos de campaha.

1.4     Escisi6n.

En la misma fecha,  Ia autoridad sustanciadora admiti6 la queja bajo el ndmero de expediente
PES/113/2021,  escindiendo  los  hechos  relacionados  con  el  probable  incumplimiento  de  los
Lineamientos de Menores en Propaganda para ser sustanciados en un procedimiento especial
sancionador diverso.

1.5     Admisi6n.

El  uno  de  junio,  la  Secretaria  Ejecutiva  admiti6  los  hechos  escindidos  bajo  el  ndmero  de
expediente PES/114/2021  e instruy6 diligencias de investigaci6n para la debida integraci6n del
expediente,  entre  ellas,  se  requiri6  a  los  denunciados  la  exhibici6n  del  consentimiento  por
escrito y la videograbaci6n  informativa  respecto a un  menor que  indiciariamente  particip6 en
un acto proselitista.

1.6     Emplazamiento.

Elquincedejuniofuerondebidamentenotificadosyemplazadoslosdenunciados,corri6ndoles
traslados del escrito de denuncia, sus anexos y el resultado de las diligencias de investigaci6n.

1  Las fechas se  refieren  al  aF`o  dos mil  veintiuno,  salvo  precisi6n  en  contrario.
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1.7    Audiencia de pruebas y alegatos.

El  diecisiete  de  junio  se  efectu6  la audiencia  de  ley  sin  la comparecencia  de  las  partes,  no
obstante,   el   PFID   present6   su   contestaci6n   por   escrito.   En   la   audiencia,   se   tuvo   por
reproducidos   los   hechos   de   la   denuncia,   se   hizo   constar   la   contestaci6n   del   partido
denunciado, y se desahogaron los medios de prueba previamente admitidas.

1.8    Cierre de lnstrucci6n

El  diecis6is  de  noviembre,  considerando  que  se  encontraron  elementos  suficientes  para
re§olver,  la Secretaria Ejecutiva instruy6 la elaboraci6n y remisi6n del proyecto de resoluci6n
al Consejo Estatal para su discusi6n y en su caso, aprobaci6n.

2     COMPETENCIA

De conformidad  con  los  articulos  105  numeral  1  fracci6n  I;  106,115  numeral  1  fraccionesLJt=   u\,I 1'\,I I I ,'\+t^\I   +,+,'  ..--   _.  _. -___ _  _

XXXV; 350 numeral  1  fracci6n  I y 364 numeral 2 de la Ley Electoral;  1  numeral 2, 4 numeral  1
fracci6n I, 5 numeral 1  fracci6n 11, 54, 83 numeral 2 y 84 del Reglamento, el Consejo Estatal es
competente  para  conocer  y  resolver  los  procedimientos  especiales  sancionadores  que  se
inicien con  motivo de las denuncias que se interpongan  por la comisi6n de infracciones en  la
materia, imponiendo en su caso, las sanciones que correspondan en t6rminos de la misma.

3      CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Alrespecto,tratandosedelosprocedimientossancionadoreslosarticulos357numeral3dela
Ley ElectoraF 24, 69 numeral  1, 70 numeral  1  y 84 del F`eglamento,  establecen con precisi6n
las  causales de  improcedencia o sobreseimiento,  cuyo analisis se trata de  una cuesti6n de
orden  ptlblico  y  de  estudio  preferente,  ya  que  la  actualizaci6n  de  alguna  de  las  hip6tesis

previstas  por  el  precepto  legal  citado,  impediria  que  la  autoridad  electoral  pudiera  entrar  al
estudio sustancial de la cuesti6n planteada.
En   ese  sentido,   los  denunciados  no  invocaron  ningtln   casual  de  improcedencia  ni   esta
autoridadadviertedeformaoficiosalaactualizaci6ndealgunadeellasporlocualsecontinuara
con el estudio de fondo de la controversia.

4      ESTUDIODEFONDO

4.1     Planteamiento del caso

Sustancialmente,  el denunciante sostiene que en  la cuenta de Facebook "Juan CaHos Perez
 se  public6  un  video  relacionado  con  actividades  de  campafia  del  entonces

cand.idato Jos6 Sabino Herrera Dagdug y en la cual aparece un menor de edad; asimismo, que
TirsaNellyMartinezdeEscobarCastellanos,esposadeJos6SabinoHerreraDagdug,public6
en la misma red social un video donde se observa a un nifio que realiza unas manifestaciones
a favor del candidato denunciado; hechos que a su juicio violan los derechos de los infantes al
difundir  imagenes  y  videos  sin   atender  el   inter6s  superior  del   menor,   consistente   en   el
consentimiento de quienes ejercen la patria potestad y la manifestaci6n del menor de aceptar
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y comprender los alcances de su participaci6n y videograbaci6n en un acto proselitista.

En   raz6n   de   lo  anterior,   de  acreditarse   las  conductas  denunc.iadas,   se  violentarian   los
Lineamientos de Menores en  Propaganda,  actualizando la infracci6n  prevista en  los articulos
338 numeral  1  fracci6n Vl y 339 numeral  1  fracci6n  11 de la Ley Electoral,  relacionadas con el
incumplimientodecualquieradelasdisposicionescontenidasenlaLeyydemasdisposiciones

juridicas aplicables atribuidas a las candidaturas y personas fisicas,  respectivamente.

Por otro  lado,  de  configurar una infracci6n  atribuible  a una  persona candidata,  el  PPID  seria
responsable por la falta de vigilancia de su militancia para adecuar su conducta a las normas
electorales, lo cual es un incumplimiento al articulo 56 numeral 1  fracci6n V de la Ley Electoral

y actualizaria el antijuridico previsto en el articulo 336 numeral  1  fracci6n  I de la citada Ley.

4.2    Excepciones y defensas.

De forma sucinta el  PF`D expuso en su contestaci6n que su candidato no incurri6 en ninguna
violaci6n electoral pues los menores se encontraban bajo los cuidados de sus progenitores.

::nfoFr'iaec':n,:eel:p::snttor,°::rs::bedeterm,nar_prev,aacreditaciondeloshechos-Sn
publicaci6n de quince de mayo en la cuenta " en Facebook y la
participaci6n del menor en un acto proselitista de Jos6 Sabino Herrera Dagdug, en su calidad
de  candidato,  y  la  publicaci6n  del  evento  en  la  cuenta  particular de Tirsa  Nelly  Martinez  de
Escobar Castellanos, constituyen una violaci6n a los articulos 4 de la Constituci6n  Federal:  6,
7, 8, 9,10,11,12,13,16 y 17 de los Lineamientos de Menores en Propaganda, configurando
con  ello la infracci6n  del incumplimiento de las disposiciones electorales,  establecidos en  los
articulos 338 numeral  1  fracci6n VI y 339 numeral  1  fracci6n  11 de la Ley Electoral.

Asi  tambi6n,  de  acreditarse  la  infracci6n,  se  actualizaria  el  antijuridico  atribuido  al   PF}D,
establecido en el artfculo 336 numeral 1 fracci6n I de la Ley Electoral, relativo al incumplimiento
de    las    obligaciones    sef\aladas    en    las    disposiciones    aplicables,    especificamente    el
incumplimiento al articulo 56 numeral  1  fracci6n  I de la Ley Electoral,  consistente en conducir
las  actividades  de  sus  militantes  y  simpatizantes  a  los  principios  del  estado  democratico,
respetando  la  libre  participaci6n  politica  de  los  demas  partidos  politicos  y  derecho  de  la
ciudadania.

4.4    Pruebas

4.4.1    Pruebas del denunciante.

Del denunciante se desahog6:

I.   Instrumental de actuaciones.

4.4.2   Pruebas de los denunciados.

Del PPID le fueron desahogadas las siguientes:
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I.   Instrumental de actuaciones.
11.  Presuncional legal y humana,

4.4.3   Recabadas por la Secretaria Ejecutiva.

Conforme  al   principio  de  exhaustMdad  que  impera  en  el  procedimiento  sancionador,   la
SecretariaEjecutlva,ene|erciciodelafacultadinvestigadoraqueleconfiereelarticulo359de
la Ley Electoral, realiz6 diversas diligencias con el resultado siguiente:

I.   Documental  Pdblica,  consistente  en  copias  certmcadas  de  las  actas  circunstanciadas  de
lnspecci6n       Ocular      OE/OF/MORENA/149/2021       de      veintinueve       de       mayo      y
OE/OF/GCE/167/2021   de  dos  de  junio,  ambas  signadas  por  funcionarias  ptlblicas  para
eiercer   la   funci6n   de   oficialia   electoral,    constante   de   cuatro   y   siete   fojas   atiles,
respectivamente.

11.  Documental  Privada,  consistente  en  copias  certificadas  de  la  documentaci6n  relativa  al
registro  como  candidato  se  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  de  forma  supletoria  ante  el
Consejo Estatal, en cumplimiento al artfoulo 189 numeral  1  de la Ley Electoral.

IIl.Documental  Privada,  consistente  en  escrito  de  cinco  de  junio,  suscrita  por  Jos6  Sabino
HerreraDagdugyTirsaNellyMartinezdeEscobarCastellanos,adjuntandocartadescriptiva
suscrita  por     madre  del   menor  J.A.G.A.  y  un  medio
magn6tico(CD)referentealaentrevistainformativadedichomenorysuconsentimientoen

4 4p:rt':I:[aorr::. ::ad:c::v:d:rdu::a:in pafi a                                                           a

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto,  atendiendo a las reglas de la 16gica,  la experiencia y la sana critica, asi como a los

principiosrectoresdelafunci6nelectoral,conelobjetodequeproduzcanconvicci6nsobrelos
hechos.

Trafandose  de  las  documentales  publicas,  tendran  valor  probatorio  pleno,  salvo  prueba  en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; y en
el caso de las documentales privadas, t6cnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como  aquellas  en  las  que  un  fedatario  haga  constar  las  declaraciones  de  alguna  persona
debidamente identificada, s6Io haran prueba plena cuando a ju.Icio de esta autoridad, generen

una  vez  que  se  hayan  vinculado

debidamente con  los demas elementos que obren  en  el expediente,  las afirmaciones de

partes,laverdadconocidayelrectoraciociniodelarelaci6nqueguardanentresL

En    ese    sentido,     las    copias    certificadas    de    las    actas    circunstanciadas    ntin

convicci6n  sobre  la  veracidad  de  los  hechos  alegados,

OE/OF/MOFIENA/149/2021     y  OE/OF/GCE/167/2021  tienen  pleno  valor  probatorio  pues  se
trata de documentos emitidos por funcionarias ptlblicas dentro del ambito de su competencia;

por tanto,  son  de  naturaleza  publica,  en  t6rminos  de  los  articulo§  353  numeral  2  de  la  Ley
Electoral,  54  numeral  2  del  F]eglamento  y  14  numeral  4  inciso  b)  de  la  Ley  de  Medios  de
lmpugnaci6nenMateriaElectoraldelEstadodeTabasco,deaplicaci6nsupletoriaent6rminos
de lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley Electoral, maxime que no obra en autos prueba en
contrario que desvirtde su contenido; por tanto, producen convicci6n sobre la veracidad de los
hechos que en ellos se plasman.
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Por  lo  que  hace  a  las  copias  certificadas  de  la  documentaci6n  relativa  al  registro  como
candidato  se  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  de forma supletoria  ante  el  Consejo  Estatal,  en
cumplimiento al articulo 189 numeral 1  de la Ley Electoral y el escrito de cinco de junio suscrita

por Jos6 Sabino  Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martinez de  Escobar Castellanos,  adjuntando
carta descriptiva suscrita par   madre del  menor J.A.G.A.  y
un   medio   magn6tico   (CD)   referente   a   la   entrevista   informativa   de   dicho   menor   y   su
consentimiento  en  participar  en  una actividad  de  campafia  adquieren  pleno  valor  probatorio
conforme a los articulos 353 numeral 3 de la Ley Electoral y 54 numeral 3 del  Peglamento, ya

que, en la primera prueba son documentaci6n remitidas por el PBD al momento de registrar a
su  cand.idato  para contender por  la  Presidencia  Municipal  y por lo  cual  se  llega al  raciocinio
16gico  de  la veracidad  de  los  hechos  que  en  ellos  se  plasman;  mientras  que  la  documental

privada    suscrita    por    los    denunciados    se    concatena    con     la    documental    ptlblica
OE/OF/MOPIENA/149/2021.

4.4.5   0bjeci6n de pruebas.

Los  denunciados  objetaron  todas  y  cada  uno  de  los  medios  probatorios  ofrecidos  por  el
denunciante en cuanto alcance, contenido y valor se le pretenda otorgar, sin embargo resultan
ineficaces, toda vez que no basta con sefialar de forma gen6rica la objeci6n,  sino que debe
explicarse  de  manera precisa y detallada en  que  consiste tal  circunstancia;  si  lo que desea
objetar  es  la autenticidad  de  la  prueba  o  bien  su  alcance  o valor  probatorio  y,  ofrecer como
consecuencia, pruebas id6neas para desvirtuar estas conductas.

En ese sentido, al no haberse especificado por parte de los denunciados las razones concretas
para desvirtuar el valor de las pruebas objetadas o por qu6 no deben ser valoradas, sino que
solamente  hacen  alegaciones  generales  sobre  su  alcance  y  valor  probatorio  sin  aportar
elementos de prueba para acreditar su  dicho y orientados a  invalidar  la fuerza  probatoria de
las probanzas objetadas, conforme a lo dispuesto por el artfculo 53 numeral 3 del Pleglamento,

:a 5ob]ic:::d::'cn,:fic:: ,Os hechos                                                            a
4.5.1    Publicaci6n en Facebook.

Con base en  lo asentado en el acta circunstanciada OE/OF/GCE/167/2021, se demuestra la

publicaci6n  el quince de mayo de  un video en  la cuenta " " en
Facebook,   en   donde   el   denunciado  Jos6   Sabino   Herrera   Dagdug   realiza   una  serie  de

promesas de  campafia y se aprecia cercano a  la camara que  graba  el  comportamiento  del
denunciado a un menor de edad con playera color rojo.

Se insertan imagenes para mejor proveer:
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4.5.2   Acto de campafia.

ConbaseenloasentadoenelactacircunstanciadaOE/SOLj'MORENA/149/2021concatenada
conelescritodecincodejuniosignadoporlosdenunc.Iadosylasafirmacionesrealizadaspor
el  PRD  en  su  contestaci6n  en  la  audiencia  de  pruebas  y  alegatos,  se  demuestra  un  acto
proselitistareallzadoenlaColoniaBenitoJuarez1raSecci6ndelMunicipiodeHuimanguillo,
Tabasco,eldiaveinticuatrodemayo,endondeparticip6unmenordeedadquienmanifest6lo
siguiente:

``grac|asporvenir,portomarunpocodesutlempo.ParFV:n_:r_a.P_Oy_a:_a^n^u:^st.r?.qu^ear:led:S::°n,:=nnd:driaat°=.

Pues,,.  es para  in/'  un  p/acer darfes  /a  bienveni'da  (saludo  de  manos  con  la  persona  que  porta  el
==#%:=r%;g=gnav=:i:%'sy=;T=-i;:r=ri;o:.inuchopp;.a?a,,_g_:a_?.i~a.3^p.o^r^V=:I!r,^a.V!S^j\t,aar==SS,F:ahuos°ms|
pongueapesardequesomosunapeque#acomuni.dad,/amayor/adeaqui'/oapoyamosmucho,mePgu::tuaerj=,P%:oU,-vj:i;-s:;:a-n.i;drat-:,iueno,qu_e_VL=I_V_:..Lq_u.:_g^a^n^a:a^ir:::nc^arinad::eat:a::ah£Sb',da°c;6yn
gpduues:f'uffi:n:iu%;:-;:ipuiif,siirq:us:,Sis::ne,i%su,seoremdo,;,::r?_be:S_p:=;rf:pea^rfu^e::efd^u-%fgaop.roea::3n2tfab.%nn!amm%g;:aashf::faa

aqeu=uv8',::r9au:':=£%avr:3:;V;;f8;;::,--ar;a;oseT±_d.-o_TLt:r^e_m~o.S^a^C!a_S=.S.Teas.e^nc:an',en:;ap°n%e=se#=as
qcuo%uo'Vd'ec',aaap:-ngg::%i';n-;.;.*i:.;;Sirr.riegustaria!ampi6nqu_e_C_aTb_i_a^3^=S=:.:°hr:qbune,.PQu=a.=:::adse.

3:',£supee:asopna::u5;:gvi'::nY:;-i.;;;;guir||;enru?hos_IT?ar_e_S._no~.r.e^S^P^e±hn:.:.uy,b:':,nj:ar=mmne<d:dn:vsedreau£:t.a:,Ga:U:=-gvuust-a;i.;i;:i):.;er;n;asautoridadenes?,par?q:_e._CfTpi.a^r^a^y.P,:.d!6.r=,T=Sm::;V%,ran

#en:£r'=;i:£cu%|-a`,a::rqH::pr;:=i=;:_irfal-rfs-n.te:he:ra:oL~e~n:?.?^e.I,a^S.C.I.aas.:+:„e,::I:aah|,aersmmueydduj:%':"y%t=:=nGt;;ae;8r%d`,u;vr=i:=srdr.di=ie.ta.nta.iare_3_q_ue_h_:?.o^y:=n,:?^q^:e.u:'!Zm°,ne:nce:u::nr'„:enodutoe:eans
Ymeus='hco.=g:C8j3sV;.i=-a.vi=i:=s-i:o-e=iodoslosd!a.s.,inclusoq=_I_u_n_e_S_=_d^°^T:`^n,g^?'P:arqnu^e.nr°a%%rsa

£s%:==%:=Toygrr=:=n;r=5.a;,_;:_g:=t=_rtaquevo,vj6ramospc,ase_S_P_r_es:_n.C:a_,.e^S:^q.u^e+,n^3s.:emg^a:a,rna<';o.s`ua:%;;e.s:Vpggru&:';'i=:='ri;ir=horit=nopodernos!ot.ar,p_u_e`S_:_u!.P^r.O^n.:=::=:r^O.S.S`::^=:a'°asn
':.ueu`:X=;a-m%,V{a`=-bi€nr==;e;6:`|osf!turosc?n?id_a_I_O_S:_(a~P:r~S^O.S}ma:..gnu:taAr:a::neanri°ospaQy,unde=sr?oedno
qeusGoVuD`ea':i"pua.h:,.:"i::;;I.:.isirr-5e-I;ssueites,.espe`ro.a.ue.g_a:e._.B_u,Fno,demjparfeestoestodo

(saludo de mano con la persona que porta el sombrero). Mucha suerfe".
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Ellapsodelaparticipaci6ndelmenorenelactodecampafiafuepublicadoporlausuana"Tirsa
MarftnezdeEscoba/'elveintisietedemayoenFacebookquetuvovelntis6iscomentarios,dos
in"doscientasreproducciones,cientoveintid6smegusta,yochentaynuevevecescompartido;
que fue  demostrado  por  atirmaci6n  de Tirsa  Nelly  Martinez de  Escobar  Castellanos,  en  el
escritodecincodeiunio,queessucuentaparticularenFacebookyqueellaloadministra.

Asimismo, en dicha publicaci6n se escribi6 el mensaje siguiente:

"Y pidi6 Ia  palabra`

Aqulsedemuestratuimpactoporlosquesisabenreconocersutraba|oYesoqueesunnlho.

Este niho IIegara lejos.

Vota  PRD."
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4.5.3   La calidad de los denunciados.

Se tiene certeza de que Jos6 Sabino Herrera Dagdug, al momento de los hechos denunciados,
fue  candidato  a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco,  por  el  PPID  desde  el
dieciocho de abril; fecha en la cual el Consejo Estatal aprob6, entre otras, la solicitud de registro
de dicha candidatura, mediante acuerdo CE/2021/036.

Es  un   hecho   reconocido   para  esta  autoridad,   de  que  Tirsa  Nelly  Martinez  de   Escobar
Castellanos  es  esposa  de  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug,  toda vez que  de  autos  no  existe
prueba en contrario y estos hechos no fueron negados por ninguna de las partes

5      MARCO NORIVIATIVO.

En  principio,  la propaganda difundida a trav6s  de  los medios de  comunicaci6n  social  por los

partidos  politicos  y  candidaturas  se  encuentra  amparada  por  la  libertad  de  expresi6n,  sin
embargo, su contenido no es irrestricto, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los
vinculados con la dignidad o la reputaci6n de las personas y los derechos de terceros.

Al  respecto,  el articulo 6 de  la Constituci6n  Federal  establece que  la  manifestaci6n  de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el caso de
que  ataque  a  la  moral,  la vida  privada o  los  derechos  de terceros,  provoque  algdn  delito,  o
perturbe el orden pdblico; el derecho de replica sera ejercido en los t6rminos dispuestos por la
ley.  El derecho a la informaci6n sera garantizado por el Estado.

Asi tambi6n, el articulo 7 de la Constituci6n  Federal, dispone que es inviolable la libertad de
difundir  opiniones,  informaci6n  e  ideas,  a  trav6s  de  cualquier  medio.  No  se  puede
restringir este derecho por v[as o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para peri6dicos, de frecuencias radioel6ctricas o de enseres y aparatos
usados  en  la  difusi6n  de  informaci6n  o  por  cualesquiera  otros  medios  y  tecnologias  de  la
informaci6n  y  comunicaci6n  encaminados  a  impedir  la transmisi6n  y  circulaci6n  de  ideas  y
Opiniones.
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En su segundo parrafo refiere que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni coartar la libertad de difusi6n, que no tiene mss limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 6 de la Constituci6n  Federal.

El  articulo  19  parrafo  segundo  del  Pacto  lnternacional,  establece  que  toda  persona  tiene
derecho  a  la  libertad  de  expresi6n;  este  derecho  comprende  la  libertad  de  buscar,  recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraci6n de fronteras, ya sea oralmente,

por escrito o en forma impresa o artistica,  o por cualquier otro  procedimiento de su  elecci6n,
cuyo limite encontramos en el parrafo tercero, al sefialar que el ejercicio del derecho de libertad
de expresi6n entraFia deberes y responsabmdades especiales. Pot consiguiente,  puede estar
sujeto a ciertas restricciones que debefan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesaria para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas; b)
La protecci6n de la seguridad nacional, el orden pdblico o la salud o la moral pdblica.

El  articulo  13  numeral  1   de  la  Convenci6n  Americana,  contempla  que  toda  persona  tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresi6n.  Este derecho comprende  la libertad de
buscar,  recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,  sin consideraci6n de fronteras

ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su elecci6n.  Sin embargo,  sefiala en su  parrafo segundo:  "el ejercicio del derecho previsto
en  el  inciso  precedente  no  puede  estar  sujeto  a  previa  censura  sino  a  responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos o a la reputaci6n de los demas, o b) la protecci6n de la seguridad
nacional,  el orden  pdblico o la salud  o la moral ptlblicas"

De  lo  trasunto  podemos  advertir  que  las  personas  pueden  emitir  opiniones,  informaci6n  y-
expresar  sus  ideas  de  cualquier  indole  en  cualquier  medio,  esto  es,  de  forma  impresa,  en

propaganda,  en  reuniones y hasta en  internet,  como  puede ser a traves de  redes sociales;
cuya  limitante  es  que  no  incurran  en  ningtln  delito  o  infracci6n  administrativa  previamente
sefialadas en la norma juridica, es decir,  el derecho a la libertad de expresi6n  no es absoluto,
se condiciona su uso al respeto a los derechos de terceros.

Bajo  ello  se  incluye,  por  supuesto,  los  derechos  de  la  niFiez,  cuya  protecci6n  se  encuentra
expresamente ordenada en el articulo 4 de la Consf/.fuc/.6n Federa/,  e/ cua/ sefia/a..

[...]  En  todas  las  decisiones  y  actuaciones  del  Estado  se  velafa  y  cumplifa  con  el
principio del interfes superior de la nifiez,  garantizando de  manera  plena  sus derechos.
Los   nifios   y   las   nirias   tienen   derecho   a   la   satisfacci6n   de   sus   necesidades   de
alimentaci6n,  salud,  educaci6n  y  sano  esparcimiento  para  su  desarrollo  integral.  Este

principio  debefa  guiar el  diseno,  ejecuci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  de  las  politicas
pablicas dirigidas a la nihez.

Especificamente respecto a los derechos de las nihas, niF`os y adolescentes se debe observar
lo dispuesto en  la Convenci6n  de los derechos de la nif`ez,  que establece  la participaci6n de
6stos en los siguientes t6rminos:

Derecho a la op'ini6n  y expresi6n.  (Articulos  12  y  13):

En  los  asuntos  que  le  afecten,  en funci6n  de  la edad  y  madurez:  "Los  Estados  Partes

garantizaran  al  nifio  que  est6 en  condiciones  de formarse  un juicio  propio  el  derecho de
expresar  su  opini6n  libremente  en  todos  los  asuntos  que  afectan  al  niFio,  teni6ndose

debidamente en cuenta las opiniones del nif`o, en funci6n de la edad y madurez del nifio".
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IV.

En   los   procedimientos   judiciales   o   administrativos   que   le   incumban:   "Se   clara,   en

particular,   al   niFio   oportunidad   de   ser   escuchado,   en  todo   procedimiento  judicial   o
administrativo que afecte al nif`o, ya sea directamente o por medio de un representante o

de  un  6rgano  apropiado,  en  consonancia  con  las  normas  de  procedimiento  de  la  ley

nacional".

Libertad  de  buscar y recibir  informaci6n  y  difusi6n:  "El  niFio tendra derecho  a  la  libertad

de expresi6n; ese derecho incluira la libertad de buscar,  recibir y difundir informaciones e

ideas  de  todo  tipo,  sin  consideraci6n  de  fronteras,  ya  sea  oralmente,   por  escrito  o

impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el  nifio".

En la misma linea, el numeral 16 de la Convenci6n sobre los Derechos del Niho y los articulos
76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de Nifias, NiFios y Adolescentes, determinan que
los menores no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su  famHia,   domicilio  o  correspondencia,   ni  de  ataques  ilegales  a  su  honra  y  reputaci6n;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informaci6n o datos personales,  incluyendo
aqu6lla   que   tenga   caracter   informativo   a   la   opini6n   pdblica   o   de   noticia   que   permita
identificarlos   yque   tambi6n   atentan   contra   su   honra,   imagen   o   reputaci6n;y   que
se considera  una vulneraci6n  a  la  intimidad de estos,  cualquier manejo directo de su
imagen,  nombre, datos personales o referencias que permitan su identificaci6n en los
medios de comunicaci6n.

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado2 que el derecho a la imagen de las nifias, nifios

y adolescentes  esta vinculado con  el  derecho a  la  intimidad  y  al  derecho  al  honor, entre
otros   derechos   de   su   personalidad,   los   cuales   pueden   resultar   eventualmente

:::I,a,n
lesionados a partir de la difusi6n de su imagen en los medios de comunicaci6n
como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Asi tambi6n, Ia Sala Superior estableci63 que si en los medios de comunicaci6n se
a imagenes de menores como recurso propagandistico y parte de la inclusi6n democratica,
se deben  resguardar ciertas garant`as, como lo es que exista el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan  la patria potestad o tutela, asi como la opini6n de la
nifia,  nifio  o  adolescente,  en  concordancia  con  lo  dispuesto  en  los  artieulos  78,  fracci6n  I,
relacionado con el diverso 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de NiFias,
Nifios  y  Adolescentes,  como  ley  marco  que  irradia  la  obligaci6n  de  cumplir  en  la  tutela

protecci6n de los menores.

De todo lo anterior,  podemos advertir entonces que cuando la integridad,  honor,  reputaci6n
imagen  de  menores  de  edad  esfan  directa  o  indirectamente  relacionadas  con  propagand
politica o electoral y hayan sido denunciados, Ia autoridad competente del procedimiento debe
tener mayor diligencia, exhaustividad y garantfas a fin de salvaguardar los derechos humanos
de  los  infantes,  pero  ello  no  implica  en  principio  que  la  autoridad  deba  considerar  como

propaganda politica o electoral todo tipo de propaganda en  la que est6n  implicados menores
de   edad,   pues   hacerlo   seria   tanto   como   imponer   restricciones   indebidas   o   censurar

previamente  la manifestaci6n  de  pensamientos  e  ideas  de cualquier persona,  maxime si se
trata de expresiones, videos o imagenes publicados en las redes sociales, las cuales gozan en

2 Constlltese el  Becurso de Ftevisi6n del  Procedlmiento Especial  Sancionador con ndmero de expediente Sup-FIEP-38/2017.
3 En  las ejecutorias pronunciadas en los recursos de revision  del  procedimiento especial sancionador SUP-PEP-60/2016 y sus acumulados,

y el diverso expediente SUP-F`EP-143/2016.
ill
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principio de la presunci6n de estar amparadas en la libertad de expresi6n.

Lo anterior, hace necesario que, para resolver el presente asunto, resulte indispensable definir
cuando  una  publicaci6n,  en  este  caso  en  redes  sociales,  puede  tener  naturaleza  politica-
electoral.  Esta  concepci6n  se  encuentra  en  el  articulo  3  numeral  2  fracciones  Vl  y  Vll  del
Pleglamento, que al respecto establece:

Propaganda  politica,  constituye  el  g6nero  de  los  medios  a trav6s  de  los  cuales  los  partidos,

ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en

los ciudadanos,  para que adopten determinadas conductas sobre temas de inter6s social, y que

pueden o no, estar vinculadas a un proceso electoral.

Propaganda  electoral,  se  entiende  como  el  conjunto  de  escritos,  publicaciones,  imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaf`a electoral, producen y difunden
los   partidos   politicos,   los   candidatos   registrados   y  sus   simpatizantes,   con   el   prop6sito   de

presentar  ante   la  ciudadania  las  candidaturas  registradas;   que  conteiigan   las  expresiones
«voto»,   "vcta»,   «votar»,   «sufragio»,   «sufragar»,   «comicios»,   «elecci6n»,   «elegir»,   «proceso

electoral»   y  cualquier  otra  similar,  vinculada  con   las  distintas  etapas  del   proceso  electoral.
Tambi6n se incluyen,  la difusi6n de mensajes tendientes a la obtenci6n del voto a favor de algdn

servidor ptlblico, de algtln tercero o de algdn partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente,  que contenga cualquier otro mensaje similar,  destinado a influir en  las  preferencias

electorales  de  los  ciudadanos,  a favor o  en  contra de aspirantes,  precandidatos,  candidatos  o

partidos  politicos.

Ahora   bien,   el   lNE   aprob6   los   Lineamientos   de   Menores   en   Propaganda   que,   de
conformidad  con  lo  establecido  en  su  articulo  1,  tienen  por  objeto  establecer  las  directrices

para  la  protecci6n  de  los  menores en  materia de propaganda  politico-electoral,  asi como en
los  mensajes  transmitidos  por  las  autoridades  electorales  federales  y  locales,  por cualquier
medio de comunicaci6n y difusi6n.

En   el  articulo  3  de  dichos   lineamientos,   se  definen   ciertas  figuras   relacionadas  con   los

procesos politico-electorales:

I.       Actos de campafia:  reuniones  ptlblicas,  asambleas,  marchas y,  en  general,  aqu6llos  en  que
las y lc)s candidatos  o voceros de  los  partidos  politicos se dirigen  al  electorado  para promover

sus candidaturas, haciendo un llamado al vcto.

11.      Actos  de  precampafia:  reuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en

que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas atiliadas, simpatizantes
o al electorado en general, con el objeto de obtener su respaldo para ser postulada o postulado
con  la candidatura a un cargo de elecci6n  popular.

Ill.     Acto  politico:  Pleuniones  pdblicas,  asambleas,  marchas  y,  en  general,  aqu6llos  en  que  las

dirigencias o  militantes de  un  partido  politico  realiza como  parte  de  sus actividades ordinarias

no electorales.

En el mismo art`culo, para los efectos de los Lineamientos de Menores en  Propaganda,
lo que se entendefa por:

lv.    Adolescentes:  Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de  18 ahos de edad.
V.     Aparici6n Directa:  Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identlficable a niFlas,  niFlos o
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adolescentes,  es  exhibido  de  manera planeada,  como  parte del  proceso  de  producci6n,  sin  importar el

plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman  parte de la propaganda politico-electoral,
mensaies  electorales,  o del  contexto  de  6stos;  de  actos  politicos,  actos  de  precampaF`a o  campaFla,  o
derivado de ello, aparezcan en  redes sociales o cualquier plataforma digital.

Vl.    Aparici6n Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a niFias, nifios

o adolescentes, es exhibido de manera mvoluntaria en actos politicos, actos de precampafia o campafia,
sin el  prop6sito de que sean  parte de 6stos, tratandose de situaciones  no  planeadas o controladas  por
los sujetos obligados.

Vll.   Discriminaci6n: Toda distinci6n, exclusi6n o restricci6n motivada, incluso de manera mdltiple, por origen

6tnico  o  nacional,  sexo,  genero,  orientaci6n  sexual,  edad,  discapacidad,  condici6n  social,  condici6n  de

salud,  embarazo,  lengua,  religi6n,  opiniones,  estado civil o cualquier otra condici6n  particular que atente

contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de derechos.
Vlll.  Interes  superior de  la  ninez.  Desarrollo  de  las  nifias,  los  niFios  y  las  o  los  adolescentes  y el  ejercicio

pleno  de  sus  derechos  como  criterios  rectores,  en funci6n  de  sus  necesidades  fisicas,  emocionales  y
educativas, por edad, sexo, en la relaci6n con sus padres y cuidadores, de su extracci6n familiar y social,

para:  i)  La elaboraci6n  y aplicaci6n  de  normas  en  todos  los  6rdenes  relativos  a  su  vida;  ii)  Asegurar  el
distrute  y  goce  de  todos  sus  derechos,  en  especial  aquellos  relacionados  con  la  satistacci6n  de  sus
necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral, en los asuntos,  las decisiones y las politicas

que los involucren, y ill)  La adopci6n de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
niFias,  los  nifios  y las a  los adolescentes  est6n  involucrados de  manera directa o indirecta,  con  el  objeto

de protegerlos con mayor intensidad.
IX.     Lineamientos4:...

X.     Ivlaxima  informaci6n.  Adopci6n  de  medidas  y acciones  reforzadas  para que  de  manera exhaustiva  la
niF`a,  el  niFio  o  la  o  el  adolescentes  cuenten  con  la  mayor  informaci6n  que  les  permlta  comprender,

formarse  un  juicio  y  emitir su  opini6n  sobre  aquello  que  concierne  a su  vida,  desarrollo  y derechos,  en

particular sobre aquello que pueda afectarles.
XI.    Medios  de  difusi6n:  impresos  en  cualquier  material;  radio,  televisi6n,  cine,  redes  sc)ciales

plataforma digital.
Xll.   Nihas o nifios.  Personas  menores de  12 afios de edad.

Xlll.  Participaci6n   activa.   El   involucramiento   personal   y   directo   de   niFias,   niFios   o   adolescentes   en

propaganda politico-electoral,  mensajes electorales o actos politicos,  actos de precampafia o campaf`a,
en  donde  los temas  que  expongan  a  la ciudadania est6n  directamente vinculados  con  cuestiones  que

ocuaiqun

incidan en los derechos de  la nifiez.

XIV. Participaci6n   pasiva.   El   involucramiento   de   niFlas,   nif\os   y  adolescentes,   en   propaganda   politico-

electoral,  mensajes electorales o actos politicos,  actos de precampaFia o campaF`a,  en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los derechos de la niFiez.

XV.   Perspectiva  de  g6nero.  Metodologia  y  mecanismos  que  permiten  identificar,  vislbilizar,  ciiestionar  y

valorar  la  asignaci6n  diferenciada  de  roles  y  la tarea  en  virtud  del  sexo  de  las  personas;  erradicar  la

discnminaci6n,  la desigualdad y la exclusi6n de las mujeres  por las diferencias  biol6gicas entre hombres

y mujeres; asi como generar las condiciones de cambio para la construcci6n de la igualdad de g6nero.
Xvl. Transmisi6n en vivo: visualizaci6n de audio y video en tiempo real a trav6s de televisi6n, redes sociale

o cualquier plataforma digital.

Asimismo,  en su articulo 5,  Ios Lineamientos de lvlenores en  Propaganda especifican qu
los menores de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o incidental, mientra

que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro element
relacionado  con  dicha  aparici6n  debera  evitar  cualquier  conducta  que  induzca  o  incite  a  la
violencia,   al   con"cto,   al   odio,   a   las   adicciones,   a   la  vulneraci6n   fisica   o   mental,   a   la
discriminaci6n,  a  la  humillaci6n,  a  la  intolerancia,  al  acoso  escolar  o  bt///y/.ng,  al  uso  de  la

4 Se refiereri a los Lineamientos de menores en propaganda, que son fundamento de la presente resoluci6n, y cuya delimitaci6n se encuentra

en  el  glosario.
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raanotaci6ndelpadreylamadreodequiene)erzalapatriapotestadodeltutoro,ensucaso,dela
autoridadquedebasupllrlos,dequeconoceelprop6sito,lascaracteristicas,losriesgos,elalcance,Ia
temporalidad,laformadetrasmlsi6n(envivoono),elmediodedifusi6nyelcontenidodelapropaganda

politico-electoral,   mensa|e   electoral   o   el   prop6sito   de   que   participe   en   un   acto   politico,   acto   de

precampafiaocampafla,oparaserexhibidosencualquiermediodedifusi6nEncasodesernecesarlo,
sedeberarealizarlatraducci6naotroldiomaoalgbnotrolenguaiecomoelsistemabrailleodesefias,
eneste4ltimocaso,sedeberaatenderalaregi6ndelaqueseanorlginanaslaspersonas.
Lemenci6nexpresadeautorizaci6nparaquelaimagen,vozy/uotrodatoquehagaidentificableala
nifla,niF`ooadole§centeaparezcaenlapropagandapolit`co-electoralomensaies,enactospoliticos,I       __...^I.,I.,ar  marlin de difus.16n.

V„.
nina,  niHu  u  al,u,.u ,.... _  _,_ _

actosdeprecampaF`aocampafia,encualqu.Iermedlodedifusio"

Vlll.Copiadelaidentlflcacl6nOficialdelamadreydelpadre,dequieneierzalapatriapotestadodeltutoro,
en su caso, de la autorldad que los supla.

IX        Laflrma aut6gratadel padre y la madre, de quien eierza la patrla potesta"el tutor o, en su caso, de la

X          Copia  del  acta  de  nacimiento  de  la  nifia,  niFio  o  adolescente  o,  en  su  caso,  copia  de  la  sentencia  o

autoridad que los supla.

resoluci6nquedeterminelap6rdidaosuspensi6ndelapatriapotestad,oiur`sdicci6nvoluntariaque

acrediteelabandono,actadedefunci6ndealgunodelospadresocualquierdocumentonecesariopara
acredrtarelvinculoentrelanifta,niFloy/oadolescenteylaolaspersonasqueotorguenelconsentimiento•'        ---- ^^i-.  Hannrfiva  a cualquiera en  la cual se ident.lf.lque Ale

participaci6nylaobtenci6ndelaopini6ninformadadelosmenoresrespectodesu
particlpaci6nenlapropagandacuando6stososcilenentrelos6ylos17afiosdeedad,lacual
consisteenvideograbar,porcualquiermedio,laexplicaci6nquebrindenalasnihas,niFiosy
adolescentes,   sobre   el   alcance   de   su   participaci6n   en   la  propaganda   politico-electoral,
mensaieselectoralesoactospoliticos,actosdeprecampaFiaocampaF`a.

Sedebeexplicarelcontenido,temporalidadyformadedifusi6n,asegurandosequereciban
todalainformaci6nyasesoramientonecesariosparatomarunadecisi6myrecabarsuoplni6H
tomandoencuentasuedad,madurezydesarrollocognit`vo.
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Se explicara tambi6n a las nihas, niFios y adolescentes,  las impl.Icaciones que pueda tener su
exposici6n   en   actos   politicos,   actos   de   precampafia  o   campaFia   a   ser  fotografiados   o
videograbados  por cualquier persona que asista,  con  el  riesgo  potencial del  uso  .Incierto que
cadaunadelaspersonaspuedadarleasuimagen,lasposiblesconsecuenciasyalcancesdel
uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Sobre  este tema,  el  artfoulo  1 1  de  los  Lineamientos de  Menores en  Propaganda,  puntualiza

que,  cuando  se  utilice  la  imagen,  voz  o  cualquier  otro  dato  identificable  de  nlfias,  nifios  o
adolescentes,elpadre,madre,tutoroquienejerzalapatriapotestad,deberanproporcionarles
la  maxima  informaci6n  sobre  sus  derechos,  opciones,  riesgos,  respecto  de  la  propaganda

politico-electoralomensajes,asicomodelprop6sitodequeparticlpenenactospoliticos,actos
de precampaF\a o campafia que se exhiban en cualquier medio de difusi6n.

Para  el  caso  de  los  menores  de  6  afios,  el  artfculo  13  de  los  Lirieamientos  de  Menores  en
Propaganda establece expresamente que no sera necesario  recabar la mencionada opini6n
informada,sinoquebastaraelconsentimientodelamadreydelpadre,dequienejerzalapatria

potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

En  cuanto  a  la aparici6n  incidental  de  menores  en  actos  politicos,  actos  de  precampafi
campafia,elarticulo15delosLineamientosmencionados,estableceque,siposteriormentela

grabaci6n  pretende  difundirse  en  la  cuenta  oficial  de  una  red  social  o  plataforma digital  del
sujeto  obligado  o  reproducirse  en  cualquier  medio  de  difusi6n  visual,  se  debera  recabar  el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la
opini6n informada de la niFia, niF`o o adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar

o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que

garantiza la maxima protecci6n de su dignidad y derechos.

Ademas, de conformidad con el artfoulo  17 de los citados lineamientos,  los sujetos obligados

que   utilicen   la   imagen   de   niFlas,   nifios  y  adolescentes   en   propaganda  politico-electoral,
mensajesoquesolicitensuparticipaci6nenactospoliticos,actosdeprecampafiaocampafia,

paraexhibirsuimagenencualquiermediodedifusi6n,apartirdelmomentoenelcualrecaben
los  datos  personales  de  aqu6llos,  deberan  proporcionar  a  su  madre  y  padre,  tutor  o  quien
ostente la patria potestad, el aviso de privac.idad correspondiente, con el objeto de informarles
los prop6sitos del tratamiento de los mismos, en t6rminos de la normatividad aplicable.

En  incumplimiento  de  los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda  podria  configurar  la

infracci6n prevista en el articulo 338 numeral 1  fracci6n Vl y 339 numeral 1  fracci6n H de la Ley

Electoral,  consistente  en  el  incumplimiento  de  cualquier  de  las  disposiciones  contenidas  en

cualquier  disposici6n  normativa  electoral  atribuible  a  las  candidaturas  y  personas  fisicas,

respectivamente.

15



6      ESTUDIODELCASO.

Como ya se ha sefialado, en este asunto se argument6 la vulneraci6n al inter6s superior de la

niFlez ya que,  a decir del denunciante,  se exhibi6 a un menor de edad en  una publicaci6n de

quince  de  mayo  en  Facebook  donde  se  comparti6  un  video  relacionado  con  un  acto  de
campafia del denunciado Jose Sabino Herrera Dagdug.

Asimismo,  la participaci6n  de  un  niFio en  el acto de  campafia de veinticuatro de mayo  por el

candidato denunciado y su  posterior publicaci6n  el veintisiete de mayo  en  la cuenta de Tirsa

Nelly Martinez de  Escobar Castellanos  Facebook,  sin  respetar los  Lineamientos de  Menores

en Propaganda.

En  primer  lugar,  es  inconcuso  que  los  dias  quince,  veinticuatro  y  veintisiete  de  mayo  nos

encontrabamos en la etapa de campaF`a y que el denunciado tuvo la calidad de candidato a la

Presidencia Municipal de  Huimanguillo, Tabasco.

Sin embargo, esta autoridad determina que no existe responsabilidad por parte de Jos6
Herrera Dagdug respecto a la publicaci6n del quince de mayo de un video relacionado
acto de campaFia en la cuenta "Juan Carfos P6rez Dom/'nguez" en Facebook y que se observa
la presencia de un menor de edad sentado con playera color rojo porque fue publicada en una
cuenta que no se tiene indicio que pertenezca al denunciado Jos6 Sabino Herrera Dagdug  ni
elementos para considerarla como propaganda electoral.

En  efecto,  en  el  video  se  aprecia  que  el  denunciado  es  grabado  mientras  realiza  unas
manifestaciones   en   relaci6n   con   promesas  de  campafia  y  programas  de  gobierno  para
incentivar  al  pequeho  productor,  pero  en  el  contexto  de  la  publicaci6n  en  ninguna  parte  se
observa que el usuario solicite el voto a favor de dicha candidatura o del  PPD.

Asimismo, el denunciado mediante escrito de cinco de junio neg6 ser el titular o administrador
de la cuenta "Juan  CaHos P5rez Don/'nguez" y no existen  elementos para considerar que la

publicaci6n tenga fines propagandisticos a favor del denunciado sino lo que se aprecia es que
una persona comparti6 un video en  la cual el candidato manifiesta promesas de campafia y

que se puede presumir comparte la exposici6n  del candidato o es afin  a dicha candidatura o
fuerza politica.

Por lo cual, si bien se observa la presencia de un menor de edad, la publicaci6n no puede ser
objeto de escrutinio por esta autoridad pues se presume que el video fue grabado y publicado
en Facebook por una persona en su libertad de expresi6n.

Sirve de fundamento las jurisprudencias 18/2016 con el rubro "LIBERTAD DE EXPRES16N.
PRESUNC16N       DE       ESPONTANEIDAD       EN       LA       DIFUS16N       DE       MENSAJES
EN REDES SOCIALES" y  la  19/2016  con  el  rubro  "LIBERTAD DE EXPRES16N EN  REDES
SOCIALES.  ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUE
IMPACTARLAS''5.

5 Localizable en Gaceta do Jurisprudoncia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dol Podor Judicial do la Fedoraci6n, Afio 9, Ntimero

i3bswwww2.::.%'ob.mrdl JSE':=Drtesisiur3a3;Dx?idte3i:=i 8/2oiy6&tooBu3s5a'ueda=s&S:#`:rT:nberted.edne.exores:a:c3% b#u'ente              en'aces
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Sin  que  exista  prueba  de  que  dicho  usuario  o  persona  est6  relacionada  con  el  equipo  de
campaha del  denunciado o tener la calidad  de  militante,  o si fue contratado  o  pagado  para
publicar o compartir el video teniendo la carga probatoria el denunciante de estos extremos.

Lo  anterior  se   sostiene   con   la  jurisprudencia   12/20106,   con  el   rubro   "CARGA   DE   LA
PRUEBA.   EN   EL   PROCEDIMIENTO   ESPECIAL   SANCIONADOR   CORRESPONDE   AL
QUEJOSO 0 DENUNCIANTE''.

Es  por  ello  que   respecto  a  esta  publicaci6n  se  debe  determ.inar  la  inexistencia  de   la
infracci6n atribuida a Jos6 Sabino Herrera Dagdug.

Por otro lado, respecto al evento de veinticuatro de mayo dentro de las actividades proselitistas
del denunciado en la Colonia Benito Juarez 1 ra secci6n de Huimanguillo, Tabasco, y donde un
menor de edad expres6 unas palabras en relaci6n a la persona Jcls6 Sabino Herrera Dagdug

y  dicha  intervenci6n  fue  publicada  en  la  cuenta  de  la  denunciada  Tirsa  Nelly  Martinez  de
Escobar  Castellanos  en   Facebook,   si   deben   analizarse  si  corresponde  o
infracci6n electoral.

Lo anterior porque  la intervenci6n  del  menor se  realiz6 dentro de  las actMdades
del candidato denunciado y la publicaci6n tiene una connotaci6n electoral, ya que, se trata de
la  cuenta  de  la  esposa  del  entonces  candidato  a  la  Presidente  Municipal  de  Huimanguillo,
Tabasco por el PPID y en el mensaje de la publicaci6n se solicita expresamente el voto a dicho

partido politico, ademas de hacer alusiones a favor de su esposo respecto a su desempef`o en
su trabajo como actor politico.

En ese sentido, la aparici6n del menor en el acto de campaF`a es directa pues su intervenci6n
fue de forma planeada, tan  es asi que se  le ve vestido con  playera color amarillo que  resulta
uno de los colores representativos del emblema del PPD; asimismo., se le dio oportunidad para
man.rfestar  un  mensaje  en  alusi6n  al  denunciado  dentro  del  contexto  del  proceso  electoral
augurando su victoria en la jornada electoral porque cuando fue presidente municipal benefici6
a las nifias y nihos al regalarles uniformes y artlculos escolares,  identificando por lo tanto su
imagen y su voz.

Asimismo, su participaci6n es activa, pues se involucra personal y directamente al nifio en el
acto de campafia y se exponen temas relacionados con el derecho a la nif`ez, como lo es
educaci6n plena al garantizarle artfculos para tales fines.

En ese sentido, expuesto el contexto del caso y que apareci6 un menor de edad en un acto de
campaFla del entonces candidato Jos6 Sabino Herrera Dagdug y posteriormente fue publicado

por Tirsa Nelly Martinez de  Escobar Castellanos en su cuenta de  Facebook se debe verificar
si estos hechos cumplen con los Lineamientos de Menores en Propaganda.

En este aspecto,  los denunciados,  mediante escrito de cinco de junio, exhibieron el escrito de

consentimiento  con  los  cuales  pretende  demostrar  que  la  aparici6n  del  menor  en  el  acto

proselitistas de veinticuatro de mayo y su publicaci6n  en  Facebook el dla veintisiete de mayo

6  Consultable  en  la Gaceta de  Jurisprudencia  y Tesis  en  materia electoral,  Tribunal  Electoral del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n,  Afio  3,

Ntimero 6, 2010, paginas 12 y  13.
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cumpli6 con  los  requisitos para justificar la aparici6n  por lo cual se debe dilucidar si el escrito

exhibido  por  los  denunciados  cumple  con  los  requisitos  establecidos  en  el  articulo  8  de  los

Lineamientos de Menores en Propaganda.

Al respecto, en el escrito aparece el nombre de la madre del menor, 

  asf como  el  nombre completo y domicilio del  menor,  que resulta ser el  mismo de su

progenitora.

Asimismo,  en  el  documento,  se  encuentra  la  anotaci6n  de  la  madre,  de  que  conoce  el

prop6sito,  las caracteristicas,  los  riesgos,  el  alcance,  la temporalidad,  el  medio de d.ifusi6n  y
del prop6sito de la participaci6n del nifio en el acto de campaha d6 veinticuatro de mayo y ser

exhibidos  en  el  medio  de  difusi6n  de  Facebook.  Sin  que  sea  necesario  la traducci6n  a  otro

idioma o alguna lengua como el sistema braille o de sehas, pues no es requerido pues tanto la

madre y el menor conocen el idioma espafiol.

Igualmente se aprecia la menci6n expresa de autorizaci6n para que el nifio aparezca en el

de campafia y su publicaci6n en  Facebook y se encuentra suscrito por la progenitora.

Se adjunta en copias fotostaticas: i) la credencial para votar de la madre; ii) acta de nacimiento

del  nifio;  iii)  boleta  de  evaluaci6n  del  sexto  grado  de  educaci6n  primaria  en  el  ciclo  escolar

2019-2020  en  la que  se  percibe  el  nombre del  menor y  la escuela  a  la que asisti6 o  estaba

inscrito, su grupo y el turno de clases; iv) certificado de educaci6n primaria en la cual aparece

el  nombre  del   menor  y  su   promedio  final  de  calificaci6n;  y,  v), constancia  de  excelencia

acad6mica suscrito por el  Director de la Escuela  Primaria  Rural  Federal "Victoria Castellanos

actn

de Esquivel.

Asimismo,  exhibi6  la  videograbaci6n  en  la  cual  el  candidato  denunciado,  a  trav6s  del

facilitador , entrevist6 a la sehora  y

al  menor,  para  explicarles  que  pertenecen  a  una  instituci6n  politica  denominada  PPID  en  el

municipio de Huimanguillo, Tabasco; se les explic6 en que consiste la propaganda electoral y

el proceso electoral; se les inform6 de los detalles de la participaci6n del menor en una reuni6n

electoral  con  una  duraci6n  aproximada  de  diez  minutos  y  que  hablaria  y  agradeceria  al

candidato  del  PPID;  y  por  ultimo  se  le  pregunt6  al  menor,  una  vez  informado  del  motivo,

consecuencias, riesgos, alcances y detalles de su aparici6n en el acto de campafia, si des

participar.

Ademas, se adjunt6 el formato de autorizaci6n  de videograbaci6n de  la conversaci6n  con

menor y su madre, y las razones de la videograbaci6n, en el cual se explic6 que seria utmzada

con   fines   de   evidencia   respecto   al   consentimiento   informado   y   que   no   seria   publica,

transmitida,  retransmitida,  mostrada pdblicamente o editad  para cualquier otro material y que

quedarfa en resguardo del partido politico.

Lo anterior,  para explieale al nifio las implicaciones que puede tener su  exposici6n en el acto

18



de campafia y su difusi6n en  Facebook, donde cualquier persona que las veas puede copiar

las imagenes o compartirlas en las redes sociales, con el riesgo potencial del uso incierto que

pueda darles cada persona a las imagenes alojadas en las redes sociales.

Tambi6n se observa que se le proporcion6 la maxima informaci6n a la madre del menor con la

presencia de  este  sobre  los  derechos,  opciones,  riesgos,  respecto a su  participaci6n  en  un
acto de campafia y su difusi6n en redes sociales.  Es decir, el menor de edad fue escuchado

para permitirsele opinar de forma franca, sin presi6n alguna, sobre si deseaban participar o no
en  el  evento  de  veinticuatro  de  mayo  que  posteriormente  fue  publicada  en  la  cuenta  de  la

denunciada Tirsa Nelly Martinez de Escobar y que acept6 intervenir en el acto politico.

Igualmente  se  advierte  que  se  proporcion6  a  la  madre  del  menor  el  aviso  de  privacidad

correspondiente, con el objeto de informarles los prop6sitos del tratamiento de los mismos, en

t6rminos de  la normatividad  aplicable.  Documentaci6n  que,  conforme a los articulos  14 y  17

de  los  Lineamientos  de  Menores  en  Propaganda,  deben  conservar  en  su  poder,  durante

tiempo exigido por la normatMdad aplicable en materia de archivos.

Sin embargo, el cumplimiento de los requisitos que debe contener el consentimiento por
escrito es  parcial,  pues si  bien se tiene  por cumplido  en todos los  aspectos informativos y

consultivos  sobre  la  participaci6n  del  menor  en  el  acto  de  campaFia  del  denunciado  y  su

posterior publicaci6n  en  la cuenta de  Facebook de  la denunciada,  es decir,  la aceptaci6n del
conocimiento del  prop6sito, caracteristicas,  riesgos,  alcance, temporalidad, forma de difusi6n

y   su   contenido,   y   la   autorizaci6n   expresa   de   la   madre   y   la   opini6n   del   menor   y   su
consentimiento, previamente asesorado e informado, solo se demuestra la autorizaci6n de
la  madre,   mas   no  del   padre,   incluso  tampoco  se  exhibe  copia  fotosfatica  de  alguna

jdentificaci6n oficial del padre, sin que exista evidencia de sentencia judicial respecto a que la

patria  potestad  sea  exclusiva  de  esta;  ni  tampoco  se  adjunt6  alguna  copia  simple  de  la
identificaci6n con fotografia del menor, aunque no hay duda respecto a su apariencia, nombre

y domicilio.

Por  lo  tanto,  la  exhibici6n  del  menor  en  sus  publicaciones  no  se  encuentra  plenamente

justificada   y,   en   consecuencia,   se   incumple   parcialmente   con   lo   preceptuado   en   los
Lineamientos de Menores en Propaganda, pues, aunque se justific6 la exposici6n del nifio en

su  acto  de  campafia  con  el  escrito  de  consentimiento  y  la  videograbaci6n  informada,  la

autorizaci6n se encuentra incompleta, ya que careci6 de la  plena autorizaci6n  de  los que

ejercen la patria potestad de los menores, es decir del padre, quien tambi6n tiene el derecho

y  obligaci6n  de  ser  conocedor  de  la  participaci6n  de  su  hijo  en  un  acto  de  proselitista,
riesgos,  los alcances,  la temporalidad y el medio de difusi6n de la misma.

Sirve  de  criterio  para  lo  anterior  la  jurisprudencia  5/20177  con  el   rubro  "PROPAGAN

7  Localizable  en  la  Gaceta de  Jurisprudencia y Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n,  Af`o  10,

Ntlmero                    20,                    2017,                    pagi nas                    19                    y                    20 ,                    y                    en                    el                    enlace
https://www.te.gob.mx/lusEapprtesisjur.aspx?idtesis=5/2017&tpoBusqueda=S&sword=ni%c3%blo
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POLiTICAYELECTORAL.REQUISITOSMiNIIVIOSQUEDEBENCUMPLIRSECUANDOSE

DIFUNDAN IMAGENES DE Nlflos, NlflAS Y ADOLESCENTES".

Nosepierdedevistaquelamadredelmenorenlaentrevlstavideograbadamanifest6quesu

esposo esta ausente y que las decislones que ella tome son autorlzadas  por 61,  pues estas
expresionessonunilateralesrespectoalamadredelinfanteyconellonobastaparaconsentir._   __.-___I:+:^+^    -.,^,  AaHa  'aI;^t,I eo,\,I ,\,\,  I,+„ '  _. '.`_'_' ___ _  _

plenamentelaautorizaci6ndelaparticipaci6ndelmenorenunactoproselitista,puesdadala
naturaleza  del  evento  que  puede  tener  trascendencia  en  la  comunidad,  familia  e  incluso

escuela   donde   habitualmente   desarrolla   el   menor   su   vida   es   menester   contar   con   la

autorizaci6n  de ambos progen.Itores; tal y como  lo previene el articulo 8 de  los  Lineamientos

de Menores en Propaganda.

Entonces  para justificar  el  involucramiento  del  nlFio  en  el  acto  de  campafia  es  necesario  el

consentimientoplenodeambosprogenitorescomopotestativosdelapatriapotestadsobre61

infante,amenosquesecuenteconsentencia|udicialquehayaautorizadolaparticipaci6ndel

menor ante  la  negativa  del  padre  o  que  la  madre  es  quien  ejerce  exclusivamente  la  patria

potestad, circunstancia que no qued6 demostrado.

Sirve   de   sustento   el   criterio   la  tesis   aislada   la.   Cxl/20088   con   el   rubro   "DERECH

DERIVADOSDELAPATRIAPOTESTAD(C6DIGOCIVILDELESTADODEMEXICO"

Ademas  porque  si  bien  el  contenido  de  propaganda  difundida  por  la  ciudadana Tirsa  Nelly

Martinez de  Escobar Castellanos esta amparada por la libertad de  expresi6n,  ello  no implica

que  dicha  libertad  sea  absoluta,  dado  que  tiene  limites  vinculados  con   la  dignidad  o  la
reputacl6ndepersonasylosderechosdeterceraspersonas,incluyendo,losderechosdelas

nifias,  nihos y  adolescentes,  acorde  con  lo  dispuesto  en  los  articulos  6,  parrafo 3  del  Pacto

lnternacionaldeDerechosCivilesyPoliticosy13,parrafo1delaConvenci6nAmericanasobre

Derechos Humanos.

Derivado  de  los  Lineamientos  los  cuales  su  objetivo  es  establecer  las  directrices  para  la

protecci6n  de  nif`as,  niF\os y adolescentes  que  aparezcan  directa,  incidentalmente,  pasiva o
activa en  la  propaganda politico-electoral;  desprendi6ndose que  la denunciada se encuentra

como  sujeto  que tiene  la  obligaci6n  de  observarlos,  ya  que  de  autos  se  advierte  la  relaci6n

conyugal  entre Jos6 Sabino  Herrera  Dagdug y Tirsa  Nelly Martinez de  Escobar Castellanos,

por  lo  que  se  encuentra  directamente  vinculada  al  candidato,  actualizandose  el  su
establecido en el inciso f) del articulo 2 de los lineamientos.

de  Escobar  Castellanos  incumplieron  con  lo  preceptuado  en  los  articulos  8  y  11

En ese sentido, considerando lo anterior, Jos6 Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly

Lineamientos de  Menores  en  Propaganda,  lo que  implic6  la vulneraci6n  del  principio  del

inter6s   superior   del   menor,   consagrado   en   el   articulo   4   de   la   Constituci6n   Federal,

diciembre  de 2008.  pagina  236,  emitido  por la  Primeraa  Localizable en  el  Semanario Judlcial  de  la  Federacl6n  y  su  Gaceta,  Tomo Xxvlll.  dlciembre  ae zuut),  pagllia  c.o,  .I.„„"

SalaCivndelaSupremaCortedeJustlciadelaNaci6n,yenelsiguienteenlacehttps.//sjf2scjn.gob.mx/detalle/tesis/168337.



actualizando  la  infracci6n  establecida  en  los  articulos  338  numeral  1  fracci6n  Vl  y  339

numeral  1  fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  relativa  al  incumplimiento  de  cualquier  disposici6n

electoral  por  parte  de  las  candidaturas  a  un  cargo  de  elecci6n  popular  y  personas  fisicas,

respectivamente.

7      lNDIVIDUALIZACION  DE LASANcloN

A efecto de imponer la sanci6n  que corresponde a las personas denunciadas,  es  necesario

determinar   la   gravedad   de   la   conducta   desplegada.    Lo   anterior,    en   atenci6n   a   las

circunstancias particulares que dieron origen al procedimiento especial que ahora se resuelve,

las cuales deberan ser valoradas en funci6n de una ponderaci6n de los derechos y principios

implicados,  ello, con el objeto de suprimir este tipo practicas.

Para tal  efecto,  este 6rgano colegiado,  conforme al analisis realizado  por la Sala Superior en

diversas   ejecutorias,   estima   procedente   retomar   la   tesis   hist6rica   24/2003,   de   rubro
"SANCIONES   ADMINISTRATIVAS   EN   MATERIA   ELECTORAL.   ELEMENTOS   PARA   SU

FIJACIC)N   E   INDIVIDUALIZACION",   que  sostiene  que  la  determinaci6n  de  la  falta  puede

calificarse  como  levisima,  leve  o  grave,  y  en  este  dltimo  supuesto  como  grave  ordinaria,

especial o mayor,  lo que corresponde a una condici6n o paso previo para estar en aptitud de

determinar la clase de sanci6n que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccio

de entre alguna de las previstas en la ley.

En  ese  sentido,  el Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federaci6n  sostiene que,  p

individualizar  la  sanci6n  a  imponer a  un  infractor,  se  deben  tomar  en  cuenta  los  elementos

objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en  la  acci6n  u  omisi6n  que  produjo  la  infracci6n

electoral,  ello,  conforme al  criterio  relevante adoptado  en  la tesis Xxvlll/2003,  bajo  el titulo:
"SANC16N.   CON   LA   DENIOSTRAC16N   DE   LA   FALTA   PROCEDE   LA   MiNIMA   QUE

CORRESPONDA       Y       PuEDE       AulvIENTAR       SEGON       LAS       CIRCuNSTANCIAS

CONCuRRENTES"9 .

Asi   pues,   atento   al   contenido   del   articulo   348   numeral   5   de   la   Ley   Electoral,   para   la

individualizaci6n  de  las  sanciones a que  refiere  el  Libro  Octavo de  la  Ley  Electoral,  una vez

acreditada  la  existencia de  una  infracci6n  la autoridad  electoral  debefa tomar  en  cuenta  las

circunstancias que rodean la contravenci6n de la norma administrativa, siguientes:

`1.      La  gravedad  de  la  responsabilidad  en  que  se  incurra  y  la  conveniencia  de  suprimir

practicas  que  infrinjan,  en  cualquier  forma,  las  disposiciones  de  esta  Ley,  en  atenci6n  al

bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en 61;

11.       Lascircunstanciasde  modo,tiempoylugardelainfracci6n:           ,

9 Criterio publicado en  la Ftevista del Tribunal  Electoral del  Poder Judicial de la Federaci6n, Suplemento 7,  af`o 2004, visible en  la pagina 57.
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111.     Las condiclones socioecon6micas del  infractor;

lv.    Las condiciones externas y los medios de ejecuci6n;

V.      La reincidencia en el  incumplimiento de obligaciones, y

Vl.    En  su caso, el  monto del beneficio,  lucro,  daf`o o perjuicio der.ivado del incumplimiento

de  obligaciones.".

Lo anterior se  robustece con la Tesis  lv/2018 emitida por la Sala Superior, identificada con el

rubro:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA SANC16N.  SE  DEBEN  ANALIZAR  LOS  ELEIVIENTOS

RELATIVOS A LA INFRACC16N, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELAC16N''1°.

En  ese  sentido,  la  Sala  Superior,  tratandose  de  la  calificaci6n  de  la  falta,  ha  sostenido  en

diversas ejecutorias, que la "gravedad" de una infracci6n se califica atendiendo a  la jerarquia

y trascendencia de  la norma transgredida y a  los  efectos  que se  producen  respecto  de  los
objetivos  e  intereses juridicamente tutelados en  el  derecho,  al  igual que  la jerarquia del  b

juridicamente afectado y el alcance del daho causado.

Por lo tanto, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a califi

es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad

es de Caracter ordinaria, especial o mayorll.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  minimo  y  un  maximo  de  la

sanci6n  a imponer,  se debefa proceder a graduar la misma atendiendo a  las circunstancias

particulares del caso.

7.1     Bienjuridicotutelado.

Por  lo  que  respecta  a  la  infracci6n  imputada  a  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  y  Tirsa  Nelly

Martinez de  Escobar,  el  bien juridico tutelado  se  relaciona con  lo  establecido  en  las  normas

convencionales,  constitucionales  y  legales  que  tienen  por  finalidad  salvaguardar  el  inter6s

superior de la niFiez en la propaganda politica o electoral, lo cual, converge en lo dispuesto por

el  articulo  4  parrato  noveno  de  la  Constituci6n  Federal  y  2 fracci6n  XXV  de  la  Constituci6n

Local; y en  ese sentido,  al deber de cuidado que impera para el  PBD en torno a la conducta

de sus militantes y candidato a un cargo de elecci6n popular.

7.2    Conveniencia   de   suprimir   practicas   que   infrinjan,   en   cualquier   forma,
disposiciones de esta Ley, en atenci6n al bien juridico tutelado.

Toda vez que  el  derecho  sancionador tiene  como finalidad  mantener  el  orden  del  sistema y

'°  Publicado  en  la  Gaceta  de  Jurisprudencia  y  Tesis  en  materia  electoral,  Tribunal  Electoral  del  Poder  Judicial  de  la  Federaci6n.  Aho  10,

Ntimero 21, 2ol 8, pagjnas 46 y 47.
"  Ver sentencia de la Sala Ftegional  Especializada del TEPJF:  SHE-PSD-21/2019
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reprimir  aquellas  conductas  contrarias  al  orden  juridico  electoral;  al  haberse  determinado  la
responsabilidad del denunciado, la imposici6n de una sanci6n por la conducta infractora resulta
acorde   y   conveniente   para   inhib.ir   y   suprimir   practicas   que   vulneren   los   principios   y

disposiciones legales de la materia electoral,  como es,  Ia vulneraci6n al  inter6s superior de la
nifiez.

7.3    Singularidad o pluralidad de la falta.

Delcdmuloprobatorio,sedemostr6lasingularidaddelaconductae`ncadaunadelaspersonas

denunciadas.  Plespecto  a Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  fue  un  acto  de  campaF`a  en  la  cual

particip6 activa y directamente un menor de edad sin la autorizaci6n del padre de este.

Mientras  que  Tirsa  Nelly  Martinez  de  Escobar  Castellanos  fue  la  publicaci6n  del  acto  de

campaF`a al momento de que el menor de edad particip6 y manifest6 Ias palabras a favor del

entonces  candidato  a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco,  en  su  cuenta

particular de Facebook.

7.4    Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infracci6n.

Tiempo:  Se demostr6 que  el  acto  proselitista donde  particip6  el  menor de  edad  en  relaci6n

con  la candidatura de Jos6 Sabino Herrera Dagdud fue el veinticuatro de mayo;  mientras que

su  publicaci6n en  la cuenta de  Facebook de Tirsa Nelly Martinez de  Escobar Castellanos fue

el veintisiete de mayo; estas fechas dentro del periodo de campaha para la contienda electoral

a la presidencia municipal de Huimanguillo, Tabasco.

Modo:   La  irregularidad  consisti6  en  la  participaci6n  de  un  menor  de  edad  en  un  acto  de

campafia  y  su  posterior  difusi6n  en  la  red  social  Facebook  de  la  infractora,  sin  la  plena

autorizaci6n  de  uno  de  sus  progenitores   (padre);   para  la  cual  se  requiere  de  un   medio

electr6nico, sea celular o computador y acceso a internet para poder realizar las publicaciones.

Lugar:   El   evento   se   efectu6   en   la  colonia   Benito  Juarez   ira  secci6n   del   Municipio  de

Huimanguillo, Tabasco;  mientras que  el video de  la participaci6n del  menor en  dicho acto de

campafia  fue  publicado  en  Facebook;  por  lo  cual  y  dada  la  naturaleza  propia  de  las  redes

sociales no se encuentra delimitada a un espacio geografico determinado.

7.5    Medios de ejecuci6n.

Para   la   participaci6n   del   menor   en   un   acto   proselitista   se   requiri6   de   la   planeaci6n   u

organizaci6n  del  candidato  infractor con  su  equipo de  campaF`a;  mientras que  la publicaci6n

de la aparici6n del menor en este acto fue en la cuenta personal de la infractora en  Facebook.

Plespecto al PPID, su omisi6n de ajustar la conducta de su candidato a los principios del estado
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democratico.

7.6    lntencionalidad.

AI  respecto,  debe  decirse  que  las  conductas  desplegadas  por  el  candidato  infractor fueron

intencionales ya que su  equipo de campaF`a organiz6 el  evento proselitista donde apareceria

un menor de edad y tendria una participaci6n activa, sin que existiera la autorizaci6n del padre

del menor para poder justificar la participaci6n del infante.

Por lo que respecta a la ciudadana infractora, Ia publicaci6n de una porci6n del evento donde

apareci6 el  menor de edad y sus expresiones se  hizo en su cuenta particular de  Facebook,

que  por  su  naturaleza  es  necesario  que  el  titular  o  administrador  de  las  mismas  realice
acciones  para  difundir  y  compartir  mensajes,  video  o  imagenes;  por  lo  tanto,  tuvo  pleno

conocimiento  de  su  contenido,  Io  cual,  permite  concluir su  voluntad  de  publicar  el  video,  sin

que existiera el consentimiento del padre del menor en este aspecto.

Plespecto del  PBD,  no se advierte  una intencionalidad sino  una conducta culposa,  dado que

aun y cuando no hizo directamente la publicaci6n,  la conducta fue realizada por un candidato,

que de acuerdo con  el articulo 56 numeral  1  fracci6n  I  de  la Ley Electoral,  debe conducir las
actividades de sus candidaturas dentro de los cauces legales.

En ese contexto,  la Sala Plegional Especializada del Tr.ibunal Electoral del Poder Judicial d

Federaci6n,  ha sido sostenido'2 el deber de cuidado que tienen  los partidos politicos respecto

de sus aspirantes, precandidaturas y candidaturas.

7.7    Monto   del   beneficio,   lucro,   dafio   o   perjuicio   derivado   del   incumplimiento   de

obligaciones.

Bespecto al ciudadano Jos6 Sabino Herrera Dagdug esta autoridad colegiada advierte que si

se gener6 un beneficio para si mismo, porque tal como qued6 establecido en el marco juridico

de la presente resoluci6n, Ios actos de campafia tienen como finalidad promover la plataforma

electoral e influir en las preferencias electorales de la ciudadania a favor de una candidatura.

Mientras que  la publicaci6n del  evento  en  Facebook por la infractora Tirsa Nelly Martinez de

Escobar  Castellanos,  no  genera  un  beneficio  propio,  si  para  el  candidato  infractor  que  al

relacionarse con  las frases que acompaF`an  la publicaci6n,  en  una valoraci6n  integral,  queda

de  manifiesto  para  este  colegiado  que  la  intenci6n  de  la  infractora  fue  posicionar  ante  el

electorado  a  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  compartiendo  actividades  relacionadas  con  su

campaha.

F`especto  al  PPID,  si  bien  es  cierto  se  trata de  una  conducta  omisiva  que  se  traduce

'2 Ver entre otras las sentencias SHE-PSD-0215-2018 y SPIE-PSD-0208-2018
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comisi6n   intencional   de   no  vigilar  a  su   candidatura.   Ademas,   dada   la  naturaleza  de   la

afectaci6n   respecto   a   un   principio   constitucional   como   lo   es   de   los   menores   y   sus

repercusiones en  los derechos de los mismos,  se evidencia un  perjuicio a la legalidad dentro

del Estado Democratico.

7.8    Condici6n econ6mica.

Pespecto a Jos6 Sabino Herrera Dagdug con  base en la informaci6n entregada al momento

de que el  PPID solicit6 el  registro de su candidatol3, adjunto la documentaci6n suscrita por el

infractor donde expuso que tiene por ocupaci6n  con un ingreso anual de

  asimismo  un  total  de  activos  por  la
cantidad  de  

Por lo cual,  se considera que el candidato infractor, tiene capacidad econ6mica para afrontar

su capacidad econ6mica.

No  obstante,  con  base  en  la  lista  de  los  salarios  por  tipo  de  profesi6n,  oficio  y  trabajos

especiales se  debe considerar el  salario  minimo general  aplicable que  para el  presente aFio

que, conforme a la Plesoluci6n del  H. Consejo de Plepresentantes de la Comisi6n  Nacional de
los  Salarios  Minimos  que fija  los  salarios  m`nimos  generales  y profesionales  que  habran  de

regir a  partir del  uno  de  enero  de  dos  mil  veintiunoT4,  publicado  el  veintitr6s  de  diciembre  de

dos mil veinte en  el  Diario Oficial de la  Federaci6n,  el salario m`nimo general  para el  pals es

de$141.70(cientocuarentayunpesos70/100M.N.)15,queenuninesequivaldriaa$4,251.00

(cuatro mil doscientos cincuenta y un mil pesos 00/100 M.N.), que es el resultado de multiplicar

$141.70  por  treinta  dias,  que  corresponde  al  ndmero  habitual  que  conforma  un  mes  y  de
acuerdo con el articulo 736 de la Ley Federal del Trabajo.

EI  PBD,  por tratarse de  un  partido  politico  nacional,  cuenta con financiamiento  pdblico  local,

de  ahi  que,  conforme  al  acuerdo  CE/2021/001,  aprobado  el  ocho  de  enero  por  el  Consejo

Estatal,    tiene   asignado    un   financiamiento    pdblico    local    que    importa    la   cantidad    de

$9'640,106.10  (nueve  millones  seiscientos  cuarenta  mil   ciento  seis  pesos  010/100   in.n.).

Asimismo,   tiene   un   presupuesto   pdblico   asignado   para   sus   actividades   ordinarias   de

$7'275,329.45  (SIETE  MILLONES  DOSCIENTOS  SETANTA  Y  CINCO  MIL  TRESCIENTOS

VEINTINUEVE PESOS 45/100  M.N.).

:==:]=:dHde£=Thtm/Effiomx/mirvul77ifoi6ane+fflab+a47t6d6ebrmrfuotun]nde+hid
ls Con excepci6n del area geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte.
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Por  lo  que,  dicho  instituto  politico  tiene  la  capacidad  econ6mica  para  afrontar  las  posibles

sanciones que se emitan ante cualquier violaci6n a la normatividad y principios electorales.

7.9     Reincidencia.

Las personas  infractoras no tienen  la calidad de reincidentes ya que,  conforme a lo sehalado

por los artfculos 348 numeral 6 de  la  Ley Electoral y 88  numerales  1  y 2 del  Peglamento,  no
existe en  los archivos de este 6rgano electoral, antecedente o resoluci6n firme emitida por el

Consejo Estatal, en la que se hubiere sancionado a las personas Jos6 Sabino Herrera Dagdug

y  Tirsa  Nelly  Martinez  de  Escobar  Castellanos  por  el  incumplimiento  de  las  disposiciones
electorales.

Del  mismo  modo,  el  PPD  no  ha  sido  condenado  por  la  conducta  consistente  en  la falta  de

vigilancia en el actuar de sus candidaturas.

Sirve  de   sustento   la  jurisprudencia   41/2010   con   rubro   `flEINCIDENCIA.   ELEMENTOS

MiNIMOS QUE  DEBEN  CONSIDERARSE  PARA SU ACTUALIZACION"16.

7.10  0tras agravantes o atenuantes.

De las constancias que integran el procedimiento se desprenden la atenuante consistente e

que  los  infractores  intentaron  cumplir  con  los  Lineamientos  de  los  Menores  en  Propaganda,
cuya  dnica  omisi6n  fue  la  falta  de  consentimiento  del  padre  del  menor  para  que  existiera

autorizaci6n  plena  del  infante  en  el  acto  de  campaFla  del  candidato  infractor  y  su  posterior

publicaci6n en  Facebook.

7.11  Efecto o peligro causado por la infracci6n.

El  efecto  o  peligro  causado  es  la vulneraci6n  al  inter6s  superior de  la  niFiez,  derivado  de  la

difusi6n de  propaganda electoral con  la presencia de  menores  identificables,  sin cumplir con

los criterios establecidas para ello en las disposiciones legales de la materia (Lineamient

7.12  Dimensi6n del dafio.

Es inmaterial,  dado que el  inter6s superior de  la niF`ez que se vulner6 es un  prlncipio que se

encuentra  previsto  y  protegido  por  normas  de  caracter  convencional,  constitucional,  legal  y
reglamentarias,  cuya  afectaci6n  no  tiene  caracter  econ6mico  o  patrimonial  que  pueda  ser
tasado de forma pecuniaria.
7.13  Calificaci6n de la infracci6n.

Con  base en  lo anterior, al quedar acreditada la infracci6n,  es raz6n suficiente para que esta

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 3, Ndmero

7, 2010,  paginas 45 y 46.
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autoridad  considere  procedente  calificar  la  responsabilidad  en  que  incurri6  el  infractor Jos6

Sabino Herrera Dagdug como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas,

ya que:

a)    Un  menor  de  edad  apareci6  directamente  y  particip6  activamente  en  un  acto  de  campaFia  de
veinticuatro de mayo,

b)    Present6  escrito  de  consentimiento  respecto  a  la  participaci6n  del  menor  y  la  videograbaci6n  para

informal y escuchar al menor de edad.

c)    Sin embargo, se omiti6 como requisite en el consentimiento informado la autorizaci6n del padre del

menor, ya que incluso no se exhibi6 copia fotostatica de la credencial para votar de este ni obra la firma

en el documento.

d)    Se incumpli6 con  los articulos 8 y 11  Lineamientos de Menores en Propaganda y por tanto la vulneraci6n

al  principio del  inter6s superior del  menor,  que es  una obligaci6n  convencional,  constitucional  y legal de

salvaguardarlo.

e)     lid infracci6n se actualiz6 a trav6s de la singularidad de la conducta.

f)      La conductafue dolosa.

g)    No existe reincidencia. a
En cuanto a la infractora Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos, esta autoridad considera

procedente   calificar   la   responsabilidad   en   que   incurri6   como   leve,   atendiendo   a   las
particularidades expuestas, ya que:

a)    Public6 el veintisiete de mayo en su cuenta de Facebook la participaci6n activa del menor de edad en un

acto de campaFia de veinticuatro de mayo relativo al entonces candidato Jose Sabino Herrera Dagdug.

b)    Present6  escrito  de  consentimiento  respecto  a  la  participaci6n  del  menor  y  la  videograbaci6n  para

informar y escuchar al menor de edad.

c)    Sin embargo, se omiti6 como requisito en el consentimiento informado la autorizaci6n del padre del

menor, ya que incluso no se exhibi6 copia fotostatica de la credencial para votar de este ni obra la firma

en el documento.

d)    Se incumpli6 con el articulo 8 de los Lineamientos de  Menores en  Propaganda y pc)r tanto la vulneraci6n

al  principio del  inter6s superior del  menor,  que es una obligaci6n  convencional,  constitucional  y legal  de

salvaguardarlo.

e)     I.a infracci6n se actualiz6 a trav6s de la singularidad de la conducta.

f)      La conductafue dolosa.

g)    No existe reincidencia.

AI  respecto,  es  menester  sefialar  que  la  calificaci6n  de  la  infracci6n  en  ambos  infractores,
considera los elementos objetivos y subjetivos de la infracci6n, especialmente, el bien juridico

protegido  y  los  efectos  de  la  misma,  asf  como a  las  partioularidades  de  la  conducta;  de  ahi
que,  la sanci6n a imDoner. atienda a dichas circunstancias particulares y tiene como finalidad
disuadir la Dosible comisi6n de faltas similares que Dudieran afectar los valores Droteqidos por
las normas convencienales. constitucionales v leaales.

Bajo esa llnea argumentat.iva,  es conveniente suprimir este tipo de pfacticas para evitar que
se replit]uen en el futuro, pues de no hacerlo, se incentiivaria a los diversos actores politicos a
inoumplir las disposiciones Constitucionales,  de  la  Ley Electoral,  y en  especial,  los principios
rectores que rigen el proceso electoral.
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7.14  Sanciones a imponer.

El articulo 347 numeral 2 de la Ley Electoral establece que,  respecto a las infracciones de los

partidos  politicos,  la  sanci6n  va,  desde  una  amonestaci6n  ptlblica;  multa  de  hasta  diez  mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6n  (UMA), segdn la gravedad de la falta; y,
con  la  reducci6n  de  hasta  el  cincuenta  por  ciento  de  las  ministraciones  del  financiamiento

pdblico que les corresponda, por el periodo que sehale la resoluci6n.

Del  precepto  juridico  anterior,     numeral  4  respecto  de  los  aspirantes,   precandidaturas  y
candidaturas,  se  sefiala  que  la  sanci6n  puede  ser de,  amonestaci6n  pdblica;  con  multa de
hasta diez mil veces el valor de la UMA; con p6rdida del derecho del aspirante a ser registrada
como  precandidata  o  precandidato  en  el  proceso  de  selecci6n  interno  y,  con  la  p6rdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidata o candidato, o en su caso,
si ya esta hecho el registro, con la cancelaci6n del mismo.

Asimismo, en el mismo artfculo, pero en su numeral 5, establece como sanciones en cuanto a
cualquier persona fisica: desde amonestaci6n  pdblica; multa de hasta cinco mil veces el valor
de la UMA, cuando se infrinjan la Ley Electoral y demas disposiciones normativas.

Por  tanto,  ante  el  incumplimiento  del  infractor  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  de  omiti
consentimiento por escrito del padre del menor de edad que particip6 en un acto de campaFia
conforme a las bases y requisitos de los Lineamientos de Menores en Propaganda, la gravedad

y particularidades del mismo, Io conducente es la aplicaci6n de la sa'nci6n prevista en el articulo
347  numeral  4  fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  consistente  en  lvIULTA17  de  setenta  y  cinco
UMA18, que equivale a $6,721.50 (SEIS MIL SETECIENTOS VEINTIUN PESOS 50/100 M.N.).

Plespecto al incumplimiento de la infractora Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos de

publicar  en  su  cuenta de  Facebook  la  participaci6n  del  menor  en  el  evento  de  campafia de
veinticuatro de mayo sin  el consentimiento  pleno del  padre con  base  en  los  Lineamientos de
la  materia lo conducente  es la aplicaci6n  de  la sanci6n  prevista en  el articulo 347  numeral  5
fracci6n 11 de la Ley Electoral, consistente en MULTA de treinta UMA, que equivale a $2,688.60

(DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.).

Lo    anterior,    con    la   finalidad    de    que    la    sanci6n    pecuniaria    establecida    no    resulte
desproporcionada  o  gravosa  para  los  sujetos  sancionados,  y  puedan  hacer  frente  a  sus
obligaciones derivadas de la presente determinaci6n.

Sanci6n que dentro de la practica judicial  ha sido sostenido por la Sala Superiort9,  si bien en
el   presente   considerando   los   elementos   particulares   analizados   en   la   individualizaci6n
respectiva.

Asi tambi6n,  se  les  EXHORTA  a  los  infractores  para  que,  en  lo  sucesivo,  cumplan  con  las
obligaciones que  las disposiciones  legales  le  imponen,  especialmente  las  relativas a cumplir
con  las  obligaciones  de  publicar imagenes y videos donde aparezcan  menores  de  edad  por
motivo de sus funciones o puedan considerar propaganda politica o electoral con base eT\el

" Conforme lo razonado  por la Sala Superior al resolver el  SUP-PIEP-36/2018.
18  El  valor  lnicial  diario  de  la  Unidad  de  Medida  y  Actualizaci6n  sera  equivalente  al  que  tenga  el  salarLo  minlmo  general  vigente  diari

todo  el  pats,  el  cual  corresponde  a  $89.62  (ochenta  pesos  62/100  M.N.)  para  el  af`o  2021,  fecha  en  que  se  cometi6  Ia  infracci
conformidad  con  lo  sostenido  en  la  tests  de  rubro  Tesis  11/2018.  MULTAS.  DEBEN  FIJAPISE  CON  BASE  EN  LA  UNIDAD  DE  MEDIDA  Y
ACTUALIZAC16N VIGENTE AL MOMENT0  DE  LA COMIS16N  DE  LA  INFPIACC16N.
19 Al respecto constiltese las sentencias del  Becurso de  Bevisi6n del  Procedimiento Especial Sancionador SUP-PIEP-716/2018,
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principio  constitucional  del  inter6s  superior  del  menor  consagrados  en  los  Lineamientos  de
Menores en Propaganda.

Sanci6n  que  resulta  adecuada  y  proporcional  al  establecerse  entre  los  limites  minimos  y
maximos  para fijar la multa y,  que  evidentemente  se  impone,  a fin  de suprimir la practica de
conductas que vulneran las disposiciones y principios electorales.

Misma  que  resulta  congruente  con  la  gravedad  y  culpabilidad  de  los  infractores,  sin  ser
excesiva,   ya   que   su   imposici6n   representa   una   cantidad   adecuada   y   asequible   a   las
circunstancias y particularidades de cada conducta sin que sea el maximo aplicable conforme
al articulo 347 numerales 4 fracci6n 11 y 5 fracci6n 11 de la Ley Electoral se puede imponer como
sanci6n pecuniaria, por lo que resulta proporcionar y eficaz en relaci6n a la infracci6n cometida.

Sirve  de  apoyo   la  jurisprudencia  MULTAS.   INDIVIDUALIZAC16N   DE  SU   MONT02°  y  la

jurisprudencia  157/2005:  "lNDIVIDUALIZAC16N  DE  LA  PENA.  DEBE  SER  CONGRUENTE
CON   EL   GRADO   DE   CULPABILIDAD   ATRIBUIDO   AL   INCULPADO,   PUDIENDO   EL
JUZGADOR  ACREDITAR  DICHO  EXTREMO A TRAVES  DE  CUALQUIER  METODO  QU
RESULTE ID6NE0 PARA ELLO"21.

Es importante destacar que el fin y naturaleza de la sanci6n en materia electoral es preventiva

y no retributiva; por lo que persigue fines relacionados con la prevenci6n general para impedir
la comisi6n  de  otros  hechos  irregulares  por  parte  de  los  principales  actores  de  la  contienda
electoral,  es  decir,  los  partidos  politicos  y  precandidaturas  o  candidaturas,  para  intimarlos  a

que no vuelvan a transgredir el ordenamiento.

De tal forma que  la sane.i6n que se imponga,  no debe  perder su  prop6sito natural y esencial

que radica en que deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban a los infractores y demas
destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los induzcan a cumplir sus obligaciones.

7.14.1 Sanci6n al  PRD.

En el mismo sentido, con base en la gravedad de la falta del candidato infractor, atendiendo a
las particularidades del presente asunto,  respecto a que el instituto politico solo fue omiso en
su deber de cuidado y, acorde con lo establecido en el articulo 347 numeral 2 fracci6n  11 de la
Ley  Electoral,  se  estima  que  lo  procedente  es  imponer  al  PBD  como  sanci6n  una  MULTA
consistente    en     50     UMAS,     resultando     la    cantidad    de    $4,481.00     (CUATRO     MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y uN MIL PESOS 00/100 M.N.).

Dicha cantidad  no  resulta excesiva y desproporcionada,  pues  el  PPID  esta  en  posibilidad  de

pagarla,  dado que  recibira como  prerrogativa de financiamiento pdblico  para sus actividades
ordinarias   la  cantidad   de  $7'275,329.45   (SIETE   MILLONES   DOSCIENTOS   SETENTA  Y
CINCO  MIL TBESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 45/100  M.N.).

20 Localizaci6n: [J]: 186216. Vl .3o.A. J/20. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Fecleraci6n y su Gaceta.

Tomo Xvl, Agosto de 2002,  Pag.1172.
2'  Consultables en:  http://sitios.t,e.gob.mx/ius_electoral/ y en  la pagina 347 del  Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta Tomo Xxlll,

enero de dos mll seis,  Novena Epoca.
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7.15  Ejecuci6n de la sanci6n.

En  consecuencia,  se  otorga  a  los  infractores,  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug  y  Tirsa  Nelly
Martinez de  Escobar,  el t6rmino  de  QUINCE  DiAS  HABILES,  a  partir del  dia  siguiente  a  la
notificaci6n  de  la  resoluci6n,  para que  hagan  efectivo  el  pago  de  la  multa que  se  le  impone
ante   la   Secretaria  de   Finanzas   del   Estado   de  Tabasco;   realizado   el   pago,   exhiban   el
documento comprobatorio, dentro de los tres dias habiles siguientes ante el lnstituto Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiba  el  comprobante  de  pago,  se  de  vista  a  la  Secretaria  de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al
cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo
correspondiente.

De  lo anterior,  inf6rmese  a  la Secretaria de  Finanzas  del  Estado de Tabasco,  que  una vez
cubierto el  pago correspondiente,  se deberan  canalizar los  recursos provenientes al Consejo
de Ciencia y Tecnologfa del  Estado de Tabasco,  a fin de que sean  destinados o asignados
para  el  fortalecimiento  de  la  infraestructura y  proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,
tecnologfa  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  utilizarse  en  rubro  o  conceptos  distintos
mencionados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 de la Ley Electoral.

de10

En ese sentido, y con fundamento en  lo establecido en los artfoulos 53 numeral  1  fracci6n  lv,
121  fracci6n Ill y 349 de la Ley Electoral, asi como lo dispuesto en el articulo 90, numeral 2 del
Peglamento, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n, para que retenga al instituto

politico   infractor   la  cantidad   econ6mica  del  financiamiento   pdblico   que   por  concepto  de
actividades ordinarias  le corresponda,  en el  mes siguiente a aquel en  que  haya quedado
firme la presente resoluci6n.

En   todos   los   casos,   los   importes   obtenidos   por   la   aplicaci6n   de   las   sanciones
econ6micas derivadas de las infracciones cometidas por los sujetos infractores seran
destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del  Estado de Tabasco, en t6rminos de
las disposiciones  aplicables y sefan  asignados  para  el fortalecimi6nto  de  la  infraestructura y

proyectos  estrat6gicos  en  materia  de  ciencia,  tecnolog`a  e  innovaci6n,  sin  que  puedan  ser
utilizados en rubros o conceptos distintos a los mencionados.  Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el artfoulo 349 numeral  1  de la Ley Electoral y 90 numeral 4 del Peglamento.
En tales consideraciones y con  los fundamentos normativos aplicables, esta autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infracci6n atribuida al ciudadano Jos6 Sabino Herrera
Dagdug,  entonces  candidato  a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco,  y  Tirsa
Nelly Martfnez de  Escobar Castellanos,  ante la omisi6n del  consentimiento y autorizaci6n  de
uno  de  los  progenitores  del  menor  de  edad  que  participaci6n  en  un  acto  de  campafia  y su

posterior  difusi6n   en   Facebook,  que  consiste  en  la  violaci6n  a  disposiciones  electorales,
especificamente  la  vulneraci6n  a  los  articulos  8  y  11   de  los  Lineamientos  de  Menores  en
Propaganda,  previsto en el articulo 338 numeral  1  fracci6n Vl y 339 numeral  1  fracci6n  11 de la
Ley  Electoral,  respectivamente,  por  las  consideraciones  expuestas  en  el  contenido  de  la

presente resoluci6n.

30



Asimismo,  se declara la existencia de  la infracci6n  consistente en  la omisi6n  en  su  deber de
vigilancia y cuidado de su militancia y aspirantes a cargo del Partido Politico de la Pevoluci6n
Democratica,  respecto a las acciones que han quedado expuestas en  la presente resoluci6n
realizadas  por  su  entonces  candidato  a  un  cargo  de  elecci6n  popular,  Jos6  Sabino  Herrera
Dagdug.

SEGUNDO.  Por  lo tanto,  con  base  en  los  argumentos  vertidos  en  la  individualizaci6n  de  la
sanci6n,  se  impone  la sanci6n  prevista en  el artfoulo 347 numerales 2 fracci6n  11,  4 fracci6n  11

y 5 fracci6n  11  de  la  Ley  Electoral,  consistente en  MULTA determinada a cada infractor de  la
forma siguiente:

a)   Al  ciudadano,  Jos6  Sabino  Herrera  Dagdug,  que  al  momento  de  los  hechos  tenia  la
calidad  de  candidato,  la  cantidad  de  setenta y cinco  UMA22,  equivalente  a $6,721.50

(SEIS  MIL SETECIENTOS VEINTIUN  PESOS 50/100  M.N.).
b)   A  la  ciudadana,  Tirsa  Nelly  Martinez  de  Escobar  Castellanos,  la  cantidad  de  treinta

UMA,  equivalente a $2,688.00  (DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
00/100  M.N.).

c)   AI  PPD,  por  la  cantidad  de  cincuenta  UMAS,  equivalente  a $4,481.00  (CUATBO
CUATPIOCIENTOS OCHENTA Y UN  MIL PESOS 00/100 M.N.).

Se  exhorta  a  los  infractores  para  que  en  lo  subsecuente  cumpla  con   las  disposicio
convencionales, constitucionales y legales respecto a su propaganda electoral y la publicaci6n
de actos de campaFla en redes sociales.

TERCERO.  En  consecuencia,  una  vez  que  adquiera  firmeza  la  presente  resoluci6n,  se  le
requiere a la Jos6 Sabino Herrera Dagdug y Tirsa Nelly Martinez de Escobar Castellanos para

que, en un plazo no mayor a quince dias habiles, realice el pago voluntario de la multa impuesta
por este Consejo Estatal ante la Secretaria de Finanzas del  Estado de Tabasco, otorgandole
un plazo de tres dias habiles posteriores a su pago para que exhiba ante esta autorida
recibo otorgado por dicha autoridad fiscal.

Concluido el plazo otorgado para la presentaci6n del comprobante de pago ante esta autoridad
electoral,   en  caso  de   incumplimiento  por  parfe  de  los  infractores,  se  instruye  a  la
Secretarla  Ejecutiva  de  este   lnstituto  remitir  a  la  Secretaria  de   Finanzas  del   Estado  de
Tabasco, copia certificada de la resoluci6n y demas documentos necesarios para el inicio del

procedimiento administrativo de ejecuci6n previsto por el C6digo Fiscal del  Estado.

CUARTO. Por otra parte, se vincula a la Direcci6n Ejecutiva de Administraci6n de este lnstituto,

para  que  de  conformidad  con  el  articulo  90  numeral  2  del  Pleglamento,   retenga  la  multa
impuesta al Partido de la Plevoluci6n Democratica del financiamiento pdblico que por concepto
de actividades ordinarias le corresponda,  en el mes siguiente a aquel en que haya quedado
firme la resoluci6n, sin que se exceda de un 50% de dicho financiamiento.

QUINTO.  El  monto  obtenido  de  las  sanciones,  debera  canalizarse  al  Consejo  de  Ciencia  y
Tecnologia  del  Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologia

22  A  partir  del   primero  de  tebrero  2021.   el   valor  diario   de   la   unidad   de   Medida  y  Actualizaci6n   es  de  $89.62   pesos.   Consultable   en

https://www.Inegl.org.mxAemas/uma/
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e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de
conformidad con  lo dispuesto por el articulo 349 de la  Ley Electoral y 90 numeral 4 de la Ley
Electoral.

SEXTO.  Notifiquese  personalmente a  las partes,  en  los domicilios que  hayan  sef`alado  para
tal efecto o en aquel que haya sido emplazado, en t6rminos del artieulo 351  de la Ley Electoral.

SEPTIIVIO. Se hace saber a las partes que de conformidad con  los articulos 8 y 45 de  la Ley
de Medios de lmpugnaci6n en Materia Electoral del Estado de Tabasco, la presente resoluci6n

pod fa ser impugnada dentro de los cuatro dias naturales siguientes a su notificaci6n.

OCTAVO.  Publiquese en  la pagina de internet del  lnstituto  Electoral  una vez que  la presente
resoluci6n   haya  causado  estado,   respetando   la  privacidad  de   los  datos   personales,   de
conformidad con lo dispuesto en  los articulos 60 numeral 2 y 114 de la Ley Electoral.

La presente resoluci6n fue aprobada en sesi6n extraordinaria urgente efectuada el veintiudos
de  noviembre  del  aF`o  dos  mil  veintiuno,   por  votaci6n   unanime  de  las  Consejeras  y  los
Consejeros Electorales del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana
de  Tabasco:   Mtro.  Juan  Correa  L6pez,   M.D.  Victor  Humberto  Mejia  Naranjo,   Lie.   Hernan
Gonzalez  Sala,  Lic.  Vladimir  Hernandez  Venegas,   Lic.  Maria  Elvia  Magafia  Sandoval  y  la
Consejera Presidente, Mtra.  Plosselvy del Carmen  Dominguez Ar6valo.
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