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ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL
APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024

Para efectos del presente acuerdo se usaran las abreviaturas y definiciones siguientes:

Comision de Igualdad de Género y No
Comisién: | Discriminacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

Consejo Estatal del Instituto Electoral y de

Consejo Fatatal; Participacion Ciudadana de Tabasco.

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: .
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucién Local: Soberano de Tabasco.

INE: | Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

WEGE Informatica.

INPI: | Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Instituto: Instituto y de Participacion Ciudadana de

Tabasco.
El i iti KS{
Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Estado de Tabasco.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Lay Qanern; Electorales.

Acronimoe que reconoce las diversas
LGBTTTIQ+: identidades o expresiones de género,
acufiado por personas lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgéneros,
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travestis, intersexuales y queers.
Organismo(s) publico(s) local(es)

Organismo electoral:
electoral(es).

Proceso Electoral: | Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Reglamento de Elecciones del Instituto

Reglamento de Elecciones: Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

e Judicial de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de

Secrataria Fjecimea: Participacion Ciudadana de Tabasco.

SCJN: | Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1 Antecedentes

1.1 Consulta indigena y afromexicana

El 29 de junio de 2020, el Consejo Estatal emitié el acuerdo CE/2020/022 por el que
determin6 que a la conclusiéon del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021
iniciarian los trabajos relativos a la consulta a personas indigenas y afromexicanas a fin
de lograr su participacion efectiva en los procesos comiciales, atendiendo a la
importancia politica que representan.

1.2 Modificacion de la circunscripcién plurinominal

El 26 de agosto de 2021 se publicé en el Peridédico Oficial del Estado edicién 220
Extraordinario, el decreto 300 mediante el cual se reformaron el parrafo segundo del
articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones |, II, Il y VI del articulo 14: y se
derogaron el parrafo segundo del articulo 14 y el parrafo segundo del articulo 15, todos
de la Constitucion Local. No obstante, en virtud de lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas
141/2021 y 142/2021 se declaro la invalidez del segundo parrafo del articulo 12 de la
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Constitucion Local, recobrando vigencia el texto anterior a la reforma.

En ese sentido, con la reforma mencionada se estableci6 que la eleccion para
diputaciones, propietarias y suplentes, segun el principio de representacion
proporcional, sera por lista de personas candidatas en una circunscripcién plurinominal
que comprende todo el territorio del Estado.

1.3 Reconocimiento de la diversidad cultural

Conforme al articulo 2, parrafo 1 y apartado B, parrafo 1 de la Constitucién Federal, la
Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas, que ademas,
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Ademas, el ordenamiento constitucional reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su auto denominacién, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacién, quienes en lo conducente tienen los mismos
derechos que los pueblos indigenas, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

1.4 Interculturalidad en el estado de Tabasco

La interculturalidad es entendida como la presencia e interaccién equitativa de diversas

culturas y a la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del

dialogo y respeto mutuo; en ese contexto el 27 de agosto de 2020 se publicé en el "Q
Periédico Oficial del Estado, el Decreto 214, mediante el cual se reformaron diversos

articulos de la Ley Electoral, entre ellos, el dispositivo 3 numeral 3 que determiné que

las autoridades electorales, se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicién de

cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad, mismas que deben realizarse con
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.
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1.5 Foros para conocer la opinién de los grupos vulnerables

El Instituto llevé a cabo diversos foros en los que participaron integrantes de las
poblaciones indigenas, afromexicanas, personas con discapacidad y LGBTTTIQ+, con
la finalidad de conocer sus propuestas y opiniones respecto a su participacion en el
Proceso Electoral, para la implementacion de las acciones afirmativas
correspondientes.

1.6 Inicio del Proceso Electoral

Conforme al articulo 111 de la Ley Electoral, durante la primera semana del mes de
octubre del afio previo en que deban realizarse las elecciones estatales ordinarias, el
Consejo Estatal declarara el inicio del proceso electoral correspondiente.

1.7  Propuesta de Lineamientos

El 31 de agosto de la presente anualidad, la Comisién aprobé la propuesta relativa a
los Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y acciones afirmativas
con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024. Dicha propuesta se
remiti6 mediante oficio ST/CIGYND/045/2023 a la Presidencia para su presentacion y
deliberacion por parte del Consejo Estatal.

1.8 Retiro del asunto

El 20 de septiembre de 2023, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal determino el
retiro del orden del dia, el andlisis y deliberacion de la propuesta relativa a los
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y acciones afirmativas con
motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 — 2024 presentada por la Comision;
lo anterior en virtud de la solicitud formulada por las Consejerias Representantes de los
Partidos Politicos.
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1.9 Reunidn de trabajo

El 26 de septiembre de 2023, se llevé a cabo una reunién de trabajo, convocada por la
Presidencia del Consejo en términos del articulo 5 numeral 1, fraccién V del Reglamento
de Sesiones del Consejo Estatal, en la que, las Consejeras y Consejeros Electorales y
las y los Consejeros Representantes de los Partidos Politicos, formularon sus
respectivas observaciones al proyecto antes mencionado. En dicha reunién, se
determind la aplicacion del principio de gradualidad y se modificé el contenido original
del documento.

2 Considerando

2.1 Fines del Instituto

Que, de conformidad con los articulos 9, apartado C, fraccion |, de la Constitucion Local,
3 numeral 3, 100 y 102 numeral 1, de la Ley Electoral, el Instituto es un organismo
publico local de caracter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente
en sus decisiones y profesional en su desempenio, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyas actuaciones se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de
cuentas, objetividad, paridad, interculturalidad y las realizaran con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley Electoral, el Instituto tiene como finalidades:
contribuir al desarrollo de la vida publica y democratica en el estado de Tabasco;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas
y ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y los ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del voto; llevar a cabo la promocién
del voto y coadyuvar en la difusion de la educacion civica y de la cultura democratica;
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral; y, organizar o coadyuvar a la realizacién de los
ejercicios de consultas populares y demas formas de participacion ciudadana, de
conformidad con lo que dispongan las leyes.

Pagina 5| 93



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION s .

CONSEJO ESTATAL TABASCO

CE/2023/027
2.2 Organos Centrales del Instituto

Que, el articulo 105 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo Estatal; la Presidencia
del Consejo Estatal; la Junta Estatal Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y el Organo
Técnico de Fiscalizacion, constituyen los érganos centrales del Instituto.

2.3 Organo Superior de Direccién del Instituto

Que, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley Electoral, el Consejo Estatal es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, méaxima publicidad, imparcialidad, objetividad y
paridad de género, guien todas las actividades del Instituto.

2.4  Integracién del Organo de Direccién Superior

Que, los articulos 99 de la Ley General y 107, numeral 1 de la Ley Electoral, disponen
que el Consejo Estatal se integrara por una Consejera o un Consejero Presidente y seis
consejeras y consejeros electorales, con voz y voto; la Secretaria o el Secretario
Ejecutivo y una o un representante por cada partido politico con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

25 Competencia del Consejo Estatal

Que, de conformidad con el articulo 115, numeral 1, fracciones I, Il y XV de la Ley
Electoral, el Consejo Estatal es competente para aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confieren la Constitucion Federal y la Ley General, establezca el INE; asimismo para
vigilar y supervisar la oportuna integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de
los organos distritales del Instituto; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral.

Acorde a lo anterior, el articulo 115, numeral 2 de la Ley Electoral, sefiala que, para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Estatal, derivados de caso
fortuito o causa de fuerza mayor; o en situaciones de falta o insuficiencia de prevision
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normativa o reglamentaria, el Consejo Estatal podra dictar los acuerdos necesarios que
resulten pertinentes para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las
funciones que corresponda, siempre en apego a sus facultades y a los principios
rectores de la funcion electoral.

2.6 Derechos humanos en la Constituciéon Federal

Que, conformidad con lo establecido en el articulo 1°, parrafo quinto de nuestra
Constitucion Federal, en México queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el parrafo tercero del citado ordenamiento constitucional dispone que es
obligacion de las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4° parrafo primero de la Constitucién Federal dispone que, la
mujer y el hombre son iguales ante la ley.

2.7 Derechos humanos en la Constitucién Local

Que, el articulo 2, fracciones |, Il y VIII de la Constitucién local establecen que dicho
cuerpo normativo respetara el contenido esencial de los derechos humanos y que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad, a igual proteccion o beneficio
ante la ley sin discriminacion y tener, los hombres y las mujeres, formal y materialmente
derechos iguales, quedando a cargo de las leyes garantizar la igualdad en el derecho
vigente y procurar su implantacién en la costumbre social.

2.8 Regulacion internacional y norma nacional en materia de igualdad y
derechos humanos

Que, en el ambito internacional existen diversos instrumentos legales que regulan el
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goce y el ejercicio de diversos derechos humanos en materia de igualdad y no
discriminacion, entre los que se citan los siguientes:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos' que en su articulo 1 sostiene que
todos los seres humanos son libres e iguales, en dignidad y derechos, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, edad, idioma, opinién politica, etcétera. También refiere que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes liboremente escogidos, que ademas tienen el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Acorde a lo anterior, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos?2, también
refiere en su articulo 1 la obligacién de respetar los derechos y libertades de las
personas, garantizando asi el libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
de cualquier otra indole.

Asimismo, el articulo 23 del citado cuerpo normativo prevé la participacién de las
personas en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser elegibles en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de voluntad de los electores, y del acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial®, proclama la eliminacién rapidamente, en todas las partes del
mundo, de la discriminacién racial en todas sus formas y manifestaciones, asi como la
obligacion de los estados de asegurar la comprensién y el respeto de la dignidad de la
persona humana.

Por su parte, en nuestro pais, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
establece objetivos basados en los instrumentos internacionales ya citados, que
promueven la prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacién que se
ejerzan contra cualquier persona en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal,

1 https:.'fwww‘un.org!es.’about—us/umversal-declaration-of—human-n’ghts
2 Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D1 BIS.pdf
? Consultable en: https:h’www‘seﬂado.gob.mxfcomisionesfdesarrolIo_sociaI.'docs.fmarchDeclaracion_NUED.pdf
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ademas de procurar la igualdad de oportunidades y de trato entre las personas.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley en cita, refiere que el Estado promovera las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas:
que los poderes publicos deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la
participacion de las autoridades de los demas érdenes de Gobierno y de los particulares
en la eliminacion de dichos obstaculos.

La paridad, entendida como la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos
de representacion politica, se encuentra tutelada también en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Naciéon hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
sexo.

En ese sentido, en el articulo 17 de la Ley en cita, se establece la Politica Nacional en
Materia de Igualdad que apunta los distintos lineamientos que esta debe de abarcar, en
los que se incluye el fomento a la participacion y representacién politica equilibrada
entre mujeres y hombres y la promocién a la igualdad de acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales para mujeres y hombres.

2.9  Regulacion internacional y nacional en materia de paridad de género

La Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW) es el instrumento que mandata la adopcién de medidas especiales
de caracter temporal, para promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
particularmente las recomendaciones generales elaboradas por el Comité de la
CEDAW.

Entre éstas, conforme a su articulo 2 inciso c), la obligacion de los estados de establecer
la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los
del hombre; en el inciso e) del mismo articulo, se obliga a tomar las medidas apropiadas
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para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualquier persona,
organizaciones o empresas.

Ademas, el articulo 3 sefala la obligacién de los estados parte de tomar en todas las
esferas, y en particular en las politicas, sociales, econémicas y culturales, todas las
medidas apropiadas, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Por su parte, el articulo 4 refiere que los estados deberéan adoptar las medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer mismas que cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en sus articulos |, I y IIl, alude
al derecho que tienen las mujeres de participar en todas las elecciones, pudiendo votar
y ser votadas sin discriminacién alguna.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belem Do Para), en el articulo 5 establece el ejercicio libre y
pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, ademas de
sefialar la proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos sobre los
derechos humanos.

Por su parte la Jurisprudencia 11/2018 de rubro “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”#, advierte que la paridad D\S{
y las acciones afirmativas que se promuevan en pro de la paridad de género, tienen

como finalidad el garantizar el principio de igualdad, promover y acelerar la participacion

politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, asi como de eliminar cualquier

forma de discriminacién y exclusién histérica o estructural.

“ * Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 10, Nimero
21,2018, pp. 26 y 27.
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2.10 Tutela de los derechos humanos y de la paridad de género

Que, de las consideraciones que anteceden se colige que esta autoridad electoral se
encuentra obligada a garantizar una participacion igualitaria, entre hombres y mujeres,
en la vida politica del estado, bajo los principios democraticos de paridad y no
discriminacién, por lo que, en el ambito de su competencia, interpretando y aplicando
los instrumentos internacionales y nacionales de derechos humanos de los cuales el
estado mexicano es parte, debe implementar las acciones y medidas que promuevan y
propicien el desarrollo de procesos electorales en los que se garantice no solamente el
respeto, sino la maximizacién de los derechos politico electorales de los grupos
vulnerables y aquéllos que histéricamente han sido relegados en la participacion e
integracion de las autoridades y érganos de representacién popular.

En ese sentido, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, este Consejo
Estatal tutelo, mediante la implementacion de acciones afirmativas, los derechos
politicos-electorales de las mujeres en las postulaciones a cargos de eleccién popular,
mediante el acuerdo CE/2020/022, cuyo contenido fueron los lineamientos que
regularon la paridad y participacion igualitaria en los registros de candidaturas
realizados por los partidos politicos.

Entre las mencionadas acciones afirmativas aprobadas, se definieron criterios como la
horizontalidad, consistente en que, del total de las municipalidades y distritos, los
géneros que encabezaban las listas de mayoria relativa a lo largo del estado (17
municipios y 21 distritos), debia postularse el 49% del género masculino y el 51% del
femenino; la homogeneidad, relativa a las formulas que integraban las listas de
candidaturas por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
debian ser compuestas, cada una de ellas, por personas del mismo género (tratandose
de la propiedad y suplencia), con excepcion de los casos en que un hombre fungiera
como propietario de la formula, en los cuales la suplencia podria asignarsele a una
mujer.

Tanto en el criterio horizontal como en el vertical, el nimero impar de candidaturas
correspondio a las mujeres®, es decir, que respecto al lugar que les corresponde dentro
de las listas, ambos géneros debian encontrarse de forma alternada, excepto cuando

* Posterior a la inaplicacién del articulo 185, numeral 6 de la LEPPET, mediante resolucién dictada en el expediente SX-JRC-18/2017 y
acumulados, por la Sala Regional Xalapa del TEPJF.
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aquellas se compusieran de un nimero impar, en cuyo caso, la candidatura impar,
corresponderia al género femenino. Ademas, las listas candidaturas de representacion
proporcional debian ser encabezadas por el género contrario al que fue postulado en
primer lugar (primera regiduria) por el principio de mayoria relativa.

Los bloques de competitividad fueron creados con los porcentajes de votacién de la
eleccion anterior del referido proceso, estos regularon que ambos géneros fueran
postulados en igualdad condiciones y que no se postularan candidaturas del género
femenino en la mayoria de los lugares con menos porcentaje de votacion.

Como resultado de la accion afirmativa implementada en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020 — 2021 se obtuvo que el mayor nimero de registros correspondié a
mujeres, con un total del 62.2% por el 37.8% de los hombres: ademas que, de las 68
regidurias de mayoria relativa y representacion proporcional que fueron elegidas, 48 las
ocuparon las mujeres, lo que equivale a un 65.9%; mientras que, en la actual legislatura
local las mujeres ocupan 19 (54.3%) de un total de 35 curules, por lo que en la LXIV
Legislatura, se cuenta con la mayor participacion y representacién de mujeres en cargos
de eleccion popular en la historia de nuestra entidad.

Es importante precisar que el Instituto, al procurar la maximizacion de los derechos-
politicos de las mujeres, siendo una autoridad progresista y garante de derechos
humanos, determiné que el aumento en la postulacion de mujeres a los cargos de
eleccion popular, no se tradujo en su acceso efectivo a los puestos de representacion y
que, a pesar de que se cumplia con la premisa de paridad en la postulacién de
candidaturas, ello no se materializaba en el acceso real y efectivo a los cargos de toma
de decisiones, implicando que, aunque se postulaban mas mujeres, ello no garantizaba
la integracion paritaria de los 6rganos de representacién popular; por consiguiente, se
implementaron acciones afirmativas que favorecieron la integracién paritaria de los DKQ
organos de representacion, a través de establecer lineamientos que promovian la
realizacion de ajustes a las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, con el fin de lograr el objetivo de integrar de forma paritaria tanto los
ayuntamientos, como la legislatura del estado; sin embargo, tales acciones no fueron
empleadas en virtud de cumplirse la paridad de forma natural.

En ese sentido, este érgano colegiado considera necesaria la inclusién de diversos
grupos vulnerables, para la proteccién de sus derechos politico -electorales, por lo que
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es necesario que se incluyan a las personas pertenecientes los grupos mas
desfavorecidos de la entidad, no sin antes destacar que mediante este acuerdo, se
expiden los Lineamientos que garantizaran, en las postulaciones a diversos cargos de
eleccion popular, la participacién paritaria entre hombres y mujeres, ademas de la
inclusion de otros grupos prioritarios cuya participacion politica ha sido histéricamente
relegada, como las personas indigenas, jévenes, personas de la diversidad sexual y
con discapacidad, lo que se traduce en la voluntad de integrar a esos sectores en
situacion de vulnerabilidad en la vida politica de nuestro estado, lo que debe ser
entendible como una politica igualitaria que tiene como objetivo colocarlos en igualdad
de oportunidades, sin distincion o discriminacion alguna en el acceso al poder publico,
reduciendo asi la desventaja en la que se encuentran, respecto del resto de la
poblacién.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral considera que, acorde a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion, asi como el de paridad, que se
encuentran regulados en los articulos 1 parrafo 5, 2 apartado A, fraccién VII, y 41 Base
| de la Constitucion Federal, debe ser ponderados y salvaguardados los derechos
politicos - electorales de grupos prioritarios, sin transgredir los principios propios de la
materia, mediante la implementacién de acciones afirmativas, a fin de garantizar la
inclusion de candidaturas indigenas, jovenes, de la poblacién LGBTTTIQ+ y personas
con discapacidad, ademas de dar cabal cumplimiento al mandato constitucional relativo
al principio de paridad.

2.11 Registro de candidaturas

Que, conforme a lo previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Federal,
relacionado con los derechos de la ciudadania, corresponde a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral, asi como a
la ciudadania que solicite su registro de manera independiente, siempre y cuando
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por su parte, la Ley Electoral en sus articulos 32, numeral 5, 185 numeral 1 y 188
numeral 1 fraccion |, prevé que es derecho de los partidos politicos la solicitud del
registro de candidaturas, asi como de las personas pretendan postularse a
candidaturas independientes, siendo los 6rganos competentes para conocer de dichas
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solicitudes de registro el Consejo Estatal y los Consejos Electorales Distritales.

2.12 Acciones afirmativas

Que, las acciones afirmativas son medidas temporales adoptadas para constituir un
medio para la eliminacion de la desigualdad entre grupos vulnerables; su duracién se
encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcionan, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretenden eliminar:
responden al interés de la colectividad a partir de una situacién de injusticia para un
sector determinado. Ello, conforme a la jurisprudencia 30/2014 sustentada por la Sala
Superior cuyo rubro es el siguiente: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION"S,

Las acciones afirmativas, también entendidas como las medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad, que no se consideraran
discriminatorias, siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, cesaran una
vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas.

El principio de igualdad, en su dimensién material, como un elemento fundamental de
todo estado democratico de derecho, toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres,
indigenas, jovenes, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para revertir
esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones afirmativas, siempre que se
trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, las acciones afirmativas en favor de
tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de
igualdad material. &Q

De acuerdo con lo establecido en jurisprudencia 43/2014, con el rubro “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL”" se puede advertir que, conforme con
el bloque de constitucionalidad vigente, es valido y necesario el establecimiento y la

® 6 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero
15, 2014, pp. 11y 12.
7 Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero
15, 2014, pp. 12y 13.
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implementacion de acciones afirmativas en favor de mujeres, indigenas y jovenes, que
sirvan de base para fomentar su participacion en la vida politica del Estado.

Lo anterior implica el deber de las autoridades electorales de cada entidad de establecer
instrumentos a fin de lograr la citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de
igualdad y no discriminacién a favor de esos grupos en situacién de vulnerabilidad.

En ese sentido, con la aplicacion de las referidas medidas, se posibilita que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de participacién en la vida politica
y publica del estado, pues tienen como fin hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, la representacién y participacion politica en condiciones de equidad para las
mujeres y los diversos grupos de personas en situacién de vulnerabilidad.

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la Jurisprudencia 11/2015
de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES” &, para la
emision de acciones afirmativas deben satisfacerse, los elementos siguientes: 1) objeto
y fin, 2) destinatario y 3) conducta exigible.

En tal virtud, para verificar la necesidad e idoneidad de las acciones afirmativas que
constituyen la materia del presente acuerdo, se establece lo siguiente:

El objeto y fin de las acciones afirmativas que se promueven a favor de los grupos
mencionados, es suprimir todo trato diferenciado o discriminatorio y a la vez maximizar
el principio de paridad y atender el de igualdad y no discriminacién con la inclusién de
jovenes, de personas que se auto adscriban indigenas y/o afromexicanas, con
discapacidad e integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ en la postulacién de
candidaturas; pues como se sefalara en cada caso especifico, cada uno de estos
grupos ha sido objeto de discriminacién y su participacién en la vida politica de nuestra
entidad se ha visto limitada historicamente, por lo que han sido considerados como
grupos minoritarios en situacién de vulnerabilidad en virtud de su escasa participacion,
a pesar que el ejercicio de sus derechos politico electorales se encuentra protegido y
salvaguardado por la Constitucién Federal y diversos instrumentos internacionales.

Como destinatarios de las acciones afirmativas que se implementan, se encuentran las

® Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero
16, 2015, pp. 13, 14 y 15,
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mujeres, personas jévenes, quienes se auto adscriban indigenas y/o afromexicanas, de
la diversidad sexual y personas con discapacidad, que conforman algunos de los grupos
vulnerados histéricamente, pues su participacion en actividades relacionadas con el
ejercicio de sus derechos politico — electorales ademas de ser escasa ha sido en
evidente desventaja con el resto de la poblacién.

Como conducta exigible sera el establecimiento de cuotas en la postulacién de
candidaturas para los grupos mencionados, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los diversos instrumentos legales de nuestro pais, como es la
Constitucion Federal, la Ley Federal para Prevenir de Eliminar la Discriminacion, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la Constitucion local,
ademas de las disposiciones contenidas en instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para),
cuyos preceptos han quedado claramente establecidos con anterioridad y mediante los
cuales se obliga a las autoridades a hacer uso de los medios legales a su alcance para
prevenir, erradicar y sancionar las practicas que impida el ejercicio de los derechos
humanos de todos los sectores de la poblacién, primordialmente los que histéricamente
han tenido menor participacion.

En adopcion de criterios y principios constitucionales, se considera que este Instituto no
solo tiene la obligacién de maximizar el principio de paridad de género en las
postulaciones de las candidaturas propuestas, sino que también debe instrumentar las
medidas adicionales que sean necesarias para promover postulaciones a los cargos de
eleccion popular incluyentes, sin discriminacion alguna; enseguida, se detallan y
justifican cada una de las acciones afirmativas que seran implementadas con el fin de
promover su participacion en los procesos electorales.
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213 Maximizacién del mandato constitucional relativo al principio de paridad

Que, acorde a la definicion determinada en el Diccionario Electoral®, la paridad es un
mecanismo permanente de estrategias orientadas a combatir los resultados de la
discriminacion histérica y estructural que han mantenido a las mujeres al margen de los
espacios publicos y toma de decisiones.

Es conocido en el contexto social, que para el ejercicio de sus derechos- politicos
electorales, las mujeres son consideradas como grupos vulnerables, debido a que su
intervencion en los asuntos politicos del pais y de nuestra entidad, ha sufrido un rezago
histdrico a través de los afios, ya que se les ha limitado su participacién en los asuntos
relacionados con la toma de decisiones politicas.

Como se ha sefalado con anterioridad, la efectividad de la aplicacién de medidas
afirmativas emitidas en pro de las mujeres durante el proceso electoral pasado propicié
la obtencion de buenos resultados. Sin embargo, se considera que los mismos no se
pueden obtener aun de forma natural, sino que es necesaria la implementacion de tales
medidas, para fomentar que, bajo los parametros que se establezcan, no solo se
consiga una 6ptima participacion de las mujeres, sino que se dé bajo circunstancias de
igualdad sustantiva, de modo que no solamente ocupen el mismo nimero de espacios
que los hombres, sino de la misma trascendencia e importancia.

En ese sentido, a consecuencia de las constantes y largas luchas de las mujeres para
el reconocimiento de sus derechos politicos, se emplearon diversos sistemas con los
que se pretendid regular su participacion en la vida politica; el primero fueron las cuotas,
en el que se establecia como limite maximo la postulacion del 70% de un mismo género;
doce afios después, en el afio 2008, en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ese porcentaje era de un 60%. Habitualmente el mayor
porcentaje de postulaciones de facto eran otorgadas a los hombres y los minimos (30%
y 40%) a las mujeres; porcentajes que no eran verificados por la autoridad electoral.

Por su parte, el articulo 41 fraccién |, de la Constitucion Federal, establece que: ‘Los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas %
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso

¢ Diccionario Electoral (Vol. ). San josé Costarica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Disponible en
https://www.iidh.ed cr/capel/diccionario/index. html
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electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.”
asimismo, sefiala que: “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular’.

Por su parte, los articulos 53 y 56 de la Constitucion Federal prevén las reglas de
paridad, pues se estipula que para las diputaciones y senadurias federales las listas de
candidaturas plurinominales deberan ser alternadamente entre hombres y mujeres.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, esta autoridad electoral
emitid los lineamientos necesarios a promover una mayor y mejor participacion de las
mujeres, jovenes y personas indigenas para los cargos de presidencias municipales,
regidurias y diputaciones.

Al emitir la sentencia por la que se resolvio el expediente SUP-REC-454/2018 la Sala
Superior determiné que las candidaturas deben valorarse integramente, con
independencia de que sean postuladas en coalicion o de manera individual, conforme
a lo dispuesto por el articulo 278 del Reglamento de Elecciones del INE, por lo que
debe atenderse la postulacién individual de cada partido politico, con independencia de
que estos participen en alguna forma de asociacién (coalicion, candidatura comun o
cualquier otra), lo que significa que las autoridades electorales tienen que realizar la
observacion y vigilancia del cumplimiento de este principio en las postulaciones, en ese
sentido el Instituto, regula y vigila la paridad en coaliciones.

En la sentencia SUP-JDC-35/2018 la Sala Superior determiné que la reeleccién no tiene
el alcance de que quien ya ocupa un cargo de eleccién popular, necesariamente deba
ser registrado a una candidatura al mismo puesto, en tanto que la reeleccién no se erige
como una garantia de permanencia, por lo que, en sentido inverso a lo que se
argumentaba, la posibilidad de ser reelecto como una modalidad del derecho a ser
votado, no debia tener primacia en abstracto sobre la paridad de género ni el principio
de autodeterminacion de los partidos, de ahi que este instituto verifique la releccion de
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candidaturas y el principio de paridad, el cual este ultimo debe prevalecer sobre el
primero, mismo que debe encontrase armonizado con el resto de las postulaciones.

Ademas, en la sentencia recaida en el expediente SUP-REC-07/2018 la Sala Superior
resolvio con una posicién de perspectiva de género y visién progresista, que los
institutos locales electorales pueden validamente, en el ambito de sus atribuciones,
establecer reglas para garantizar la postulacion paritaria de mujeres y hombres en las
férmulas de candidaturas, con el fin de procurar un mayor posicionamiento de la muijer,
al permitir que la posicién de suplente, en las formulas cuya titularidad ostente un
hombre, sea ocupada por una mujer (homogeneidad de férmulas con excepcién).

Al respecto, la Sala Superior ha sido coincidente con diversos criterios emitidos por la
SCJN, como el sostenido al resolver la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas, en la que se consider6 que: “...en casos en que el legislador incluya a
grupos histéricamente discriminados en el ambito de la norma, ya sea ampliando o
igualando sus derechos (y no se trata de un caso de restriccién de éstos), se est4 ante
una distincion relevante”.

“

De igual forma, sostuvo que: “...fue en atencién a un problema de discriminacién
estructural y generalizada de la mujer en el ambito politico-electoral que el érgano
revisor de la Constitucién concretizé el principio de igualdad e introdujo en el articulo 41
constitucional el principio de paridad de género, con el fin de garantizar la igual
participacién politica de la mujer en su participacion mediante candidaturas efectivas
para la integracién de los érganos de representacion popular’.

En efecto, en materia politico electoral es necesaria una actuaciéon constante y ka
progresiva de parte de las autoridades electorales y de los partidos politicos quienes,
como entidades de interés publico, tienen la obligacion de promover y procurar el
cumplimiento del principio de paridad.

En las sentencias dictadas al resolver los expedientes SUP-REC-1279/2017 y SUP-
JRC-04/2018, la Sala Superior analizé la progresividad de los derechos de las mujeres,
dando asi origen a la jurisprudencia 11/2018'° que obliga a todas las autoridades
electorales a observar este criterio.

1% Sala Superior, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Op. Cit. p.9
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En tal virtud, en aras de maximizar el principio de paridad, con base en el estudio
denominado “Oportunidad de Paridad de Género en Presidencia Municipales del
Estado de Tabasco 2023 - 2024" en el que se analizaron diversos factores de cada
municipio (anexo 4), esta autoridad electoral pudo identificar la rentabilidad que
corresponde a cada municipio al promediar los indices de presupuesto per capita, de
porcentaje de voto estatal y de proyeccion de mujeres presidentas municipales,
brindandonos una evidencia clara de los municipios en los que existe una mayor o
menor oportunidad de paridad, pues se asignan los promedios mas altos a los
municipios que cuentan con los mejores presupuestos, con mayor proporcion estatal de
votantes y con mejor presencia histérica de mujeres como alcaldesas. indices que se
obtuvieron con base en:

1) Numero de habitantes conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del
INEGI;

2) Numero de votantes;

3) Las previsiones segun la clasificacion geografica del proyecto de Presupuesto
General de Egresos para el Estado de Tabasco para el Ejercicio Fiscal 202311

4) Presupuesto per capita;

9) Porcentaje de la votacion estatal; y

6) Numero histérico de mujeres presidentas.

El conjunto de estas cifras, dan como resultado los indices: presupuesto per capita,
porcentaje voto estatal y proyeccién presidentas municipales que, al ser promediados,
dan como resultado una calificacion de oportunidad de paridad que corresponde a cada
municipio como se describe a continuacion:

Calificacion de Geénero electo
Municipios oportunidad de : —_—
paridad 2018 |
Macuspana 10 H H
Huimanguillo 10 H
Centro 10 H M
Jonuta H H
Tenosique H H

i hnps:Ifcongresotabasco.gob‘rnxprlwp-contenUuploadleOZSID1lPresupuesto-General—de-Egresos-para-el-Ejercicio-Fiscal-2023.pdf
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Calificacion de f Género electo
Municipios . opo;t::(i;::jd de | = —2018- s 24

Cardenas 9 | H | M
Balancan 9 H ]
Comalcalco 8 M H
Cunduacan 8 M H
Paraiso 8 H M
Emiliano Zapata 8 H H
Jalpa de Méndez 7 H M
Nacajuca 6 M M
Jalapa 5 M H
Tacotalpa 5 M H
Teapa 2 M M
Centla 2 M M

Con base en los resultados plasmados en la tabla anterior, se realizé un analisis de las
presidencias municipales que fueron electas durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020 — 2021 a fin de determinar el género de quienes ocuparon esos cargos
en los municipios con mejor calificacion de oportunidad de paridad, para lo cual, se
dividi¢ al total de los municipios en dos segmentos que enseguida se muestran:

Segmento “A” Segmento “B”

Calificacion Geénero electo | Calificacion Género electo

Miticionn de en el Proceso Municisio de en el Proceso

P oportunidad Electoral P oportunidad Electoral 2020

de paridad'? 2020 - 2021 . de paridad" - 2021

Centro 10 M Paraiso 8 M
Huimanguillo 10 H Emiliano Zapata 8 H
Macuspana 10 H Jalpa de Méndez 7 M
Balancan 9 M Nacajuca 6 M
Cérdenas 9 M Jalapa 5 H
Jonuta 9 H Tacotalpa 5 H
Tenosique 9 H Teapa 2 M

'? Corresponde al redondeo de los nimeros que tengan por decimales .5
¥ Corresponde al redondeo de los nimeros que tengan por decimales .5
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Comalcalco 8 H Centla 2 M

Cunduacan 8 H

En tal virtud, en aras de maximizar el mandato constitucional relativo al principio de
paridad y verificar su plena observancia durante la postulacién de candidaturas en el
Proceso Electoral, esta autoridad considera idénea y necesaria la implementacion del
primer bloque de verificacién del mencionado principio, al que se denominara “Bloque
de calificacion de oportunidad” que se obtendra de acuerdo con la siguiente
metodologia:

Se realizara la clasificacion de los diecisiete municipios en dos segmentos, el primer
segmento, que sera el “A” contiene a los nueve municipios que obtuvieron la mejor
calificacion, es decir, Centro, Huimanguillo, Macuspana, Balancan, Cardenas, Jonuta,
Tenosique, Comalcalco y Cunduacan.

El segundo segmento, que serd el “B” enlistara a los ocho municipios restantes:
Paraiso, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Jalapa, Tacotalpa, Teapa vy
Centla.

En ambos grupos o segmentos, se verificara el cumplimiento del principio de paridad,
es decir, que los géneros se encuentren igualmente representados: en el caso del
Segmento “A”, la candidatura impar debera ser asignada a una mujer.

Lo anterior, como se detalla enseguida:

1) En ambos segmentos se enlistaran los géneros que encabezaran las planillas
de regidurias.

2) Se observara que en el Segmento “A” se registren 5 planillas encabezadas por
mujeres y 4 por hombres; mientras que en el Segmento “B” deberan registrarse
planillas encabezadas por 4 mujeres y 4 hombres.

3) Finalmente, de la suma de ambos segmentos “A” y “B”, se tendra como resultado
la totalidad de los municipios (17), en los que se observara la postulacién final
de planilla encabezadas por 9 mujeres y 8 hombres.

Es necesario reiterar que, a criterio de esta autoridad administrativa electoral, en el
segmento “A” la asignacién de la candidatura impar al género femenino no causa a
nadie un perjuicio o agravio, pues esta atiende a la regla del numero impar, que ya fue
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implementada como accién afirmativa en los lineamientos aprobados por este drgano
colegiado mediante los acuerdos CE/2016/050 y CE/2020/022 para el desarrollo de los
procesos electorales locales ordinarios 2017 — 2018 y 2020 — 2021, ademas de haber
sido avalada por el Tribunal Electoral de Tabasco y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pues con su aplicacién, asi como el criterio de horizontalidad,
se pretende abatir y compensar el rezago histérico al que se ha sometido a las mujeres
en su acceso a los cargos de eleccién popular; ademas que el dnico limite que se puede
imponer para proteger un derecho fundamental es la proteccion de otro, sin afectar
determinadamente el primero, que para el caso es el principio de paridad que se
encuentra constituido como un mandato constitucional.

Cabe sefialar que, con la implementacion de esta metodologia no se afecta la aplicacién
de los bloques de competitividad en el que se emplean los porcentajes de votacion
obtenidos por cada partido politico en el anterior proceso electoral (anexos 5y 6) ya
que la aplicacién del criterio de “Calificacion de Oportunidad” se armonizara en conjunto
con las reglas que ya fueron establecidas durante los procesos electorales
mencionados y, por consiguiente, se considera idénea y necesaria su aplicacién.

214 Acciones afirmativas en pro de la ciudadania joven

Que, con la aprobacion del acuerdo CE/2020/022 a través del cual este organismo
electoral implemento acciones afirmativas en favor de la ciudadania joven, se sentaron
las bases para que este grupo histéricamente discriminado en cuanto a su participacion
en la vida politica en la entidad accediera a las candidaturas a los cargos de eleccion
popular y, de esta forma, participar de forma directa en los cargos relacionados con la
toma de decisiones.

Lo anterior, en virtud que como se consideré en su momento, las oportunidades de la
juventud para contender y ocupar la titularidad de las candidaturas—voto pasivo—se
ha visto relegada, lo que generd la necesidad en el Instituto de implementar las acciones
necesarias a fin de garantizar la participacion efectiva de la juventud en los procesos
electorales.

En ese sentido, como resultado de la accién afirmativa que se impulsé a través del
acuerdo CE/2020/022, se observo que, durante el proceso electoral local ordinario 2020
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— 2021 la participacion de la ciudadania juvenil tuvo los resultados siguientes:

Participacion juvenil en la integracion de los Ayuntamientos
Proceso Electoral 2020 - 2021

Cargo Menores de 30 anos Mujeres ' Hombres
Presidencias Municipales 1 5.9% 1 0
Sindicaturas ' 5 - 29.4% 4 1
Regidurias MR 12 35.2% 12 0
Regidurias RP ' 4 11.8% 2 2
Total 22 21.5% 19 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Electoral Estatal. Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021. Instituto.

Participacion juvenil en la conformacién del Congreso del Estado
Proceso Electoral 2020 - 2021

Cargo Menores de 30 anos Mujeres Hombres
Diputaciones MR 6 28.5% 5 1
| Diputaciones RP 1 7.1% | 1 0
' 7 Total 7 20% 6 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Electoral Estatal. Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021. Instituto.

Diputaciones juveniles electas
Proceso electoral 2020-2021

= Diputaciones juveniles = Diputaciones no juveniles
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Del contenido de la informacion que se desprende de la tabla y las graficas anteriores,
se advierte que, derivado del proceso electoral local 2020-2021 fueron electas 22
regidurias de personas jovenes, las cuales se encontraban, cuando menos una en las
primeras tres regidurias de cada uno de los 17 ayuntamientos del Estado de Tabasco,
ademas, para la conformacién del Congreso del Estado derivado de ese mismo proceso
electoral, se eligieron a 7 diputaciones que formaron parte de la poblacién joven de esta
entidad.

Lo anterior significo la presencia del 30% de juventudes de las 21 diputaciones de
mayoria relativa y una tercera parte de las regidurias de mayoria relativa, con lo que se
cumplié con el porcentaje de juventudes en el Congreso y en los Ayuntamientos de
acuerdo a su presencia en el padrén electoral y en la lista nominal de nuestro Estado,
tal y como se mencioné en el acuerdo CE/2020/022.

Este Consejo considera que la postulacion del 30% de juventudes por parte de los
partidos politicos y candidaturas independientes debe continuar en el proceso electoral
local 2023-2024, sin disminuirse, pues corresponde a su presencia en nuestro padrén
electoral y lista nominal, aunado al hecho de que ese porcentaje de postulacién en el
proceso electoral pasado permiti6 una importante presencia de juventudes en los
diferentes cargos de eleccién popular.

Ademas, la presencia de juventudes en el H. Congreso del Estado se tradujo en el
apoyo a una importante reforma a la Constitucién local mediante la cual se redujo de
21 a 18 afos la edad minima permitida para poder acceder a los cargos de regidurias
y diputaciones, lo que implica una mayor posibilidad de que juventudes puedan acceder
a esos cargos de eleccion popular.

La idea de incluir a la juventud en la toma de decisiones abonara a erradicar la
percepcion de que las y los jévenes estan en una etapa de “aprendizaje’, que atn no
les permite desarrollarse en el ambito publico de igual manera que un adulto, teoria
denominada “Enfoque de la transicién funcionalista”, que considera a la juventud como
una etapa previa a la edad adulta, en la que el joven todavia tiene que madurar, es
decir, conceptualiza al joven como un adulto incompleto.

Accidn afirmativa que tiene sustento en las siguientes consideraciones de derecho:
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2.14.1 Marco normativo Convencional y Constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Federal que “en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion yen
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.

Asi, un derecho reconocido a nivel internacional es el de participar en la direccién de
los asuntos publicos del pais, por lo que es derecho de las personas el votar y ser
votados en igualdad de condiciones', ello de conformidad con las disposiciones
reglamentarias de cada Estado.

En la misma tesitura se encuentra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
cuyo articulo 23 aborda lo relacionado con los derechos politicos. Dicho precepto
estipula que el goce de los derechos y oportunidades puede ser reglamentado, en su
ejercicio, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil
0 mental; sin embargo, las normas de los Estados parte de este instrumento
internacional deben sujetarse al derecho de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes', como
parametro de derecho comparado, sefala que los Estados deben comprometerse a
fomentar la participacién de la juventud en las agrupaciones politicas, asi como a
promover las medidas para que éstos elijan y sean elegidos.

2.14.2 Marco normativo local

Si bien la normativa local, a nivel constitucional no hace referencia expresa a la
participacién politica de jovenes en la vida publica de la entidad, si existen leyes que
abordan el derecho a la no discriminacién por razén de edad, derecho humano
contenido en el articulo 2, fraccion VIII de la Constitucion Local, asi como su derecho
de participar en la vida politica.

Entre ellas, la Ley de la Juventud para el Estado de Tabasco que, ademas de mencionar
que las personas entre los 12 y los 29 afios son considerados jovenes'®, también

' Articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Ratificado por los Estados Unidos Mexicanos en 1981.

'S Articulo 21 de la Convencitn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Hasta la fecha, los Estados Unidos Mexicanos no han ratificado
dicho instrumento internacional.

"¢ Articulo 2, fraccién VIII. Rango de edad coincidente con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo Nacional de Poblacién,
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establece que este grupo tiene el derecho a la participacion social y politica como forma
de mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales'”, asi como la proteccion
del derecho de no discriminacién por su sexo, edad, raza, color de piel, lengua, religion,
opiniones, condicién social, nacionalidad, aptitud fisica y psicoldgica o cualquier otra
situacion que atente contra su igualdad’®.

En consonancia con el derecho a no ser discriminado por razén de edad, la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco establece la prohibicion
de distinguir, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos por motivos de edad, entre otras categorias’®.

En lo concerniente a la elegibilidad, la Constitucién local indica que, para ser electo
diputado o diputada, es necesario tener 18 afios cumplidos, mismo requisito que se
pide para ocupar una regiduria.

En conclusion, del analisis al marco juridico convencional, constitucional y local, se
advierte que existe una obligacion internacional de garantizar la participacion efectiva
del sector juvenil en la vida democratica de nuestro pais, lo cual resulta un area de
oportunidad para el Poder Legislativo, a efecto de que garantice la participacion juvenil
a través de reglas encaminadas a la postulacién de jévenes a cargos de eleccion
popular y, de los partidos politicos para establecer en su normativa partidista no
solamente la inclusién de la juventud en la participacion de su vida interna, sino también
postulandola a cargos de eleccion popular.

De la interpretacion sistematica y funcional a los articulos 33 y 46 de la Ley de la
Juventud para el Estado de Tabasco, y de los articulos 3, fraccién VII, inciso €), 5 y 8
de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Tabasco, se
desprende que este Instituto tiene la obligacion de promover las condiciones para que
los jévenes tengan oportunidades reales y efectivas de participacion en la vida politica,
sin ser discriminados por su edad, debiendo eliminar obstaculos que limiten, en los
hechos, el gjercicio de sus derechos de participacién en la vida publica de su localidad,
mediante el establecimiento de acuerdos o reglamentos.

Para efectos de hacer efectiva la participacion de la juventud en la vida politica de la

17 Articulo 33.
'8 Articulo 46
'8 Articulo 3, fraccién V.
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entidad, el ordenamiento legal mencionado contempla la posibilidad de establecer
medidas especiales y de caracter temporal, para corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, mientras subsistan
dichas situaciones, las cuales podran emitirse a efectos de favorecer el acceso de
personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados,
en espacios educativos, laborales y cargos de eleccién popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

2.14.3 Estudio poblacional

Afin de contextualizar la necesidad de garantizar la representacion de la juventud en el
proceso electoral local 2023 — 2024 se muestra la estadistica realizada por instituciones
publicas, de las que se desprende lo siguiente:

Segun datos obtenidos del Censo Nacional de Poblacién 2020 realizado por el INEGI,
la poblacion joven ascendié a 31.2 millones, que representa 24.78% de la poblacién a
nivel nacional, de la cual 51% son mujeres y 48.9% son hombres y, por lo que hace al
padron electoral y la lista nominal de electores a nivel nacional la ciudadania en ese
rango de edad representd el 27.15% y 27.07%, respectivamente, es decir, casi el 30%
de votantes potenciales.

En cuanto a su situacién a nivel nacional, la CONEVAL ha establecido que la poblacién
de 12 a 17 afos en nuestro pais cuenta con mayor vulnerabilidad por carencias,
particularmente por rezago educativo, por falta de acceso a la seguridad social y a una
alimentacion nutritiva y de calidad.2°

Segun datos del 2020 de dicho Consejo nacional, la carencia en el acceso a servicios
de salud fue la que mas aumenté entre el 2018 y el 2020, pasando de 14.3% a 27.5%,
y como consecuencia del COVID-19, el incremento en la pobreza extrema en la
poblacion de 0 a 17 afios paso6 de 8.7% a 10.6%.2"

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), considera a las
juventudes de nuestro pais como uno de los grupos discriminados, y ha dicho que el
problema principal de este grupo de poblacion es la pobreza, pues casi la

2 https://www.coneval org. mx/Medicion/MP/Paginas/pobreza_infantil_adolescente. aspx
2! |bidem
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mitad de ellas y ellos vive en dicha situacion.22

Por lo que corresponde a nuestro Estado, de acuerdo con el Censo Poblacional 2020
realizado por el INEGI, el rango de 15 a 29 afios es de 577,539 personas, el equivalente
al 24% del total de la poblacion tabasqueria.

Aunado a ello, informacién actualizada del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, con corte al 08 de
septiembre de 2023, sefiala que, en Tabasco, las personas de 18 a 29 afios representan
el 27.17% del Padrén Electoral y el 7.09% de la Lista Nominal23,

En lo que respecta al porcentaje de postulacion de jévenes entre 21 y 29 afios, en los
procesos electorales que precedieron al 2020-2021, la estadistica de este Instituto
evidencia su minima participacion, pues durante tales procesos electorales, las
postulaciones de jovenes por parte de los partidos politicos, en la mayoria de los casos
no llegaron al 20% del total de candidaturas, como se advierte en la informacién
siguiente:

Candidaturas de personas entre los 21 y 29 afios postuladas por partidos politicos

Porcentaje al que
Candidaturas registradas | equivalen las

Proceso Electoral | Candidaturas registradas dé 24 i B ance | candidaturas registradas

‘ de 21 a 29 afios
2011 - 2012 3352 588 18%

2014 - 2015 4493 859 19%
2017 - 2018 3650 607 17%
2020 - 2021 2149 505 23.5

Aunado a lo anterior, en los procesos electorales referidos, solamente el Partido
Humanista destiné mas del 30% de sus candidaturas de personas en un rango de edad
de entre 21 y 29 afios (en el proceso local ordinario 2014 — 2015), seguido del Partido
Encuentro Social que destiné el 27% de sus candidaturas a personas consideradas por
la ley como jovenes.

2 http://www.conapred.org. mx/index. php?contenido=pagina&id=186&id_opcion=184&0p=184
= https:/fine. rnx!tr‘ansparencia.fdatos-abiertosf#farchivofdatos—pc:f-rangos~de~edad-entidad-de«or}gen—y-sexo-del~padron-elecloral-y-lista-
nominal-2023
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2.14.4 Accién afirmativa: representacion descriptiva

Como resultado del analisis a las cifras que han sido expuestas con anterioridad, se
llega a la conviccion que las personas jovenes no han logrado alcanzar una
representacion significativa en los cargos de eleccién popular, de acuerdo con su
presencia en la poblacién y en el padrén y listado nominal de electores, lo que hace
necesaria nuevamente la implementaciéon de una accién afirmativa en su favor, dado
que no se ha abatido el rezago histdrico al que han sido sometido este sector
poblacional.

Como pudo verificarse, hasta antes del proceso electoral local 2020 - 2021 el porcentaje
de postulacion de personas jovenes, en casi todos los casos, fue menor al 20%,
mientras que en el proceso electoral 2020 — 2021, a raiz de la implementacién de
acciones afirmativas, ese porcentaje se incrementd en un 20% respecto a diputaciones,
mientras que a las regidurias fue del 25% lo que pone de manifiesto la necesidad de
continuar con la implementacién de acciones afirmativas en favor de este grupo de
personas, con el fin de alcanzar el objetivo primordial, lograr el incremento de la
participacion de la juventud en la eleccién de los cargos de representacion, pero que se
dé de forma automatica, sin que exista la necesidad de emitir medidas coercitivas que
obliguen a los partidos politicos a tomarlos en cuenta.

Maxime que si bien los ordenamientos legales vigentes imponen a las autoridades a
promover, respetar y garantizar el ejercicio de los derechos politicos electorales de las
personas, -entre ellos el acceso al voto pasivo-, lo cierto es que resultan insuficientes
para garantizar la participacion politica de los jévenes en condiciones de igualdad con
las personas de mayor rango de edad, ya que no existen disposiciones legales que
obliguen a los partidos politicos a postular a un mayor nimero de personas jovenes a
los diversos cargos de eleccion popular.

Por ende, este Instituto se encuentra obligado a promover las condiciones para que las
y los jévenes tengan oportunidades reales y efectivas de participacion en la vida politica,
sin ser discriminados por su edad, mediante el establecimiento de acuerdos o
reglamentos que faciliten el acceso a la postulacién de una candidatura, a través del
sistema de cuotas.

Se considera que la implementacién de acciones que fomenten y propicien, en mayor
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medida, la participaciéon de la juventud en asuntos y la toma de decisiones publicas,
serviran para optimizar los principios de igualdad y no discriminacién que prevé el
articulo 1° de la Constitucion Federal, garantizando el pleno goce de los derechos de
ese grupo en situacion de desventaja?4, por la situacién de discriminacién sustentada
por estereotipos relacionados con la edad, lo que se evidencia con las estadisticas
previamente escrutadas, y que deja de manifiesto la pertinencia de adoptar una accién
afirmativa que visibilice y garantice la representacién politica de la juventud en nuestro
estado.

El hacer posible que la juventud tenga acceso a las candidaturas a través de cuotas
tiene dos objetivos especificos: 1) elevar la posibilidad de que sean electas
candidaturas de jovenes y; 2) que dicho acceso al poder publico tenga un efecto de
reconfiguracion social, esto es, permitiria contrarrestar los prejuicios que existen en
torno a la falta de experiencia de los jévenes, como el hecho de que son irresponsables,
que carecen de empleo o estudios por falta de interés?s; y, 3) establecer bases para
empezar a erradicar la discriminacién de la que han sido objeto, aprovechando su
potencial académico, profesional o dinamico en el mejoramiento y fortalecimiento de
nuestras instituciones y, por ende, de nuestra democracia.

2.14.5 Establecimiento de cuotas

Con el fin de que la juventud en Tabasco tenga una representacion descriptiva, se
disena la presente accion afirmativa, implementando un sistema de cuotas para que los
partidos politicos destinen un porcentaje de las candidaturas correspondientes al
principio de mayoria relativa al sector poblacional de la juventud, es decir, personas
entre los 18 y los 29 afios, pues es en el principio de mayoria relativa en el que existe
una mayor probabilidad de que finalmente sean electas y puedan incidir en la toma de
decisiones de nuestro Estado.

Teniendo en cuenta que la poblacion de los jévenes en el estado de Tabasco representa
el 24.04% de la poblacion, y que tienen una presencia en la lista nominal del 28.48%
de la misma, se considera pertinente que el 30% de las candidaturas postuladas por

% Jurisprudencia 30/2014

2% INEGI, Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, 2018, https:/lwww.conapred.org. mx/userfiles/files/PtcionENADIS2017_08.pdf <2020,
febrero 18>. En este tema existe un estudio consultable en: Martinez G., Angela B. Guinsberg B., Enrique, Investigacién cualitativa al estudio
del intento de suicidio en jévenes de Tabasco, Revista Facultad Nacional de Salud Publica, vol. 27, nim. 1, enero-abril, 2009, p.
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partidos politicos deberan ser destinadas a personas entre los 18 y los 29 afios.

Cabe sefialar que el 30% no es sobre el total de las candidaturas de forma globalizada,
sino del total de las candidaturas segun la eleccion a contender, es decir, se destinaran
el 30% de las candidaturas a diputaciones, a personas de entre 18 y 29 afios, asi como
el 30% de regidurias al mismo sector poblacional.

El 30% se debe aplicar atendiendo a las circunstancias especiales de cada eleccion.
En lo que respecta a la eleccion de diputaciones, el Estado esta dividido en 21 distritos
uninominales, y en cada distrito cada partido postula 1 sola férmula de mayoria relativa,
compuesta por una candidatura propietaria y una suplente. Por lo tanto, no es posible
aplicar el 30 % en una sola férmula, sino que ese porcentaje se debe extraer del 100%
de las candidaturas que se postulan en los 21 distritos para las diputaciones de mayoria
relativa, es decir, de manera horizontal, en 6 distritos, a eleccién de los partidos
politicos, lo cual es compatible con el principio de paridad y el establecimiento de cuotas
en favor de otros grupos de personas en situacién de vulnerabilidad.

Diferente circunstancia tenemos en las regidurias, pues en cada municipio se postula
una planilla de mayoria relativa conformada de 3 férmulas, por lo tanto, si se puede
aplicar la cuota del 30% de las candidaturas en cada planilla de cada municipio,
tomando en cuenta que la juventud se encuentra dispersa en la totalidad de los
municipios del estado de Tabasco.

Por tanto, en lo que respecta a las regidurias, en las planillas que registren los partidos
politicos ante esta autoridad administrativa, en todos los municipios se debera contar
con al menos una férmula de jovenes; y, respecto a las diputaciones, cada partido
politico debera de postular a una férmula joven en al menos seis distritos electorales
locales de su eleccion.

Hay que puntualizar que, en el caso de las candidaturas por férmulas, tanto guien
encabeza la formula como quien sea suplente, debera pertenecer al mismo sector
poblacional de la juventud y tener entre 18 y 29 afios.

A manera de ejemplo, el registro de candidaturas juveniles a diversos cargos de
eleccion popular durante el Proceso Electoral debera quedar de la siguiente forma:
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Eleccion Total

Cuota (30%)

6 formulas de diputaciones de
mayoria relativa de jovenes
entre 18 y 29 aifios,

21 diputaciones de mayoria
relativa.

Diputacion (MR)

1 férmula de jovenes por planilla

Regl.durla- 17 planillas, cada una de 3 de mayoria relativa en cada uno
Presidencia : . i s
o formulas de mayoria relativa. de los 17 municipios, de entre 18
Municipal— (MR)
y 29 afios.

Se considera que la presente accion tiene un fin adecuado, en virtud de que busca que
la juventud tabasquefia tenga una representacion descriptiva tanto en el Congreso
Local como en los Ayuntamientos, y que finalmente tengan una representacion
sustantiva que defienda sus intereses y ponga en la agenda publica todos los temas
que les interesan, lo que es propio de una sociedad democratica que busca garantizar
la participacion de la ciudadania en la vida politica.

Es racional, porque la postulacion de jovenes en candidaturas por el principio de
mayoria relativa, tanto en la eleccién de diputaciones, como en el de regidurias, eleva
la probabilidad de que sean electas candidaturas juveniles, en virtud de que, a mayor
porcentaje de candidaturas juveniles, mayor probabilidad de que éstas sean electas,
por lo que la medida establecida puede conducir al propésito que se busca.

Es necesaria, porque se considera que la postulacion de jovenes a través de
candidaturas de mayoria relativa, es el medio menos restrictivo del derecho de los
partidos politicos a su auto organizacién, ya que el porcentaje del 30% de sus
candidaturas para ser destinadas a la juventud, es el minimo necesario, o el escalén
mas bajo posible, para que, en el mejor de los casos, se logre una representatividad de
la juventud acorde a su presencia en el Estado, sin embargo, la experiencia dice que
no siempre que se postule una candidatura a través de accion afirmativa, ésta sea la
ganadora, sino que depende de varios factores para que se concrete el éxito que se
busca.

Por lo tanto, si se pensara en un porcentaje mas bajo de cuota juvenil, definitivamente
se alejaria mas de la posibilidad de que finalmente las candidaturas juveniles fueran
electas y el objetivo seria mas dificil de alcanzar.

Ademas, para saber si la medida es proporcional se analizan los efectos positivos de la
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realizacion del fin adecuado de la medida, con el derecho de auto organizacién de los
partidos politicos.

La proporcionalidad radica en que las cuotas de jovenes establecidas en la presente
accion afirmativa, generan un efecto positivo no sélo en la juventud, sino en los partidos
politicos, ya que, lejos de causarles una vulneracion a su derecho de auto organizacion,
les importa un beneficio, habida cuenta que el hecho de postular a jévenes por la via
de mayoria relativa, pudiera generarles un impacto favorable, pues las y los jévenes de
entre 18 y 29 afios representan en la entidad casi un 30% de la lista nominal, por lo que
les resultaria provechoso la presencia de juventudes en campafas y en general, en
todo el proceso electoral.

Aunado a ello, de los estatutos de los partidos politicos, se advirtié que la mayoria de
ellos cuentan con acciones y érganos encaminados a impulsar la participacién de la
juventud, ya sea a nivel interno, o bien para postulaciones a candidaturas, por lo que
cuentan con mecanismos de formacion de cuadros juveniles que les permitira cumplir
con la presente accién afirmativa.

De manera adicional, este Consejo Estatal determina que en el caso de la cuota juvenil
determinada, es viable establecer que las personas que integren las férmulas que
postulen los partidos politicos coaliciones en al menos seis distritos electorales de su
eleccién, podran ubicarse en cualquier otro grupo en situacién de vulnerabilidad, es
decir, podran coexistir con alguna de las cuotas para personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad o de la comunidad LGBTTTIQ+ siempre y cuando
éstas se auto reconozcan o adscriban con tal calidad y Gnicamente en cuanto a uno
s6lo de los grupos vulnerables; por ende, serd contabilizada para ambas cuotas: la
juvenil y la correspondiente al grupo por el que se auto adscriba.

Esto significa que, si se va a postular a una persona joven e indigena con discapacidad
dentro de una de las férmulas de las medidas afirmativas, esa persona, junto con el
partido o coalicién, habran de definir si se le coloca en la férmula para la accién
afirmativa para personas indigenas o para personas con discapacidad, pero en todo
caso, las personas que compartan formula deberan coincidir en su calidad de indigenas,
migrantes, con discapacidad, afromexicanas o de la diversidad sexual.

Para tal determinacion, se considera que, una persona joven tiene distintas
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caracteristicas debido al género, raza, discapacidad, condicion social, condicion de
salud, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra; sin embargo, en el caso de
la edad, no es un aspecto que exija un auto reconocimiento, sino que constituye un
elemento inherente a la persona que ocurre por el simple transcurso del tiempo.

En ese sentido, la inclusion de personas jovenes tomando en consideracion las
caracteristicas personales, tales como: género, discapacidad, etnicidad, entre otras,
constituye un referente fortalecido que posibilita el ejercicio de los derechos y libertades
de las personas jovenes para erradicar la discriminacién multiple, entendida ésta como
cualquier trato desigual hacia una persona con dos o0 mas caracteristicas personales.

En razén de lo anterior, este Consejo Estatal considera que las personas jévenes
estaran representadas, tanto por el principio de paridad transversal como en las
acciones afirmativas a implementar para personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad y de la diversidad sexual.

Esta medida no obstaculiza el acceso a las personas jovenes a los cargos de eleccién
popular, por el contrario, con la reforma constitucional por la que se modificé la edad
para que las personas puedan ocupar cargos de eleccion popular relacionados con las
diputaciones locales y presidencias municipales y regidurias, se incrementa la
posibilidad de que éstas participen en las decisiones publicas; por tanto, lo que se
pretende es aprovechar los espacios de representatividad legislativa y maximizar el
acceso a un grupo en situacion de exclusion, subrepresentacion y/o vulnerabilidad, a
partir de su auto adscripcion a otra categoria adicional al atributo relativo a la edad, sin
que deba entenderse como una regla indefectible cuyo incumplimiento haga imposible
otorgar el registro para quien, en si misma, es vulnerable dada su propia condicion de
joven.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité
CEDAW), sefiala que, la interseccionalidad refiere a formas entrecruzadas de
discriminacion, es decir, se trata de un enfoque que reconoce las diferencias entre las
personas por su pertenencia a distintos grupos, a partir de las cuales se configuran
desigualdades que obstaculizan su desarrollo pleno y el cual se hace cargo de que una
persona puede pertenecer a mas de un grupo en situacién de exclusion,
subrepresentacion y/o vulnerabilidad.
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En ese contexto, la Sala Superior considera que, tratdndose de acciones afirmativas,
los partidos politicos y coaliciones podran postular a personas que formen parte de mas
de un grupo en situacion de exclusion, subrepresentacion y/o vulnerabilidad para la que
se han disefiado acciones afirmativas, para efectos del cumplimiento de las medidas
afirmativas, esa persona se colocara unicamente dentro de una férmula, lo que se
definira a partir de la autodeterminacion de la persona en cuestién (al tratarse de un
tema de identidad) y de lo que decida en conjunto con el partido o coalicion
correspondiente.

No obstante, también ha sefalado que, conforme al articulo 1 de la Constitucion
Federal, asi como de los tratados suscritos y ratificados por el estado mexicano, las
autoridades estan conminadas a disefiar acciones afirmativas tendentes a garantizar la
participacion de las personas en situacion de exclusion, subrepresentacion y/o
vulnerabilidad.

En consecuencia, el Estado mexicano por conducto de las autoridades, deben adoptar
las medidas pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos por los tratados
internacionales, la Constitucion Federal y la propia Convencién, asi como para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas en situacion de vulnerabilidad; garantizando sus
derechos politicos en igualdad de condiciones, por lo que estan obiligadas a
asegurarles participacion plena y efectiva en la vida politica y publica directamente o a
través de representantes, lo que comprende la posibilidad de que sean electas, en cuyo
caso, la proteccion debe alcanzar para tener derecho a presentarse efectivamente
como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempeiiar cualquier funcién
publica en todos los niveles de gobierno.

Ademas, refiere que no existe una reserva de ley que impida a las autoridades
electorales a desarrollar una accién afirmativa en los términos apuntados, como
tampoco existe una ley que deba controlar la medida en que dicha autoridad electoral
desarrolla su facultad reglamentaria sobre la interseccionalidad en las acciones
afirmativas, siendo innegable la inexistencia de un impedimento constitucional y legal
para que bajo ese rubro se desarrollen las medidas afirmativas que se presentan.

De wuna interpretacion funcional al articulo 1 de la Constitucion Federal,
recomendaciones numero 23 y 28 emitidas por el Comité para la Eliminacion de la
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Discriminaciéon contra la Mujeres, se desprende que la interseccionalidad impulsa y
facilita la representacion en una sola persona de dos o mas sectores de la poblacion
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, misma que no debe ser entendida
como un fin en si mismo que dificulte 0 haga imposible la participacién de quienes de
suyo, se ubican en una posicién que amerita una proteccién reforzada, sino tan solo un
medio que aspira a lograr la igualdad sustantiva entre todos los sectores de la
poblacion, sin que ello implique dar un trato diferenciado a quienes ya lo reciben por
sus propias circunstancias particulares.

2.15 Acciones afirmativas a favor de las personas indigenas y afromexicanas

Que, a partir de la publicacién del Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el INEGI
en el afio 2020, se obtuvo como resultado que la poblacién indigena de Tabasco es de
158,385 habitantes, que equivale al 6.6% de su poblacion, siendo seis los municipios
que concentran en la entidad, mas de 5 mil habitantes indigenas, y estos son: Centla,
Centro, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tenosique; en su conjunto agrupan el
91.31% de la poblacién indigena del Estado.

Poblacién Indigena por Municipio
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Durante el desarrollo del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, por vez primera en la
historia de nuestro pais, se formul6 a las personas entrevistadas si desde la cultura o
desde la tradicién, la persona se describe como afrodescendiente o afromexicano:
especificamente en Tabasco, existe una poblacién afrodescendiente bastante
considerable, esto es importante porque se traduce en una forma de contribuir visibilizar
a grupos que no estaban considerados como grupo prioritario y asi realizar acciones
afirmativas para la eliminacion de la discriminacion.

Como resultado del Censo de referencia, se concluyé que la poblacién Afromexicana
en Tabasco es de 37,553 habitantes que equivale al 1.6% de su poblacién. Siendo seis
los municipios que concentran por entidad, mas de 2 mil habitantes afromexicanas, y
estos son: Centro, Centla, Comalcalco, Cunduacan, Jalpa de Méndez y Macuspana
los que en conjunto agrupan al 74.53% de la poblacién Afromexicana de la entidad.
Informacién que se refleja de forma gréafica en la siguiente ilustracién.

Poblacién Afromexicana por Municipio
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Es decir, si se suma la poblacion de personas indigenas, al de personas
afrodescendientes, se obtiene que, en Tabasco hay 195,938 personas que representa
el 8.2% de su poblacion total.
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En virtud de la importante poblaciéon de personas indigenas y afromexicanas, cuya
participacion en la vida politica de la entidad ha sido evidentemente relegada, resulta
imperativo que el Instituto implemente las acciones necesarias que permitan a ambos
sectores de la poblacién incorporarse de forma significativa en una justa proporcion a
su presencia, con respecto al resto de la poblacién, en las actividades politicas y
electorales y con ello ejerzan de forma libre, pero sobre todo, bajo condiciones de

igualdad sustantiva, participen en la contienda para acceder a los diversos cargos de
eleccién popular.

Siendo importante resaltar el caso particular de Centla, que con base en los datos
obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y de conformidad con el acuerdo
INE/CG592/2022 emitido por el INE?5, se determiné como un distrito indigena dado el
elevado porcentaje de personas que se auto reconocen con tal calidad (80.5%).

Esta premisa es importante para entender el contexto social y la cosmovision de
aquellas poblaciones, pues de acuerdo con los datos estadisticos de cada estado de la
tercera circunscripcion electoral, se aprecia que, en general, sus porcentajes se

= chrome”
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handie/ 123456 789/141083/CGex202207-
20-ap-15-4.pdf
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encuentran por arriba del 13%, siendo Tabasco el estado con menor porcentaie.
)

Actualmente el INPI dispone de los datos de aquella poblacién con relacion a los censos
poblaciones del INEGI, en los que se han determinado tres variables para la
identificacion de las personas indigenas, los cuales se contabilizan al: 1) nimero de
poblacion; 2) hablantes de lenguas y; 3) auto reconocimiento.

De acuerdo con la informacién del INEGI en los censos y de la Ultima encuesta
intercensal realizada en 2015, se obtuvo que, en Tabasco el porcentaje de cada una de
las variables referidas con anterioridad es el siguiente: 5.22% constituye el nimero de
poblacién indigena; 2.74% de las personas que hablan alguna lengua indigena vy;
25.77% de quienes se auto reconocen como indigenas.

Asimismo, debe hacerse notar lo que se evalia con cada variante, para determinar un
criterio orientador para este Instituto respecto a la implementacién de acciones
afirmativas en favor de personas indigenas que histéricamente han sido objeto de
discriminacion y rezago, en virtud de que no hay antecedentes de registro o
documentacion relacionados con la participacion, en la vida politica del estado, de este
grupo vulnerable.

1) Poblacién indigena: Se refiere al nimero de habitantes catalogados como
indigenas en lugares determinados.

2) Lengua indigena: Es un elemento muy importante que los distingue vy les da
identidad, atil para su comunicacién, se relaciona con sus usos y costumbres,
que poseen formas particulares de comprender el mundo para su interaccion en
él.

3) Auto reconocimiento: No es mas que reconocer a si mismo, por voluntad
propia, como persona indigena, es decir, que la persona se identifica o se siente
a fin con ciertos rasgos familiares, culturales, lingiiisticos, emocionales,
sociales, etc. A esto suele denominarsele auto adscripcion.
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2.15.1 Evaluacién de presencia indigena en Tabasco

En lo que interesa para la implementacién de acciones afirmativas, el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 observo que la poblacién que se auto reconoce con el
caracter de indigena es de 158,385 habitantes que representa el 6.6% de la poblacion
estatal; por su parte, un total de 37,553 personas refirieron ser de descendencia
africana, 49.6% son hombres y 51.4% son mujeres?’ que, en total representan el 1.6%
de la poblacién total del estado.

Para el efecto indicado, se tendra como punto de partida los resultados obtenidos a
partir del Censo de Poblacion y Vivienda que levanto el INEGI en el afio 2020,
atendiendo a que contiene los datos poblacionales del estado de Tabasco, por
municipio, total de hombres y mujeres que lo habitan, poblacién indigena y
afromexicana, que serviran de base para determinar los espacios de representatividad
que corresponden a estos sectores, durante el Proceso Electoral.

En esas condiciones se presenta una tabla esquematica elaborada por el INPI con base
en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI?8, en lo relativo a
la poblacion indigena y afromexicana con la que cuenta nuestra entidad, por municipio,
con excepcion del caso Centla, por los motivos que han quedado establecidos, de ser
considerado un distrito indigena, que servirda como insumo para la emision de la accién
afirmativa en favor de este sector de la poblacion.

Poblacion | % Poblacién
Indigenay | |Indigenay
Afromexicana | Afromexicana

Poblacion
Indigena
2020

%

Poblacion Poblacion % Poblacion
Indigena = Afromexicana | Afromexicana
2020

Poblacion

Municipio total

Balancan 58,524 1,048 33 923 16 2871  4.91
Cardenas 243229 2347 1.0 1,449 0.6 3,796 1.56
Centro 683,607 46,073 6.7 12,522 1.8 58,595 8.57
Comalcalco 214,877 1,349 0.6 7,427 35 8776 4.08
Cunduacan 137,257 1,154 0.8 2,445 1.8 3,599 2.62
Emiliano

Fepat 32,181 701 2.2 1,129 35 1,830 5.69
Huimanguillo 190,885 = 1,399 0.7 1,586 0.8 2,985 1.56
Jalapa 37,749 332 0.9 92 0.2 424 1.42
Jalpa de

Misndas 91,185 1,448 16 2,464 2.7 3,912 4.29

if chrome-

extenséon:.'fefaidnbrnnnnibpcajpcglcleﬂndmkaj/htlps:ﬁwww.inegi.org.mx.fcontenidoslprogramasfccpw’2020ldodcpvzozo_pres_res_tab. pdf
2 Consultable en: https://www.inpi.gob. mx/indicadores2020/
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% gt A
16 0,
Poblacion Poblacion Poblacién % Poblacion Fohlacion % Poblacion

Indigena : ; ; Indigena y Indigena y
A 5 a : %
2020 !ng:}g;g\a fromexicana = Afromexicana Afomesicana | Atomacans

Poblacion

Municipio total

Jonuta 30,798 @ 1,769 5.7 269 0.9 2,038 6.62
Macuspana 158,601 21,734 137 3,130 2.0 24,864 15.68
Nacajuca 160,300 30,660 20.4 1,514 1.0 32,174 21.41
Paraiso 96,741 508 05 = 300 0.3 808 0.84
Tacotalpa 47905 16,877 352 138 0.3 17,015 35.52
Teapa 58,718 811 1.4 389 0.7 1,200 2.04

Tenosique 62,310 = 6,202 10.0 818 1.3 7,020 11.27
2'402,598 | 158,385 | 6.6 37,553 196,151

2.15.2 Antecedentes de la participaciéon de personas indigenas en los procesos
electorales

Durante el Proceso Electoral Federal 2017 — 2018, el INE aprobé el acuerdo
INE/CG508/2017 mediante el cual emitio acciones afirmativas en pro de personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas; en dicho acuerdo, establecié el
criterio poblacional en distritos con mas del 40% de poblacién indigena, como requisito
para acceder a las postulaciones, sin embargo, este fue desarrollado por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas como parametro, que obedece a
temas de caracter de apoyos sociales, cuya naturaleza es distinta a la materia Electoral.

En ese sentido, como es del dominio publico, en el estado de Tabasco es sumamente
reducida la participacién que han tenido las personas indigenas y afromexicanas en las
candidaturas a los cargos de eleccion popular. Incluso, a pesar de gue por primera vez
durante el proceso electoral local 2020 — 2021 se emitieron acciones afirmativas con la
intencion de promover la participacion de ambos grupos de personas y, de esta manera,
abatir el rezago histérico en el que se encuentra su participacion en la vida politica de
nuestra entidad, lo cierto es que alin no se cumple con el propésito mencionado.

Lo anterior, en virtud de que la acci6n afirmativa consistio, tratandose de la eleccién de
regidurias, en la postulacion obligatoria de al menos una férmula de personas
candidatas en alguno de los municipios con mayor presencia de poblacién indigena
(Tacotalpa, Nacajuca y Centla) y opcionalmente en cualquiera de los municipios
restantes o en las postulaciones a dichos cargos, pero mediante el principio de
representacién proporcional.
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Ahora bien, por cuanto hace a las candidaturas a diputaciones electas mediante el
principio de mayoria relativa, la accién afirmativa consistié en la obligacion de los
partidos politicos de postular una férmula de personas candidatas en cualquiera de los
distritos que comprendian los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y Centla; mientras que
por el principio de representacion proporcional debian postular al menos una formula
integrada por personas indigenas en cualquiera de las dos circunscripciones en que se
dividia el estado.

Como resultado de la accion afirmativa, se obtuvo que de las 457 candidaturas que
fueron registradas para todos los cargos de eleccién popular en los municipios de
Tacotalpa, Nacajuca y Centla, 66 correspondieron a personas indigenas, es decir, el
14%.

Sin embargo, de todas las candidaturas indigenas que fueron postuladas, solamente
una fue electa como regidora y una como diputada, lo que significa que la accion
implementada resulté insuficiente para alcanzar el objetivo de permitir el acceso de una
mayor cantidad de personas indigenas a los cargos de eleccién popular.

2.15.3 Marco Normativo en la Constituciéon Federal

Los articulos 1y 2, parrafos segundo y tercero de la Constitucién Federal prevén que

todas las personas gozan de los derechos humanos, asi como los reconocidos en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte; estas normas se
interpretaran del modo que mas favorezcan a las personas y permitan la proteccion mas

amplia; todas las autoridades del estado mexicano, en el ambito de sus competencias, ‘"@
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizarlas de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; queda
prohibida toda discriminacién, entre otros aspectos, por cuestién de género u origen

etnico.

En esa tesitura y conforme con lo previsto por el apartado “C” del articulo 2 de la
Constitucién Federal, se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su auto denominacién, como parte de la composicién pluricultural
de la Nacion, con los derechos referidos para las comunidades indigenas; integrados
por personas provenientes del continente africano que llegaron a México durante el
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periodo colonial, en épocas posteriores o en la actualidad y se auto reconocen
afrodescendientes por su cultura, costumbres y tradiciones, por lo que estas personas
son quienes conforman en la actualidad los pueblos afromexicanos.

Finalmente, del marco constitucional mencionado, se prevé la igualdad de las personas
ante la ley y el derecho a ser tratados sin discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, la lengua o idioma, religion, costumbre, opiniones,
preferencias, condicién social, salud, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades
de las personas.

2.15.4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Los articulos 2, 7 y 21 de dicho ordenamiento refieren que los derechos y libertades se
gozaran sin distincion de raza, color, sexo, idioma, opinién politica, asi como Ila
proclamacién de la igualdad ante la ley y proteccién contra toda discriminacién.
Igualmente, toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes liboremente escogidos; y que la voluntad
del pueblo como base de la autoridad del poder publico se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal
e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

2.15.5 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Los articulos 5 y 19 de esta normativa, en lo conducente sefala que: los pueblos
indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado; los estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
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2.15.6 Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

El articulo 4 en sus fracciones XIV y XXIll de la Ley mencionada, indica que
corresponde al INPI promover e impulsar, en coordinacién con las instancias
competentes, la participacion y representacion politica de los pueblos indigenas y
afromexicano en las diversas instancias del Estado, asi como que el Instituto sera el
érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos.

2.15.7 Auto adscripcién, criterio para determinar si una persona es indigena o
afromexicana

La auto adscripcién es un derecho con el que cuentan las personas que integran estos
pueblos o comunidades para autodenominarse con tal caracter, ya sea porque guardan
una cercania con su pasado histérico o porque conocen su cultura, formas de
organizacion politica o lengua; en ese contexto, la auto adscripcién es una prerrogativa
de quienes tienen la conciencia de pertenecer a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana y definirse como tales.

En tal sentido, la auto adscripcion es el acto voluntario de personas o comunidades que,
teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico o de otro tipo, deciden
identificarse como miembros de un pueblo indigena o afromexicano reconocido por el
Estado. Por lo que, en este caso, el Estado carece de atribuciones para determinar o
definir quién tiene tal caracter, asi como para expedir constancias o certificados de
pertenencia. En estos casos, basta que los representantes de estas comunidades asi
lo manifiesten y que exhiban actas de asambleas comunitarias, por ejemplo, en las que
se haga constar este hecho, la cual sera suficiente para tenerlo por acreditado.

En ese sentido se ha pronunciado la SCJN al emitir la Tesis 1a. CCXI1/2009, de rubro:
PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTiCULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION.

Acorde a la tesis, la Sala Superior emitio la tesis de jurisprudencia 12/2013, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
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SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.

La auto adscripcion simple y calificada. El articulo 2, apartado “A” fraccion 11l de la
Constitucion Federal, reconoce y garantiza que las mujeres y hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular. Y el
apartado “C" del mismo precepto reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su auto denominacion, como parte de la
composicioén pluricultural de la Nacién.

Desde el punto de vista anterior, se contemplan dos tipos de auto adscripcién: la simple
y la calificada. La primera consiste en el sélo dicho de la persona de pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena; en el caso, de la calificada debe considerarse aquella en
que se solicita una prueba adicional del vinculo comunitario.

En consecuencia, la ciudadania que se autodenomine indigena o afromexicana, que
pertenezca a determinado grupo étnico, no requiere que alguna autoridad
gubernamental les reconozca su pertenencia, sin embargo, ello no implica que los
organos administrativos o jurisdiccional electorales deban acoger de forma favorable su
pretension, porque para ello se deben valorar los contextos facticos y normativos.

La auto adscripcion calificada fue motivada debido a que en algunos casos las personas
que se auto adscriben pueden verse involucradas con los derechos de otras personas
o existir riesgo de fraude a la ley, por lo que en estos casos conviene que se exhiban
constancias o actuaciones que puedan acreditar el vinculo de la persona con el pueblo
o comunidad con la que refiere tener pertenencia.

Para acreditar el vinculo con la comunidad y, en caso de existir duda sobre la
pertenencia de una persona a alguna comunidad, las autoridades indigenas electas
conforme a sus sistemas normativos estaran facultadas para proporcionar los informes
correspondientes (articulos 3 fraccién Il y 80 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
del Estado de Tabasco); estas autoridades pueden ser entre otras: asamblea general
comunitaria, comisariado ejidal o cualquier otra con representacién reconocida
conforme a los usos y costumbres de cada comunidad.

En esas condiciones, la obligacion de acreditar la auto adscripcion conlleva la carga de
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presentar la documentacion eficaz e idénea de la que se pueda advertir, que genere
certidumbre, que la persona postulada posee la calidad de indigena o afromexicana,
puesto que debe garantizarse la postulacion de ciudadanos y ciudadanas que
efectivamente pertenezcan a dichas comunidades.

Esto es, la auto adscripcién calificada tiene como finalidad asegurar que una accion
afirmativa efectivamente beneficie a las personas a quienes va dirigida. Que la
representacion sea real, al garantizar que los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas independientes postulen personas que tengan una autoconciencia
justificada, que se deriva de la pertenencia y conocimiento de las instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece, como
determind la Sala Superior el resolver el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados.

Por lo tanto, para el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular que sean
representativas de la comunidad indigena o afromexicana, no solo debera presentarse
la manifestacion de auto adscripcion, sino que es necesario acreditar la existencia de
su vinculacién con la comunidad a la que pertenece, con la finalidad de dar
cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica. Dicho vinculo, puede tener
lugar, a partir de la pertenencia y conocimiento de la persona que pretenda ser
postulada por un partido politico, coalicién o candidatura independiente para contender
por un cargo de eleccién popular, con las instituciones sociales, econdmicas, culturales
y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece, la cual, debera acreditar al
momento del registro, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, los
elementos o circunstancias que a continuacién se mencionan:

a) Ser originario o descendiente de la comunidad y contar con elementos que
acrediten su participaciéon y compromiso comunitario.

b) Haber prestado en algun momento servicios comunitarios; o, desempenado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacién, municipio o distrito por el que
pretenda ser postulado.

c) Participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la
poblacion, comunidad o Distrito indigena por el que pretende ser postulado.
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d) Ser representante de alguna comunidad o asociacién que tenga como finalidad
mejorar o conservar sus instituciones, dentro de la poblacién o distrito indigena
por el que pretende ser postulado.

Lo anterior con la finalidad de garantizar que la ciudadania votara efectivamente por
candidaturas indigenas, garantizando que las personas electas representaran los
intereses reales de esas comunidades, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacién
de esta accioén afirmativa.

Criterio que también ha sido adoptado por la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia
3/2023 con el rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDE POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.

En ese sentido las autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que las
candidaturas postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos con las
comunidades que pretenden representar y evitar una auto adscripcién no legitima.

En lo que interesa para la implementacién de acciones afirmativas, el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, arroj6 que la poblacién que se auto reconoce con el caracter
de indigena es de un total de 155,341 habitantes, que representan el 5.47% de la
poblacion estatal, de las cuales un total de 37,553 personas refirieron ser de
descendencia africana, de las cuales 49.6% son hombres y 51.4% son mujeres que, en
total representan el 1.6% de la poblacién total del estado.

2.16 Accion afirmativa para la postulacién de personas indigenas y
afromexicanas

Que, la importancia que tienen las acciones afirmativas, en la aplicacioén de las cuotas
para grupos en situacion de vulnerabilidad, es precisamente empezar a ocupar esos
espacios de toma de decisiones para visibilizarlos, educar y sensibilizar a la poblacién

Para tal propésito se tendran como punto de partida los resultados obtenidos a partir
del Censo de Poblacién y Vivienda que levanté el INEGI en el afio 2020, atendiendo a
que contiene los datos poblacionales del estado de Tabasco, por municipio, total de
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hombres y mujeres que lo habitan, poblacion indigena y afromexicana, que serviran de
base para determinar los espacios de representatividad.

Asimismo, se debe considerar que, en el estado de Tabasco se eligen 21 diputaciones
por el principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacién proporcional
en una circunscripcion plurinominal, lo que significa que el Congreso del Estado se
integra de 35 diputaciones, de conformidad con lo que dispone el articulo 12 de la
Constitucion local.

Ahora bien, como resultado de la consulta a las personas indigenas y afromexicanas,
realizada por este Instituto durante el afio 2022, a partir de la opinién previa e informada
y con ella tener los elementos necesarios para la emision de acciones afirmativas que
promuevan e impulsen el ejercicio pleno e igualitario de los derechos politicos
electorales de quienes integran estos sectores de la poblacién, se obtuvieron las
conclusiones finales que fueron establecidas en un documento que recoge los
resultados de la consulta de referencia. Documento que se entregé de forma impresa a
las personas indigenas y afromexicanas que asistieron al foro realizado el 14 de
diciembre de 2022 y esta publicado en la pagina de internet de este Instituto2e.

Conclusiones que ademas se anexan al presente acuerdo y reflejan las
consideraciones de quienes participaron en el ejercicio consultivo, constituyendo los
elementos primordiales bajo los cuales las autoridades electorales deben actuar para
promover el ejercicio pleno y bajo condiciones de igualdad, de los derechos politicos
electorales de las personas indigenas y afromexicanas.

A partir de estas consideraciones es posible establecer que, en algunos casos, las
acciones afirmativas emitidas con motivo de los procesos electorales no constituyen el
medio idoneo para su impulso, sino que se traducen primordialmente en la
implementacion de las siguientes politicas publicas a favor de este sector de la
poblacién:

* La conformacién de un censo indigena para un registro oficial;

= Lamodificacion a las leyes, reglamentos, estatutos, de los partidos politicos para
la inclusién de poblacion indigena y afromexicanas en sus estructuras y
candidaturas, acordes a nuestra constitucién politica, que incluyan en su

% Consultable en: http:f.'iepct,mx.'consuItaindigenayafromexicanafdocs.'informe_de_resultado_de_la_consulta__indigana_y_afromexicana,pdr
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estructuras la participacion de jovenes, mujeres, hombres indigenas y
afromexicanos, garantizando su participacién a través del consenso de las
asambleas comunitarias;

= Lacreacion de una secretaria de atencion a los pueblos indigenas para fomentar
su participacién politica, para que los partidos politicos den mayor difusién de
los derechos politico-electorales en los pueblos indigenas, respetando la
equidad de género y el consenso de las asambleas comunitarias, ademas de
proporcionar mayor capacitacion en temas politico-electorales:

= Lamodificacion a los estatutos de los partidos politicos para crear espacios que
incluyan una mayor participacién de este sector vulnerable, con el compromiso
que los partidos politicos deberan difundir a la comunidad indigena y
afromexicanas derechos y obligaciones politico-electorales e impulsar la
capacitacion constante a lideres de la comunidad, lo que debera establecerse
dentro de sus documentos basicos;

= Contar con una secretaria indigena dentro del comité estatal y municipal sin que
exista discriminacion y que haya inclusién en la toma de decisiones;

= La realizacion de talleres con promotores capacitados en las culturas y las
maneras de regirse, llevandose de manera continua en las comunidades,
explicando sobre sus derechos y obligaciones como mexicanos y la importancia
del voto;

* Realizacion de campafas informativas en lenguaje indigena de forma
permanente a través de medios de comunicaciéon masiva, donde también se
compartan sus opiniones y cultura, implementando estrategias de difusién para
dar a conocer a la sociedad las costumbres de las comunidades indigenas y
afromexicanas;

* Identificacion de las diferentes lenguas que hablan en el Centro y demas
municipios de Tabasco, contando con un registro de las comunidades indigenas
y afromexicanas que existen en nuestro estado, asi como con traductores de las
diversas lenguas, para respetar los usos, costumbres y tradiciones;

= La creacién de cuadros politicos en los que se debatan las posibilidades de
integracion de talleres de estudios politicos-electorales:

* La realizacion de censos para conocer las problematicas y necesidades de los
pueblos, asi como camparias informativas en las diversas lenguas originarias;

* La realizacion de foros trimestrales o sexenales para el desahogo de pruebas y
experiencias e impulsar la participacién de las personas indigenas y
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afromexicanas para los diferentes cargos de eleccién popular, asi como
convocar a reuniones de trabajo para proponer ideas de reforma a la ley electoral
con la finalidad de hacer mas accesible la postulacion de las personas indigenas;
La instalacién de redes eléctricas e internet para difundir la informacion relativa
a sus derechos politicos electorales;

Llevar a cabo visitas directamente al territorio indigena, realizando asambleas e
impulsando la ensefianza de las diferentes lenguas indigenas para hacer llegar
la educacién civica y democratica, para ello debera elaborar documentales,
libros y material de apoyo para las personas indigenas y afromexicanas, ademas
de reuniones con madres y padres de familia;

Realizar visitas, entrevistas y consejerias en las comunidades donde las
instituciones trabajen en conjunto con las comunidades para atender las
necesidades;

La instalacion en los municipios oficinas o médulos de atencién donde las
personas de las comunidades puedan acudir para asesorarse de cémo pueden
participar por los cargos de eleccion popular;

Garantizar que los delegados pertenecientes a las comunidades hablen la
lengua materna donde fue electo, asimismo el instituto debera contar una
persona que pertenezca a una comunidad indigena, que funja como puente
entre las autoridades y los pueblos indigenas, transmitiendo la informacién del
que hacer, procurando existan moédulos de informacién a los poblados mas
alejados, abriendo espacios donde las personas indigenas y afromexicanas
puedan participar con mayor libertad;

Capacitar a las personas indigenas y afromexicanas creando programas
educativos donde se puedan expresar en sus lenguas maternas, integrandoles
para que puedan colaborar con los organismos y autoridades electorales como
traductores en los procesos politicos electorales, asi como atender a las
escuelas para que desde la nifiez se sepa cuales son los derechos politicos que
tiene su comunidad, ademas de crear una bolsa de trabajo para jovenes
indigenas;

Generar informacion a través de foros, consultas y campafias en redes sociales
sobre derechos politicos electorales utilizando material redactado en lenguaje
practico, especifico y en su lengua materna para que las mujeres participen sin
discriminacion en el desarrollo comunitario;

Instalacion de casillas en las comunidades ya que hay secciones electorales que
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tienen diversas comunidades alejadas y las personas adultas o con alguna
discapacidad no pueden ejercer el voto ciudadano. Difundir en los nifios y
jovenes la importancia del respeto a los derechos de las mujeres Indigenas vy
Afromexicanas, el rescate y conservacion de la lengua, cultura y tradiciones a
traves de camparias de educacion civica;

* Identificar a las mujeres lideres de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, que hablen en su lengua materna correspondiente a su
comunidad, para que, a través de ellas se involucren para informar a las demas
mujeres de su comunidad en temas de participacion politico-electoral y asi
generar dialogos de confianza y respeto mutuo a fin de motivarlas para que
participen de manera activa en la politica plblica de nuestra sociedad:

* La realizacion de cursos, talleres, asambleas comunitarias, comités
comunitarios, mesas de dialogo y foros de debate que capaciten en temas sobre
derechos politicos-electorales, por parte de las autoridades electorales y
partidos politicos;

= Las visitas de las autoridades a las comunidades indigenas para escuchar las
aportaciones, inquietudes y el sentir de los jévenes indigenas y afromexicanos,
y generen espacios de inclusion multicultural e intercultural para su participacion
politica y laboral a nivel nacional;

* La creacion de materias obligatorias dentro de las instituciones educativas sobre
la historia politica de México y de los derechos politicos electorales actuales con
el objetivo de generar el interés en los jovenes; y,

= La difusién a través de los medios de comunicacién y redes sociales de la
propuesta de reforma electoral de los derechos de los pueblos indigenas.

Opiniones y puntos de vista que, si bien, van encaminados a propiciar el ejercicio libre
y pleno de los derechos de las personas indigenas, deben ser materializadas a través
de politicas publicas y no mediante la emisién de acciones afirmativas, por lo que, lo
idoneo, sera remitir tales opiniones a las instancias, tanto al interior de este organismo
electoral, como de los diferentes ambitos de gobierno, para que, en el ambito de sus
facultades y atribuciones, se encuentren en posibilidad de atenderlas, cuestién que
debera realizar la Secretaria Ejecutiva mediante la remision del informe final a las
instituciones involucradas en las actividades relacionadas con el mejoramiento de las
condiciones de vida y derechos humanos de las personas indigenas y afromexicanas,
con el fin que conozcan las opiniones vertidas en ese sentido, durante el desarrollo de
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la consulta realizada por este Instituto, como a la Direccién de Organizacién Electoral y
Educacion Civica de esta autoridad electoral, a efecto que se implementen las
actividades y acciones necesarias encaminadas a difundir y promover la educacion
civica y la participacion ciudadana de este sector de la poblacion.

Sin embargo, respecto a las consideraciones relativas a actividades que si pueden ser
atendidas a traves de la implementacion de acciones afirmativas, este Instituto emitira
las medidas necesarias en favor de este grupo de personas histéricamente vulnerado,
tomando en consideracion las opiniones y propuestas vertidas durante el desarrollo de
la consulta.

En ese sentido, para determinar las medidas temporales que seran observadas durante
el desarrollo del Proceso Electoral con el objeto de lograr una mayor y mejor
participacion de este sector de la poblacion, bajo condiciones de igualdad sustantiva,
resulta necesario analizar las conclusiones siguientes:

» Garantizar la auto adscripcion calificada de las personas candidatas;

* Que la asamblea comunitaria, como érgano maximo de los pueblos indigenas,
sea la encargada de elegir a sus representantes:

* Que los partidos politicos sean obligados a registrar candidaturas indigenas a
diputacion local y regidurias por el principio de representacién proporcional, en
la primera férmula de cada una de las listas respectivas;

* Que las autoridades exijan a los partidos politicos, a través de las acciones
afirmativas, a registrar candidaturas indigenas que cumplan con los siguientes
requisitos:

o Sean personas nativas de una comunidad indigena;

o Hablen y escriban la lengua originaria;

o Comprueben trabajo comunitario ademas de un vinculo con la comunidad
indigena;

Que sean conocedoras de sus costumbres y su cosmovision;

Cumplan con la paridad de género;

Cumplan con los principios de honestidad y confianza;

Las personas candidatas sean electas por la asamblea comunitaria

mediante sus sistemas normativos internos:

o Las autoridades electorales validen estos requisitos.
= Que se den a conocer los distritos y municipios calificados como indigenas;

0O O O o
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Que se garantice la participacién como consejera electoral distrital a una
persona indigena en el distrito al que pertenezca y debera integrar una
representacién en su Consejo Estatal;

Que se lleven campaiias informativas en diversas lenguas originarias, asi como
la impresién de revistas, folletos o infografias en su lengua, con la finalidad de
informar a las personas indigenas respecto a sus derechos politicos electorales;
La integracién, por parte del Instituto, de un comité que sirva de puente entre los
diferentes pueblos y comunidades indigenas y el Instituto, ademas de contar con
un representante indigena elegido por la comunidad con el propésito de generar
dialogos efectivos entre el Instituto y las comunidades indigenas vy
afromexicanas;

La integracion de una bolsa de trabajo exclusiva para personas indigenas y
afromexicanas;

Promover y respetar la autodeterminacion de la que gozan los pueblos
originarios, vigilando que sus peticiones sean escuchadas y atendidas,
garantizando la no discriminacién, promoviendo su identidad y cultura;

Que, para los procesos electorales, federales y locales, se tomen en cuenta las
reglas y tradiciones de las personas indigenas y afromexicanas, haciendo uso
de los medios de comunicacién para hacerles llegar la informacion necesaria
para la promocién de sus tradiciones;

Realizar platicas informativas mediante las cuales se haga saber a los pueblos
y comunidades indigenas a cerca de las formas o procedimientos y requisitos
para acceder a los cargos de eleccién popular;

Que se realicen programas y proyectos que integren a la juventud indigena y
afromexicana a las actividades politicas, sin discriminacién debido a su edad,
origen étnico, respaldando los principios de paridad;

Que las decisiones de las autoridades sean transparentes y tanto los partidos
politicos, como agrupaciones y gobiernos le den oportunidad a la juventud
indigena y afromexicana para ser postulados a cargos de eleccién popular,
siempre con respeto a sus derechos, tradiciones, usos y costumbres y lengua
materna;

Que los jovenes sean tomados en consideracién en las postulaciones que
realicen los partidos politicos para acceder a los escarios plurinominales:

Que se establezca un porcentaje del 70% de participacién indigena en los
cargos de eleccién popular en los pueblos originarios;
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* Que se generen espacios laborales para jovenes indigenas y afromexicanos en
las instituciones electorales;

* Que se promuevan las candidaturas independientes indigenas y afromexicanas,
que deben surgir de la propia comunidad, cumpliendo con los requisitos de ley,
pero acordes a su calidad de indigenas y afromexicanos, con el fin de crear un
contrapeso a los partidos politicos y, a su vez, defender los derechos de esos
sectores de la poblacion;

* Establecer criterios de elegibilidad para las candidaturas independientes que
sean acordes a la realidad pluricultural y étnica de sus comunidades, como son:

o Que el respaldo ciudadano sea conforme al nimero de personas que
conforman la comunidad;

o Que sean primeramente elegidos por la comunidad, respetando sus usos
y costumbres para, posteriormente, registrarse como candidatos o
candidatas;

o Difusion sencilla y sensible para un mejor entendimiento y lograr una
mayor participacién en este tipo de candidaturas

* Que el Instituto emita acciones afirmativas para garantizar la existencia de
candidaturas independientes para ayuntamientos y Congreso Local.

Respecto a la auto adscripcion calificada, como ha quedado establecido con
anterioridad, si bien es cierto que para cualquier persona que se auto reconozca como
indigena o afromexicana, no basta mas que la sola percepcion que de si misma
sostenga; lo cierto es que, conforme a los criterios establecidos por la Sala Superior es
indispensable que, para aspirar a un cargo de eleccion popular a través de una
candidatura que se deriva de la implementacién de una accién afirmativa se verifique
la auto adscripcién calificada, es decir, que se acredite mediante la documentacién
idonea que, efectivamente la persona que pretender representar a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, satisfaga alguno de los supuestos siguientes:

* Pertenecer a la comunidad indigena o afromexicana que pretende representar,
» Ser nativa de la comunidad;

* Hablar la lengua indigena de la comunidad:;

= Ser descendiente de personas indigenas o afromexicanas de la comunidad;

* Haber desempefiado algin cargo tradicional en la comunidad:

* Haberse desempefiado como representante de la comunidad:
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Haber participado activamente en beneficio de la comunidad:

Haber demostrado su compromiso con la comunidad:

Haber prestado servicio comunitario:

Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones
o resolver conflictos en la comunidad:

Haber sido miembro de alguna asociacién indigena o afromexicana para mejorar
0 conservar sus instituciones.

Supuestos que como se ha sefalado, cuando menos tres de ellos deberan ser
verificados y avalados a través de una constancia de adscripcion que debe cumplir con
los requisitos minimos siguientes:

a)

Ser expedida por una autoridad indigena o afromexicana, segun el caso,

tradicional o comunitaria competente de la comunidad a la que pertenece la

persona que se pretende postular como candidata, conforme al orden de
prelacién siguiente:

a. Asamblea General comunitaria, o instituciones analogas de toma de
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su maximo organo
de autoridad,;

b. Asamblea de autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o
comunitarias;

c. Autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias
(delegaciones, agentes, comisarias, autoridades de paraje o ayudantias,
u otras segun la denominacién que reciban en la comunidad); y

d. Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o ejidales).

Contener fecha de expedicién, que no podra ser mayor a seis meses de

antelacion a la solicitud de registro;

Sefialar nombre completo y cargo de la autoridad indigena o afromexicana,

tradicional o comunitaria que expide la constancia:

Sefialar domicilio para la localizacién de la autoridad, tradicional o

comunitaria que expide la constancia y nimero telefénico o algtn otro medio

de contacto;

Contener la firma autégrafa o huella dactilar (sélo en caso de gue no pueda

firmar) y, en su caso, sello de la autoridad, tradicional o comunitaria que

expiden la constancia;
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f) Senalar el pueblo y comunidad a la que pertenece la persona a la que se

pretende postular;
a) Especificar los elementos por los que se considera que la persona que se
pretende postular acredita el vinculo con el pueblo y la comunidad indigena
o afromexicana;
h) Senalar, sobre la persona que se pretende postular como candidata:
Si pertenece a la comunidad indigena;
Si es nativa de la comunidad indigena;
Si habla alguna lengua indigena como lengua materna;
Si habla alguna lengua indigena y cuél de ellas;
Si es descendiente de personas indigenas de la comunidad:
Si ha desempefiado algun cargo tradicional en la comunidad, cuales y en
qué periodo;
g. Si ha desempefiado algln cargo de representacién de la comunidad de
conformidad con su sistema normativo indigena;
h. De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad
indigena;
I.  De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indigena;
j.  Siha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido;
k. Si ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver conflictos en la comunidad:
I Si ha sido miembro de alguna asociacién indigena para mejorar o
conservar sus instituciones;
m. Cuales otras actividades ha desarrollado a favor de la comunidad y en
qué periodo;
n. Y los demas elementos que la comunidad o autoridad indigena,
tradicional o comunitaria considere necesarios para acreditar la
pertenencia de la persona al pueblo y a la comunidad.

~0 o0 o

Lo anterior, con la finalidad de garantizar que las personas que sean postuladas con el
fin de dar cumplimiento a las acciones afirmativas que se implementen, en favor de este
sector de la poblacion, realmente formen parte de este y se impidan simulaciones que
vulneren aun mas los derechos politico-electorales de ese grupo minoritario.

Documento en cuya expedicion desempefia un papel fundamental la maxima autoridad
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de cada comunidad, es decir la asamblea comunitaria que, si bien es cierto, es posible
que no todas las comunidades cuenten con ella, existen diversas alternativas con el fin
de facilitar, a quienes deseen participar en el Proceso Electoral, bajo el esquema de
una candidatura independiente, como son, de manera enunciativa, mas no limitativa,
las siguientes:

a) Asamblea General comunitaria, o instituciones analogas de toma de decisiones
reconocidas por la propia comunidad como su maximo organo de autoridad.

b) Asamblea de autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o
comunitarias,

c) Autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias
(delegaciones, agentes, comisarias, autoridades de paraje o ayudantias, u otras
segun la denominacién que reciban en la comunidad),

d) Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o ejidales).

Ahora bien, respecto a la posibilidad que las postulaciones que realicen los partidos
politicos en favor de personas indigenas o afromexicanas a los cargos de diputaciones
y regidurias, en la primera férmula de las listas respectivas, se considera que no es una
medida idonea, por los siguientes motivos y fundamentos:

a) Porque a través del presente acuerdo, se implementan acciones afirmativas en
favor de diversos grupos vulnerables con el fin de promover e incrementar su
participacion, bajo condiciones de igualdad sustantiva en el Proceso Electoral, pero
atendiendo las particularidades de cada uno de dichos grupos o sectores de poblacién.

Es decir, las medidas afirmativas que sean aprobadas deben corresponder a la
situacion y necesidades actuales de cada grupo en situacion de vulnerabilidad,
atendiendo criterios como el poblacional, entre otros.

b) Porque las medidas afirmativas son acciones temporales a través de las cuales
se pretende abatir el rezago en el que se encuentran determinados sectores
poblacionales, con el fin que los partidos politicos, por si solos o a través de las
coaliciones que, en su caso, sean conformadas, los incluyan en sus candidaturas
durante el Proceso Electoral, pero efectuando una ponderacion que permita a esas
instituciones de interés publico, el ejercicio de su libre determinacion; es decir, que se
impulsen y promuevan las candidaturas indigenas y afromexicanas, pero al mismo
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tiempo, los partidos politicos tengan la posibilidad de realizar un ejercicio interno para
tomar sus determinaciones de forma libre, sin transgredir el contenido de las acciones
afirmativas, como seria pretender imponerles tanto el genero como las personas que
ocuparian sus candidaturas, de forma especifica y en lugares precisos.

Todo ello, es acorde a los criterios emitidos por la Sala Superior, en la Jurisprudencia
30/2014 que, entre otras cosas, refiere que las acciones afirmativas son medidas que
se caracterizan por ser: temporales, porque constituyen un medio cuya duracién se
encuentra condicionada al fin que se propone; proporcionales, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretenda eliminar; asi
como razonables y objetivas; asimismo, en observancia al contenido del penultimo
parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucion Federal, respecto al conjunto de
actos y procedimientos relativos a la organizacién y funcionamiento de los partidos
politicos.

En tal virtud, dado que de los elementos que deben tomarse para la emisién de acciones
afirmativas, como es la participacién histérica de determinado grupo en situacién de
vulnerabilidad en la vida politica de la entidad, el porcentaje de su poblacién respecto
al resto de habitantes, entre otros, en aras de usar el mismo criterio que el empleado
respecto a los demas grupos histéricamente discriminados (jévenes), para establecer
la cuota que corresponde a este sector de la poblacién, se empleara primordialmente
el criterio poblacional para determinar el nimero de candidaturas que deberan ser
destinadas a las personas que conforman este grupo invisibilizado.

En ese orden de ideas, con la finalidad de atender la normativa constitucional y, el
mismo tiempo, promover el ejercicio pleno de los derechos politicos electorales de las
personas indigenas y afromexicanas, se considera viable determinar que las
postulaciones que deberan realizar los partidos politicos y coaliciones sean de la forma
siguiente:

2.16.1 Regidurias de mayoria relativa para el municipio indigena

En primera instancia se atendera la particularidad del municipio de Centla, dado el
porcentaje de personas indigenas y/o afromexicanas con las que cuenta (80.5%)
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conforme al acuerdo INE/CG592/2022 aprobado por el INE relativo a la demarcacién
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de
Tabasco y sus respectivas cabeceras distritales.

Lo anterior, dado el elevado porcentaje de habitantes indigenas y/o afromexicanos con
los que cuenta el citado distrito, por ende, el municipio toda vez que este distrito esta
conformado unicamente por el territorio del municipio de Centla.

En tal virtud, dada la presencia de personas que conforman el mencionado grupo de
personas en situacion de vulnerabilidad, se procede a efectuar un ejercicio matematico
para determinar el porcentaje de espacios o candidaturas a regidurias que deben
corresponder a personas indigenas en Centla, Tabasco, en los términos siguientes:

Se procede a aplicar una regla de tres, multiplicando el total del porcentaje de poblacion
indigena y afromexicana por el nimero de cargos a postular de acuerdo al principio que
rija cada eleccion. Lo anterior considerando que, cada una de las postulaciones, sea
por mayoria relativa o por representacion proporcional, se rigen por principios distintos
y en su caso, para determinar en cual de las dos modalidades se debe establecer la
postulacion. Asi, tratandose de las regidurias que corresponde a este municipio, se
deberan dividir las 3 de mayoria relativa entre cien obteniendo de esta manera el total
de regidurias a asignar. De la misma forma, en el caso de las 2 regidurias de
representacion proporcional, seran divididas entre la cantidad mencionada a fin de
obtener el niumero de regidurias asignar, como se muestra a continuacion:

Cargos MR % Cargos RP ; Yo
3 100 2 100
X 80.5 X 80.5

Al multiplicar el total de regidurias a distribuir por el total del porcentaje de la poblacién
indigena y afromexicana y después dividir entre 100 (cien) podemos determinar el
numero de espacios o candidaturas que corresponden a las personas indigenas o
afromexicanas. Para los efectos de este ejercicio, se consideraran nimeros enteros, en
caso de rebasar el medio punto se considera el entero siguiente, en caso contrario se
tendra en consideracion el entero anterior.

3x80.5+100=242=2 2x805+100=1.61=2
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Al realizar el ejercicio matematico, se concluye que, en el municipio de Centla podran
postularse hasta cuatro férmulas (de mayoria relativa o representacion proporcional) de
personas indigenas, como candidatas a ocupar cuatro regidurias.

Sin embargo, desde una perspectiva progresista, es importante que este organo
electoral se cifia al principio de gradualidad que, de acuerdo con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazo.

Conforme a la interpretacion jurisdiccional, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, la Sala Superior sostiene que,
juzgar con perspectiva intercultural no implica, en automatico, un trato diferenciado en
favor de grupos que enfrentan discriminacién estructural o situaciones de exclusién
pues esto puede generar reproche por parte de los grupos gue no se encuentran en
una situacion de desventaja, que, a su vez, tiende a generar confrontacién y rechazo
no solo hacia las politicas de la diferencia, sino que refuerza los mismos sentimientos
de rechazo que refuerzan las practicas discriminatorias y de exclusién3!.

En ese mismo sentido, el criterio jurisdiccional sefala que se debe mantener la
prudencia y la cautela al momento de implementar los tratos diferenciados y solamente
recurrir a ellos cuando las situaciones verdaderamente lo ameriten, pues la condicién
de personas indigenas no implica que deban obviarse de manera automatica los

30 Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) con rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63, febrero de 2019, Tomo |,
pagina 980.

# SUP-CDC-1-2019
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requisitos de forma distinta a lo previsto en la ley.

En ese tenor, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes deberan postular, como minimo, un total de tres férmulas de personas
indigenas como candidatas a ocupar tres regidurias en cualquiera de las cinco
regidurias que corresponden al municipio de Centla (de mayoria relativa o
representacion proporcional).

A partir de tales consideraciones, este érgano electoral considera gue las medidas
previstas en este apartado, no vulneran el principio de progresividad previsto en el
articulo 1°, de la Constitucion Federal, porque no desconocen los derechos politicos
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, ni su derecho a intervenir en las
decisiones publicas a través de la ocupacion de los cargos de eleccion popular; por el
contrario, la medida tiene como propésito integrar a un nimero mayor de personas que
pertenezcan a grupos en situacion de exclusion, subrepresentacion y/o vulnerabilidad
en organos de representacion o de decisiones publicas de manera plural.

Adicionalmente, como lo sostiene la Sala Superior®2, se deben atender las particulares
circunstancias que corresponden a cada entidad federativa, no sélo el criterio
poblacional, sino el nimero de integrantes que corresponden a los organos legislativos
y municipales, es decir, los cargos de eleccién popular; la poblacion total de un grupo
en situacién de vulnerabilidad con respecto al total de la poblacién estatal, la
participacion historica en los cargos en cuestion; y la diversidad de grupos, etnias o
comunidades indigenas existentes; situaciones que en el caso en concreto, son
ponderadas por este 6rgano electoral.

2.16.2 Diputaciones por el principio de mayoria relativa

Ahora bien, respecto al resto de los cargos de diputaciones que estaran en disputa
durante el Proceso Electoral, la metodologia para postular candidaturas, a la que
deberan sujetarse los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, es la que
se describe a continuacion.

Para efectos de determinar el nimero de espacios que corresponden a este sector

% SUP-REC-028/2019

Pagina 62 | 93



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL T!AEAI;-,EO

CE/2023/027

poblacional, procederemos a realizar el mismo ejercicio aritmético, consistente en
multiplicar el nimero de diputaciones de acuerdo a cada principio en disputa durante el
Proceso Electoral, por el porcentaje de poblacion indigena y afromexicana en la entidad,
de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 que es de 8.2% para
posteriormente dividirlo entre cien.

21x82+100=1.72=2 21x82+100=1.15=1

Como puede observarse, el resultado de la operacion aritmética fue de 2.87, sin
embargo, empleando el mismo criterio que con las juventudes y los demas grupos en
situacion de vulnerabilidad, se consideraran nimeros enteros, en caso de rebasar el
medio punto se considera el entero siguiente, en caso contrario se tendra en
consideracion el entero anterior, lo que significa que a la poblacion indigena les
corresponderia hasta 3 candidaturas a diputaciones al H. Congreso del Estado.

Sin embargo, como se menciond en lineas precedentes, si el objetivo o propésito de las
acciones afirmativas es integrar a un niimero mayor de personas que pertenezcan a
grupos en situacion de exclusion, subrepresentacion y/o vulnerabilidad en organos de
representacion o de decisiones publicas de manera plural, lo conducente es determinar
las cuotas de forma gradual, pues ello permitira, que participen en el Proceso Electoral
otros grupos en circunstancias similares de discriminacion, maxime que en el estado,
son 35 diputaciones las que unicamente estaran en disputa.

A partir de tales argumentos, este 6rgano electoral considera idéneo y proporcional el
establecimiento de 2 candidaturas a diputaciones al H. Congreso del Estado, una por
mayoria relativa que corresponderd al municipio de Centla y otra en la via de
representacion proporcional que debera postularse dentro de los primeros siete lugares
en la lista de candidaturas de la circunscripcién; lo que representa una postulacion
mayor con relacion al proceso electoral inmediato anterior.

Para la determinaciéon de la candidatura a diputaciones por mayoria relativa, se
considera, por un lado que, el distrito 04 es el que ha sido calificado por el Consejo
General del INE como indigena; y, por otro, cuenta con un elevado porcentaje de
presencia indigena; por lo que, tales elementos son suficientes para imponer a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes la postulacion obligatoria de una
formula de candidatos integrada por personas que formen parte de ese grupo

Pagina 63 | 93



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION .2 = [
CIUDADANA DE TABASCO IEPC
CONSEJO ESTATAL Sl Bk

CE/2023/027

histéricamente discriminado.

2.16.3 Diputaciones por el principio de representacién proporcional

Ahora bien, en lo que respecta a las candidaturas a diputaciones por representacion
proporcional, si bien los distritos 6, 16, 17, 18, 20 y 21 que comprenden los municipios
de Centro, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tenosique, cuentan con una presencia
poblacional importante, para este érgano electoral lo significativo es que dicha
comunidad en su conjunto, cuente con una representacion sustancial ante el 6rgano
legislativo, pues es, a través de estos cargos de eleccién popular, que se determinan
las acciones para mejoria o beneficio de un grupo social; de ahi que, el valor del 14.76%
del total de la poblacion, resulta un elemento considerable para que los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes postulen, cuando menos, una férmula
integrada por personas indigenas o afromexicanas, dentro de los primeros siete lugares
de la lista de candidaturas en la circunscripcion.

Gradualidad que es acorde al contexto politico y social que atiende a la atiende a la
realidad de los partidos politicos, bajo la tesitura de que se esta generando un piso
minimo que ha venido en aumento de forma progresiva y que seguira evolucionando
en los procesos electorales venideros, hasta lograr la igualdad sustantiva y la inclusion
plena de los grupos en situacion de exclusién, subrepresentacién y/o vulnerabilidad.

2.16.4 Regidurias por el principio de mayoria relativa

Tratandose de las regidurias que seran electas mediante el principio de mayoria
relativa, con excepcién de las que corresponden al municipio de Centla, cuya
metodologia ya fue detallada con anterioridad, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes vy candidaturas independientes deberan efectuar sus
postulaciones bajo el método siguiente:

Inicialmente, se procede a aplicar la misma férmula, consistente en una regla de tres,
multiplicando el total del porcentaje de poblacion indigena y afromexicana por el nimero
de cargos a postular de acuerdo al principio que rija cada eleccion. Lo anterior
considerando que, cada una de las postulaciones, sea por mayoria relativa o por
representacion proporcional, se rigen por principios distintos y en su caso, para
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determinar en cual de las dos modalidades se debe establecer la postulacion. Asi,
tratandose de las regidurias que corresponde a cada municipio, se deberan dividir las
3 de mayoria relativa entre cien obteniendo de esta manera el total de regidurias a
asignar. De la misma forma, en el caso de las 2 regidurias de representacion
proporcional, seran divididas entre la cantidad mencionada a fin de obtener el nimero
de regidurias asignar. Para los efectos de este ejercicio, se consideraran nimeros
enteros, en caso de rebasar el medio punto se considera el entero siguiente, en caso
contrario se tendra en consideracion el entero anterior.

De manera ejemplificativa se muestra el caso del municipio de Balancan.

Cargos MR ‘ %o Cargos RP | Yo
3 100 2 100
X 4.91 X 4.91

Se multiplica el numero de regidurias a distribuir por el total del porcentaje de la
poblacion indigena y afromexicana, y después dividir entre 100.

MR=3x%x4.91+100=0.15=0 RP=2x%x491+100=0.10=0

Conforme al resultado de las operaciones, al municipio de Balancan no le corresponde
ninguna regiduria por mayoria relativa o representacion proporcional, en virtud de no
alcanzar ni medio punto porcentual en lo relativo a su porcentaje de poblacién indigena
o afromexicana con relacién a las regidurias en disputa durante el Proceso Electoral.

Una vez realizadas las operaciones aritméticas en la forma sefialada, respecto a cada
uno de los municipios restantes, se obtuvieron los resultados siguientes:

3 | 3 :
% Poblacion | | Postulaciones

Regidurias MR | Regidurias MR

Municipio SISty i ondisputa | Resultado MR | Resultado RP AI‘EEE:EEE‘M
Balancan 4.91 3 2 0.15 0.10 0
Céardenas 156 3 2 0.05 0.03 0
Centro 8.57 3 2 0.26 0.17 0
Comalcalco 4.08 3 2 0.12 0.08 0
Cunduacan 2.62 3 2 0.08 0.05 0

| 52‘;2?:" 5.69 3 2 0.17 0.11 0
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ot % Poblacion: | o igurias MR | Regidurias MR | Po;f;lt;miig::es
Municipio Afi:gir;g;r;caama en disputa én disputa | Resultado MR | Resultado RP 1 = :2 ::3;22“3
Huimanguillo 1.56 3 2 0.05 0.03 0
Jalapa 1.12 3 2 0.03 0.02 0
wapa % 429 3 2 0.13 0.09 0
Jonuta 6.62 3 2 0.20 0.13 0
'Macuspana 15.68 3 2 0.47 0.31 0
'Nacajuca = 21.41 3 2 0.64 0.43 1
Paraiso 0.84 3 2 0.03 0.02 0
Tacotalpa 35.52 3 2 1.07 0.71 2
Teapa 2.04 3 2 0.06 0.04 0
Tenosique 11.27 3 2 0.34 0.23 0

Conforme a los resultados se desprende que, al menos, al municipio de Nacajuca, le
corresponde 1 (una) formula de candidaturas a una regiduria por mayoria relativa; y a
Tacotalpa corresponden 2 (dos) formulas de candidaturas a regidurias: 1 (una) por el
principio de mayoria relativa y 1 (una) por el principio de representacién proporcional.

Todo ello, observando, desde luego, el cumplimiento del principio constitucional de
paridad.

Asimismo, debera implementarse por parte del Instituto, una amplia campafa
informativa y de difusién de los Lineamientos que a través del presente acuerdo son
aprobados, incluso su traduccion a las lenguas originarias que mas se emplean en los
municipios cuya poblacion indigena o afromexicana es beneficiada con las acciones
afirmativas, a efectos de que tengan pleno conocimiento de sus derechos politicos
electorales, primordialmente el de participar, bajo condiciones de igualdad sustantiva,
en el Proceso Electoral con absoluto respeto a sus usos, costumbres, lengua y
tradiciones.

217 Accioén afirmativa en la postulacion de candidaturas en favor de personas
integrantes de la poblaciéon LGBTTTIQ+

Que, para las personas de la poblacion LGBTTTIQ+ es muy dificil y, en la mayoria de
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los casos, imposible vivir su vida en libertad por los abusos sufridos por falta de una ley
que los proteja. Incluso cuando lo logran, sus identidades estan estigmatizadas y
estereotipadas, lo que les impide vivir su vida como miembros de la sociedad en
condiciones de igualdad o disfrutar derechos y libertades que estan disponibles para
otras personas. Por eso, los y las activistas LGBTTTIQ+ trabajan por sus derechos,
para conseguir el reconocimiento legal de su identidad de género o gozar de proteccion
contra los riesgos de agresiones y abusos.

En ese sentido la Corte interamericana de Derechos Humanos al resolver el asunto
Vicky Hernandez Vs. Honduras® se pronuncié de la siguiente manera:

“66. Por ello es que, en virtud de la obligacién de no discriminar, los Estados estin
obligados, ademas, a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de
personas. Esto implica el deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia,
creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.

[.]

119. Este Tribunal ha reconocido en su jurisprudencia que las personas LGBTI han sido
histéricamente victimas de discriminacién estructural, estigmatizacion, asi como de
diversas formas de violencia y violaciones a sus derechos fundamentales (supra parr.
67). Ademas, segln se sefialo, a través de esas conductas se ven menoscabados no
solamente los derechos a la vida e integridad personal, sino que también se vulnera el
derecho a la identidad de género y/o a la expresién de género de las personas, asi
como todos los derechos que se encuentran conectados con los mismos.”

El o6rgano jurisdiccional citado, al emitir la opinién consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003 solicitada por los Estados Unidos Mexicanos?#, determino:

“104. Ademas, los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de

B https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_esp.pdf
* https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351. pdf
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determinado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccién que el
Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias.”

Adscripcion de género LGBTTTIQ+. La auto adscripcion se conceptualiza como la
manifestacion de una persona que denota claramente su voluntad de autogobernarse,
ser duefio de si mismo y de sus actos, en la que el Estado no puede cuestionar ni
solicitar prueba alguna al respecto.

En términos similares se ha pronunciado la Sala Superior, al sustentar la tesis 1/2019
con el rubro y texto siguiente: AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA
MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA
ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES), que en
lo conducente refiere: “se deriva, por una parte, el derecho humano al libre desarrollo
de la personalidad, el cual implica el reconocimiento de los derechos a la identidad
personal, sexual y de género, entre otros; y por otra, la obligaciéon de garantizar la
paridad de género en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular. Por
ello, bajo el principio de buena fe, las autoridades electorales tienen la obligacion de
respetar la autoadscripcion de género que la persona interesada manifieste para ser
registrada en una candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin exigir
mayores requisitos probatorios. No obstante, cuando existan indicios o evidencias en el
expediente que generen duda sobre la autenticidad de la autoadscripcion, y con la
finalidad de evitar el abuso de derechos o salvaguardar derechos de terceros, esas
autoridades deben verificar que ésta se encuentre libre de vicios. Para tal fin, deben
analizar la situacion concreta a partir de los elementos que obren en el expediente, sin
imponer cargas adicionales a esa persona, generar actos de molestia en su contra o
realizar diligencias que resulten discriminatorias”.

Identidad LGTTTBQ+. La identidad de género es el concepto que se tiene de uno
mismo como ser sexual y de los sentimientos que esto conlleva; se relaciona con como
vivimos y sentimos nuestro cuerpo desde la experiencia personal y cémo lo llevamos al
ambito publico. Se trata de la forma individual e interna de vivir el género, la cual podria
0 no corresponder con el sexo con el que se nace.
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El reconocimiento de la identidad de género esta conectado con la idea de que el sexo
y el género son parte de una construccion de la identidad que es el resultado de una
decision libre y autonoma que no esta condicionada la genitalidad.

En ese contexto, el sexo, asi como las identidades, funciones y caracteristicas
socialmente construidas que usualmente estan vinculadas a las diferencias bioldgicas,
en vez de ser componentes objetivos e intercambiables del estatus civil que
individualiza a una persona, terminan siendo caracteristicas que dependen de la
apreciacion subjetiva de cada individuo. Por lo que la identidad de género auto percibida
estd legalmente protegida y no puede ser restringida o cuestionada solo porque las
sociedades no comparten un estilo especifico y Unico de vida, debido al miedo,
estereotipos, o prejuicios sociales y morales que carecen de bases razonables.

Cuando se habla de diversidad sexual se hace referencia a las diferentes formas de
expresar el afecto, erotismo, deseo, practicas amorosas y sexuales entre las personas:;
éstas no se limitan a las relaciones de pareja entre un hombre y una mujer, por lo que
incluye la heterosexualidad, homosexualidad y bisexualidad. El término diversidad
sexual cuestiona la idea de que hay una unica forma de ejercer la sexualidad y los
afectos, haciendo visible la existencia de otras formas de expresarlos. Incluye también
la idea de que la identidad de género de una persona puede ser independiente del sexo
con el que nacié y su orientacién sexual.

Si bien existe una diversidad de identidades de género, habitualmente se considera un
espectro con dos extremos: la identidad atribuida a las mujeres y la relacionada con los
hombres. Sin embargo, debemos recordar que la identidad de género: ) Es
independiente de la orientacion sexual e incluye las formas en las que una persona se EKQ
autodenomina y presenta frente a las demas; Il) Incluye la libertad de modificar la
apariencia o la funcion corporal a través de roles sociales de género, técnicas médicas,
quirurgicas o de otra indole.

En ese sentido, durante el desarrollo de la consulta publica que realizé este Instituto
para conocer la opinion de las personas que serian objeto de la accién afirmativa
impulsada en favor de este sector poblacional, se formuld, entre otras, la siguiente
pregunta:
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a) ¢(Esta de acuerdo en que las acciones afirmativas dirigidas a personas de la
poblacion LGBTTTIQ+ se considere (nicamente a personas identificadas
plenamente por su identidad de género u orientacion sexual?

Pregunta a la que un porcentaje del 75% de las personas que participaron en el citado
ejercicio consultivo, respondieron afirmativamente, como se muestra en la tabla que
enseguida se inserta:

Esta de acuerdo en que las acciones afirmativas dirigidas a personas de la poblacién
LGBTTTIQ+ se considere (inicamente a personas identificadas plenamente por su
identidad de género u orientacién sexual?

=Si =No

Las razones que esgrimieron quienes contestaron de forma afirmativa a dicho
cuestionamiento, fueron principalmente, las siguientes:

* Porque son quienes conocen mejor sus necesidades:

= Para evitar la usurpacion de la expresién u expresién de género; y

* Para que quienes los representen efectivamente formen parte de la poblacién y
trabajen en favor de ésta.

Asimismo, respecto a la afinidad de quienes en su oportunidad resulten candidatas o
candidatos a algun cargo de representacién popular, en representacion de este grupo
0 sector poblacional, se realiz6 en la consulta de referencia, la siguiente pregunta:
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c) ¢ Cual considera es la forma en que, quienes se beneficien con las acciones
afirmativas en favor de las personas integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+
deben acreditar su afinidad a este grupo en situacion de vulnerabilidad?

Del universo de respuestas obtenidas, al cuestionamiento que antecede, se obtuvo que
un 30% sefalé que quienes se vean beneficiados y beneficiadas con la emisién de
acciones afirmativas, deben acreditar su afinidad a la poblacion LGBTTTIQ+ con sus
antecedentes como activistas en favor de las causas de dicho sector de la poblacién;
el 25% refiri6 que se debe acreditar a través del apoyo que las personas, colectivos y/o
asociaciones de la poblacion de la diversidad sexual les brinden y, finalmente el 45%
refirid6 que debe ser por otros medios, como el establecimiento de un “certificado” o
documento expedido por una autoridad, entre ellos el propio Instituto.

Todo lo que se ha sefialado, pone de manifiesto el interés que existe entre quienes
integran ese sector de la poblacién, en el sentido de verificar que las personas que
resulten postuladas a algun cargo de elecciéon popular durante el Proceso Electoral,
sean personas que realmente tengan una afinidad y/o pertenencia a este grupo en
situacion de vulnerabilidad, con el fin de evitar fraudes que permitan, a personas que
no forman parte del mismo, a acceder a candidaturas, en perjuicio de quienes
verdaderamente lo integra y, en consecuencia, conocen sus necesidades y las acciones
que deben impulsarse a través de los cargos de eleccién popular para beneficiar y
compensar el rezago y discriminacion histéricos que han sufrido de forma sistematica.

En tal virtud, para atender el reclamo de este grupo social y garantizar su acceso a las
candidaturas durante el Proceso Electoral, para que el Instituto tenga por acreditado
que las personas postuladas, forman parte de la poblacién LGBTTTIQ+, las mismas se
deberan auto adscribir mediante manifestacion expresa y bajo protesta de decir verdad,
debiendo especificar en el escrito de manifestacion correspondiente el grupo o grupos
bajo los cuales se identifican, siendo de manera enunciativa mas no limitativa los
siguientes: lesbiana, gay, bisexual, transgénero, travesti, trans, intersexual, queer o no
binario. Al escrito correspondiente se debera adjuntar una hoja de vida, en la que se
refieran las actividades que ha realizado en beneficio o apoyo de la agenda LGBTTTIQ+
o si forma parte de algun colectivo.

Lo que es acorde al resultado de la consulta realizada a este sector de la poblacién,
pues de las personas consultadas se obtuvo que un 30% sefialé que quienes se vean
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beneficiados y beneficiadas con la emisién de acciones afirmativas, deben acreditar su
afinidad a la poblacién LGBTTTIQ+ con sus antecedentes como activistas en favor de
las causas de dicho sector de la poblacién; el 25% refirié que se debe acreditar a través
del apoyo que las personas, colectivos y/o asociaciones de la poblacién de la diversidad
sexual les brinden y, finalmente el 45% refirié que debe ser por otros medios. como el
establecimiento de un “certificado” o documento expedido por una autoridad, entre ellos
el propio Instituto, como se ilustra en la grafica siguiente:

¢Cuél considera es la forma en que, quienes se beneficien con las acciones afirmativas
en favor de las personas integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+ deben acreditar su
afinidad a este grupo en situacién de vulnerabilidad?

30 %

45 %

25 %

= Activismo = Apoyo de la poblacién Otros

Asimismo, sera publica la informaciéon relacionada con las personas que sean
postuladas a algin cargo de eleccién popular durante el Proceso Electoral, en
cumplimiento a las acciones afirmativas emitidas en favor de las personas de la
diversidad sexual®.

Por otra parte, conforme al criterio establecido por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REC-256/2022, para el cumplimiento del principio de paridad,
tratandose de candidaturas asignadas a personas que se identifiquen como queer o no
binarias, las mismas no seran consideradas en alguno de los generos; asimismo, dichas
postulaciones no podran ocupar espacios que originalmente corresponden a una mujer,

* De conformidad con Ia resolucion emitida por el INAI (RRA 10703/21)
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sino que seran contados en los que corresponden al género masculino.

Lo anterior es asi debido a que el articulo 1° constitucional prohibe toda discriminacién
que atente contra los derechos de las personas, en particular [...] de género y
preferencias sexuales. Asimismo, precisa la obligacion de toda autoridad que bajo su
competencia respete, proteja y garantice los derechos humanos.

Es importante precisar que por identidad de género se entiende la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, lo cual podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo®.

Es una autodeterminacion de la persona con su propia existencia y forma de concebirse
dentro en si misma, sin que necesariamente involucre una apariencia de cualquier
indole, ademas de otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales.

Esto es, una persona puede identificarse con género mujer/hombre, en un sistema
binario, u en otro género porque su forma de concebirse es de otra forma que no se
relaciona con los conceptos y términos en que miramos lo que es ser mujer u hombre.

En ese sentido habria que precisar que el sexo asignado al nacer trasciende el concepto
de sexo como masculino o femenino y esta asociado a la determinacién del sexo como
una construcciéon social. En otras palabras, la asignacion del sexo no es un hecho
biolégico innato; mas bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepcién que
otros tienen sobre los genitales?’.

Asi, a partir de dichos conceptos, las personas que se identifican como “no binarias”, o
bien “personas de género no binario”, cualquiera sea su configuracién fisica de
nacimiento, se identifican con una Unica posicién fija de género distinta de hombre o
mujer. Otras personas no binarias no se identifican con ningtin género en particular, en
ocasiones denominandose personas “agénero”. Estas personas se consideran a si
mismas personas sin género, o bien disienten con la idea misma de género3.

% Pagina 16 de la opinién consuitiva de la Corte IDH (0C-24/17).
¥ idem
* Informe sobre personas trans y de género diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales: aprobado por la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos el 7 de agosto de 2020.
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En ese sentido, los estados y la sociedad deben respetar y garantizar la individualidad
de cada persona, y esta se traduce por su facultad legitima de establecer la
exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones.

Por tales circunstancias, con el objeto de garantizar la implementaciéon de acciones
afirmativas en favor de la poblacion LGBTTTIQ+ vy, a la vez, proteger la paridad en favor
de las mujeres, se determina que las candidaturas que, en su caso, sean postuladas a
cargo de personas no binarias, sean asignadas, para efecto de cumplir con la paridad,
en los espacios que corresponden a los hombres.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 1° constitucional, en el que se establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

En la Constitucién se establece el derecho de la ciudadania de ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular® y se establece como
uno de los fines de los partidos politicos, en su calidad de entidades de interés publico,
hacer posible el acceso al poder publico y fomentar el principio de paridad, por lo que,
tendran que observar ese principio en la postulacién de sus candidaturas°.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion
Belém do Paré consagran el deber aplicable al estado mexicano de proteger los
derechos humanos de las mujeres, de lo que se deriva el principio de igualdad de
trato*?.

Con base en la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres*?, los Estados deben garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones, el derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales.

% Articulo 35, fraccién Il de la CPEUM

40 Articulo 41, Base |, de la CPEUM.

“ Articulo 4.f), de la Convencion de Belém do Para y articulos 1, 2 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
2 Articulo 7.b de la CEDAW
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En la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer se establece que las mujeres
seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna®.

En tal virtud, acorde con la normatividad constitucional y convencional analizada, es
posible advertir que en México existe un principio de paridad en todos los cargos de
eleccion popular.

Conforme a ese principio de igualdad, se justifica la aplicacion de deberes a cargo de
los partidos politicos para que postulen mujeres de manera paritaria, como una medida
para lograr una mejor representacion democratica, sin que esos lugares puedas ser
ocupados por personas no binarias.

De la normativa aludida, se advierte el principio de paridad en beneficio de las mujeres
como un piso minimo y no como un techo, por lo que el estandar a seguir implica que
es conforme a ese parametro la medida que privilegie la participacién paritaria de las
mujeres.

No se pierde de vista que el principio de paridad esta regulado en nuestro actual sistema
electoral mexicano desde una perspectiva binaria del género, es decir, reconoce
unicamente la existencia del género masculino y el femenino.

Bajo ese esquema de paridad, el reconocimiento de acciones afirmativas que
contemplen la posibilidad de postular personas no binarias representa un auténtico
desafio para determinar codmo se incorporaran esas personas en un sistema construido
desde la exclusiva dualidad (masculino/femenino).

Inclusive, en el caso concreto la propuesta para armonizar el principio de paridad con
la accion afirmativa para personas LGBTTTIQ+, implica mantener la posibilidad de
convivencia entre el principio de paridad y la aplicacion de la accién afirmativa para
personas no binarias, de tal manera que se favorezca a las personas histéricamente
discriminadas en el acceso a la representacién politico-electoral, que en este caso sin
duda son las mujeres.

4 Articulo Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer.
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Es por esa razén que los partidos politicos deben hacer un esfuerzo para cumplir el
principio de paridad y a su vez cumplir las acciones afirmativas, que para el caso de
personas no binarias deberan ubicar en los lugares de las personas que no han sido
desfavorecidas histéricamente en la representacion politica, que en este caso son los
varones.

Por otra parte, respecto al cumplimiento de paridad relativo a las personas transexuales,
se establece, conforme al criterio implementado por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-JDC-304/2018 y acumulados, que las mismas corresponderan al
genero al que se identifiquen y dichas candidaturas seran tomadas en cuenta para el
cumplimiento del principio de paridad de género.

Para proceder a determinar la participacion desde el punto de vista politico electoral de
los integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+, concretamente en la postulacion de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y de representacién proporcional, se
tiene como punto de partida, la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2022, que se levanté durante el periodo del 23 de agosto de 2021 al 16 de
enero de 2022.

Lo anterior, debido a que es la Unica estadistica con que se cuenta, del total de la
poblacion estatal que se identifica como integrante de la poblacion LGBTTTIQ+, puesto
que el INEGI en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 no registro datos relacionados
con este rubro.

Cabe hacer mencién, que como resultado de la pregunta realizada durante el proceso
consultivo, consistente en: ;Esta de acuerdo en que se considere el criterio de
cantidad de poblacién de personas de la poblacién LGBTTTIQ+ para determinar
el numero de cargos de elecciéon popular que seran objeto de las acciones
afirmativas? el 48% de las personas entrevistas refirieron en sus respuestas que Si
estan de acuerdo en que se atienda al criterio poblacional para determinar el niumero
de cargos que deben ser objeto de las acciones afirmativas, sin embargo, el 50% refirid
NO estar de acuerdo con tal postura. Por otra parte, un 2% de las personas consultadas
no dieron alguna respuesta afirmativa o negativa, sino expresaron otras opiniones.

No obstante, tomando en consideracién que el elemento poblacional es el Unico
indicador objetivo con el que cuenta este Instituto para determinar los espacios que
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como cuota deberan asignarse a este sector de la poblacion, se determinan los mismos
con base en dicho criterio.

En esas circunstancias, se procedera a determinar, inicialmente, la postulacién de
candidaturas en lo que corresponde a diputaciones mediante los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional.

2.17.1 Diputaciones

De la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, se
tiene que el total de la poblacién de 15 afios y mas de edad en México se estima en
97.2 millones de personas; de ese total se obtuvo que 5.0 millones de habitantes en
México, de 15 afios y mas de edad, se auto identifican con una orientacién sexual e
identidad de género LGBTTTIQ+ que representa el 5.1 % de la poblacién de 15 afios y
mas en el pais*4.

El 81.8 % se asume parte de esta poblacion por su orientacion sexual, 7.6 %, por su
identidad de género y 10.6 %, por ambas.

Para determinar la participacién desde el punto de vista politico electoral de la poblacién
LGBTTTIQ+, en el Proceso Electoral, se parte de los datos obtenidos por la mencionada
Encuesta Nacional levantada sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), en el
ano de 2021 la cual determiné que, en el Estado de Tabasco, habitan 112 mil 593
personas mayores de 15 afios que asumen ser parte de la poblacion LGBTTTIQ+.

De lo anterior, la encuesta indica que dicha poblacion equivale al 6.2% de la poblacion
total en el estado de Tabasco que asciende a 2 millones 402 mil 598 personas*s, como
se describe en la siguiente gréafica:

“4 hitps://www.inegi.org. mx/tablerosestadisticos/igbti/
“ hitps://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/#
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Poblacion de 15 afios y mas por entidad federativa segun condicién de

orientacién sexual e identidad de género

Aguascalientes 80655
Baja California 95578
Baja California Sur 33549
Campeche 51603
Chiapas 215448
Chihuahua 138632
Ciudad de México 310788
Coahuila 109457
Colima 50418
Durango 96450
Estado de México 489594
Guanajuato 2275957
Guerrero 186022
Hidalgo 110770
Jalisco 298270
Michoacan 133669
Morelos 112675
Nayarit 43800
Nuevo Leén 286490
Oaxaca 211547
Puebla 267078
Querétaro 153753
Quintana Roo 96634
San Luis Potosi 137124
Sinaloa 121638
Sonora 142380
Tabasco 112593
Tamaulipas 87614
Tlaxcala 62685
Veracruz de Ignacio de la Llave 307858
Yucatan 151552
Zacatecas = 75267
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

En las condiciones apuntadas, se implementa la accion afirmativa para que las
personas integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+ estén en aptitud de ejercer sus
derechos politicos electorales, consistente en que las y los integrantes de dicho
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colectivo se postulen como candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, en
este caso, a las diputaciones al Congreso del Estado.

Con la finalidad de determinar si los partidos politicos deben presentar postulaciones
de este grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad para ocupar alguna
candidatura a diputacién por los principios de mayoria relativa o de representacion
proporcional, se procede a desarrollar la misma formula empleada para la accion
afirmativa en favor de personas indigenas y/o afromexicanas.

Asi, se tiene que, las curules a distribuir son en total 35 (treinta y cinco); 21 (veintitn)
por el principio de mayoria relativa y 14 (catorce) por el principio de representacion
proporcional, en una circunscripcién, que representan el 100%; por lo que se procede
a aplicar una regla de tres, con los datos siguientes:

Diputaciones | Diputaciones |

L}/ﬂ u/ o

MR ‘ RP
21 100 14 100
X 6.2 X 6.2

Para el efecto indicado se procede multiplicar el total de diputaciones por cada principio
a distribuir por el total del porcentaje de la poblacion estatal de la poblacion LGBTTTIQ+,
para después dividir entre 100 (cien); para los efectos de este ejercicio, se consideraran
nimeros enteros, en caso de rebasar el medio punto se considera el entero siguiente,
en caso contrario se tendra en consideracion el entero anterior.

21x6.2+100=1.30=1 14 %x6.2+100=0.87 =1

Del resultado de la formula anterior, se obtiene que, a este grupo poblacional le
corresponden al menos, como cuota de grupo vulnerable, la postulacién de 2 (dos)
férmulas de candidaturas a diputaciones, una por mayoria relativa y otra por el principio
de representacion proporcional.

Debido a lo anterior, los partidos politicos deberan postular esas dos candidaturas en
los términos siguientes:

= 1 (una) candidatura por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los
veintitin distritos electorales que conforman la entidad; y
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* 1 (una) por el principio de representacién proporcional, dentro de los primeros
siete lugares de la lista correspondiente.

Al respecto, la determinacién de los lugares se considera suficiente, como un primer
ejercicio, para garantizar el acceso real y efectivo a los cargos publicos a las
personas pertenecientes a cualquiera de los grupos vulnerables sefialados, en
virtud de que representan el cincuenta por ciento del total de las candidaturas que
deben postularse en la via de representacién proporcional, quedando en el ambito
de decision de los partidos politicos o coaliciones el orden de postulacion.

2.17.2 Regidurias

Por lo que corresponde a la postulacién de candidaturas a las regidurias que integran
los ayuntamientos durante el Proceso Electoral, se considera que, atendiendo a que
esta autoridad no cuenta con cifras representativas de este grupo en situacion de
vulnerabilidad a nivel municipal, toda vez que el INEGI al realizar el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, se abstuvo de incluir a este sector poblacional, por lo que, no se cuenta
con algun elemento objetivo que permita a esta autoridad desarrollar una metodologia
como la que se ha venido aplicando, para determinar de manera objetiva si resulta
procedente asignar alguna cuota respecto a los cargos de regidurias, a este sector de
la poblacién.

No obstante, los partidos politicos podran postular de forma optativa, una férmula de
candidaturas a regidurias por el principio de mayoria relativa y una formula de J&Q
candidaturas a regidurias por el principio de representacién proporcional de personas

que integran la poblacién LGBTTTIQ+ en el municipio de su eleccion.

Lo anterior, es acorde al resultado obtenido durante el ejercicio consultivo a este sector
poblacional, pues al responder a la pregunta ¢Cual consideras que es el cargo de
elecciéon popular a través del cual, quienes representen a la poblacién
LGBTTTIQ+, podran impulsar acciones en favor de dicho grupo en situacion de
vulnerabilidad? un 39% sefal6 que los cargos que corresponden al Poder Legislativo
(diputaciones y senadurias), son los cargos en los que se pueden impulsar acciones en
favor de dicho sector de la poblacién, mientras que un 44% dijo que desde todos los
cargos de eleccién popular pueden impulsarse los derechos y las acciones en favor de
esta poblacion; en tanto que un 2% refirié que a través de las presidencias municipales

/
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y un 1% establecié que desde ninguno de ellos, mientras que el 14% refirié otros cargos

2.18 Accién afirmativa en la postulacion de candidaturas en favor de las
personas con discapacidad

Que, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su
articulo 1, parrafo segundo, prevé que entre las personas con discapacidad se incluyen
a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Los articulos 3 y 5 de la Convencién establecen diversos principios entre los que
destacan: respeto de la dignidad, autonomia individual, independencia: no
discriminacion; participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad; igualdad de
oportunidades; accesibilidad; igualdad entre el hombre y la mujer. Ademas, se reconoce
el derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley, sin discriminacion alguna.

En el articulo 29 de la Convencién se prevé que los estados partes garantizaran a las
personas con discapacidad los derechos politicos asegurando su participacion plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de representantes liboremente elegidos, incluido el derecho y la
posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas; y a presentarse
como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcion
publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y
tecnologias de apoyo cuando proceda; garantizar la libre expresion de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores; participar plena y efectivamente en la
direccion de los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con
las demas.

Por otra parte, el articulo 1 de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad prevé que
el término “discapacidad” significa deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econdmico y social. Igualmente, incida que la discriminacién contra las
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personas significa: toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de
una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en su articulo 1
parrafo segundo establece que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades.

Ademas, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en su articulo 2
dispone que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad yla
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Asimismo, menciona que los poderes
publicos eliminaran los obstaculos que limiten e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del pais, promoviendo la participacion de las autoridades de los demas érdenes
de Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Aunado a lo anterior, la legislacién en cita, en su articulo 9 fraccion IX considera como
discriminacién, negar o condicionar el derecho de participacion politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a
todos los cargos publicos, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

En el caso de la entidad, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacioén en el Estado
de Tabasco establece en sus articulos 1, 2, 5y 7 la obligacion de combatir y eliminar
toda forma de discriminacién que se ejerza o pretenda ejercer contra alguna persona;
la igualdad ante la ley, prohibe toda forma de discriminacion: la promocién de las
condiciones para que la libertad e igualdad de las personas sean reales y efectivas,
eliminando obstaculos que impidan el desarrollo de las personas y su efectiva
participacion en la vida politica del Estado y sus municipios; no se consideraran
discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad
real de oportunidades de las personas o grupos.
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Por el contrario, el articulo 12 fraccion IX de la ley invocada, establece como
discriminatorias la conducta a negar o condicionar el derecho de participacion politica
y, especificamente el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a
todos los cargos publicos.

En ese contexto, en el precepto 18 se sefiala que las acciones afirmativas son las
medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos
en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Por lo que de conformidad con el articulo 19 las acciones
afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocién de personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de
eleccidn popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Poblaciéon con discapacidad. Esta constituida por personas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas
ciudadanos.

Las personas que tienen alguna discapacidad por lo regular enfrentan violaciones de
sus derechos humanos, pues generalmente experimentan: desigualdad debido a falta
de oportunidades laborales, educativas y de participacion politica; violaciones a su
dignidad cuando son sujetos de violencia, abusos y prejuicios; carecen de autonomia
en aquellos casos en que son internados en instituciones en contra de su voluntad o
cuando no existe infraestructura para que hagan uso del transporte o de edificios
publicos.

Al eliminarse las barreras las personas con discapacidad pueden participar activamente
en sus comunidades y ser productivas. Ante ello, este grupo de personas se les debe
incluir e integrar a la sociedad compartiendo los mismos ambitos y destinando espacios
exclusivos o tareas diferentes.

Discriminacion por discapacidad. La Organizacién Mundial de la Salud conceptualiza
la incapacidad como “Una deficiencia es toda pérdida o anormalidad de una estructura
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o funcién psicolégica, fisiolégica o anatémica. Una discapacidad es toda restriccién o
ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la
forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano”46.

Desde la optica anterior, la discapacidad se caracteriza por limitaciones para el
desempefio de una actividad rutinaria considerada regular, las cuales pueden ser
temporales o permanentes, reversibles o surgir como consecuencia directa de
deficiencias fisicas, sensoriales, de secuela de enfermedades o por eventos
traumaticos, por lo que estas personas viven la discapacidad como una condicién de
vida y que, al interactuar con las barreras que les impone el entorno social pueden
impedir su inclusién plena y efectiva, asi como en igualdad de condiciones con los
demas.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad*’ en su articulo Ill, numeral 1
establece que los estados parte se comprometen a adoptar las medidas de caracter
legislativo o de cualquier otra indole, para eliminar la discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad. Entre las que se
encuentran las tendentes a eliminar progresivamente la discriminacion y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades,
entre las que se encuentran las actividades politicas y de administracion.

Poblacion con discapacidad en Tabasco. De acuerdo con el INEGI, 6 % de la
poblacién mexicana (7.1 millones de personas) tiene algin tipo de discapacidad,
entendida como alguna dificultad para caminar o moverse, ver y escuchar, hablar o
comunicarse, poner atencién o aprender, atender el cuidado personal o tener alguna
limitacion mental.

El Censo de Poblacion y Vivienda correspondiente al afio 2020 que llevé a cabo el
INEGI*8, se advierte que la poblacién con discapacidad en el estado de Tabasco se
incremento, pasando de una poblacién de 38,558 personas con discapacidad a un total
de 144,831.25. siendo los municipios de Centro, Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco,

43 https:.’fwww.gob.mxfissste/esfaniculoslhablemos-de-discapacidad?idiom=es

47 Suscrita por México el seis de agosto de mil novecientos noventa y nueve, ratificada el seis de junio de dos mil, y depositada el veinticinco
de enero de dos mil uno

5 hitps://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Macuspana y Cunduacan, registrando una mayor poblacion de personas con
discapacidad.

2.18.1 Personas objeto de las acciones afirmativas

Durante el desarrollo de la consulta publica que el Instituto realizé a las personas con
discapacidad, se pregunté a las personas que intervinieron, las personas a las que
deberia dirigirse la accion afirmativa, en los términos siguientes:

¢(Estas de acuerdo en que, para la accion afirmativa dirigida a personas con
discapacidad, se considere unicamente a personas con discapacidad
permanente?

Del total de las personas que participaron en la consulta, un 89% de ellas refirié que Si
estaba de acuerdo en que quienes se beneficien con las acciones afirmativas dirigidas
a personas con discapacidad, sean solo quienes cuenten con una discapacidad
PERMANENTE, mientras que un 10% contesté que NO y solamente un 1% no dio
respuesta a dicha interrogante.

Lo anterior, genera en este Instituto la obligacién de promover la accién afirmativa en
beneficio de quienes cuenten con una discapacidad permanente, lo cual debera
constatarse a través de los medios idoneos, como mas adelante se precisara.

Para identificar a las personas con discapacidad se pregunté a las personas que
intervinieron en la consulta si ¢ Estas de acuerdo que el documento comprobatorio
de discapacidad sea la Credencial del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia?

A la pregunta sefalada, las personas consultadas respondieron que Si un 92% y un 4%
dijo NO estar de acuerdo con que la Credencial del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia sea el documento idéneo para identificar a las personas con
discapacidad, finalmente, un 4% no dio respuesta a la pregunta.

Como es evidente, las personas consultadas confian en la credencial que emite el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como el documento a través
del cual se puede identificar validamente a aquellas personas que presentan alguna
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discapacidad de forma permanente, primordialmente debido a que para su obtencién,
resulta indispensable la revisiéon o valoracién de un médico de la institucion que la
expide, razén por la cual quienes pretendan obtener el registro de alguna persona con
discapacidad como parte de la cuota establecida como accion afirmativa, deberan de
presentar, junto con la solicitud de registro de candidaturas respectiva, copia de la
credencial mencionada, de manera obligatoria.

Enseguida, se procede a determinar, inicialmente, la postulacién de candidaturas en lo
que corresponde a diputaciones mediante los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional para este grupo en situacién de vulnerabilidad.
Determinacion que se hara con base en el criterio poblacional, pues durante el ejercicio
consultivo se preguntaron a las personas que participaron las siguientes cuestiones:

Para definir en cudl distrito electoral local los partidos politicos deben de postular a una
persona con discapacidad ¢Estas de acuerdo que se consideren los criterios de
cantidad de poblacién de personas con discapacidad por distrito?

Para definir el o los ayuntamientos en que los partidos politicos deben postular férmula
o férmulas de personas con discapacidad en cualquier cargo ¢ Estas de acuerdo que
se consideren los criterios de cantidad de poblacién de personas con
discapacidad por ayuntamiento?

A la primera de las interrogantes el 78% de las personas consultadas respondieron Si
a la pregunta, mientras que un 18% respondieron que NO: finalmente el 4% de las l&Q
personas no otorgaron ninguna respuesta a la pregunta.

Por su parte, al contestar a la segunda pregunta, el 85% de las personas consultadas
respondieron Si a la pregunta, mientras que el 13% dijo NO estar de acuerdo:
finalmente, un 2% no dio ninguna respuesta.

En tal virtud, tomando en consideracion las opiniones vertidas durante el gjercicio y la
circunstancia que el porcentaje poblacional es el elemento tnico con el que cuenta esta
autoridad electoral, para determinar el nimero de espacios que deben asignarse como
cuota en favor de las personas con discapacidad, se realizaran las operaciones
aritméticas que se emplearon para esos efectos respecto a las acciones afirmativas en
favor de las personas indigenas e integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+.
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2.18.2 Diputaciones

Para determinar el nimero de candidaturas que corresponden a este grupo de personas
histéricamente discriminado, relativas a la integracién del Congreso del Estado, se tiene
en consideracion que son 35 (treinta y cinco) las diputaciones que se elegiran durante
el Proceso Electoral, esto es, 21 (veintitin) diputaciones por el principio de mayoria
relativa y 14 (catorce) por el principio de representacion proporcional; por tal motivo el
porcentaje a considerar sera el total del promedio, una vez reunidos todos los distritos,
y que se indicé en la tabla correspondiente al Censo de Poblacién y Vivienda 20204,
que se inserta enseguida:

Municipio Poblacion total Z?;:Z::;:gg o d?s?(::;:sisd:gn
Balancan 58,524 4,506 7
Cardenas 243.229 14,837 6.1
Centla 107,731 6,787 6.3
Centro 683,607 38,966 5.7
Comalcalco 214,877 12,033 5.6
Cunduacan 137,257 9,059 6.6
Emiliano Zapata 32,181 1,899 5.9
Huimanguillo 190,885 11,262 5.9
Jalapa 37,749 2,907 7.7 j&Q
Jalpa de Méndez 91,185 5,562 6.1
Jonuta 30,798 2,310 7.5
Macuspana 158,601 10,626 6.7
Nacajuca 150,300 7,966 5.3
Paraiso 96,741 4,740 4.9
Tacotalpa 47,905 3,545 7.4
Teapa 58,718 3,464 59
Tenosique 62,310 4,362 7.0

Ahora bien, del resultado que arrojé el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 elaborado
por el INEGI, se tiene que el estado de Tabasco cuenta con un total de 144,831 (ciento
cuarenta y cuatro mil ochocientos treinta y una) personas con discapacidad, distribuidos

49 chrome~extension;.".fefaidnbmnnnibpca}pcgicieﬁndmkaj.'h!tps:ﬂwww,inegi,org‘m)o'contenid0sfproductos:'prod_servfcontenidosfespan
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en los 17 municipios, que representan un porcentaje del 6% de la poblacion total de Ia
entidad.

En ese orden de ideas, para determinar si este grupo poblacional tiene derecho a
postular férmula alguna a ocupar alguna candidatura a diputacién por los principios de
mayoria relativa o de representacién proporcional, se procede a desarrollar la operacion
matematica consistente en una regla de tres.

Asi, se tiene que, las curules a distribuir son en total 35 (treinta y cinco); 21 (veintiun)
por el principio de mayoria relativa y 14 (catorce) por el principio de representacion
proporcional, en una circunscripcion, que representan el 100%; por lo que se procede
a aplicar una regla de tres, con los datos siguientes:

Diputaciones | > Diputaciones |
I {

i oy
(] /o

MR RP
21 100 14 100
X 6.0 X 6.0

Para el efecto indicado se procede multiplicar el total de diputaciones conforme a cada
principio a distribuir por el total del porcentaje de la poblacién estatal de la poblacién
con discapacidad y después dividir entre 100 (cien). Para los efectos de este ejercicio,
se consideraran numeros enteros, en caso de rebasar el medio punto se considera el
entero siguiente, en caso contrario se tendra en consideracion el entero anterior.

21 x6.00+100=13=1 14 x6.00+100=0.8=1

Del resultado de la férmula anterior, se obtiene que a este grupo de poblacion en
situacion de vulnerabilidad le corresponden la postulacién de 2 (dos) diputaciones. Por
lo que, los partidos politicos deberan postular dos candidaturas:

* 1 (una) por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los 21 distritos
uninominales; y '

* 1 (una) por el principio de representacién proporcional dentro de los primeros
siete lugares de la lista respectiva.

Al respecto, la determinacion de los lugares se considera suficiente, como un primer

Pagina 88 | 93



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CONSEJO ESTATAL TABASCO

CE/2023/027

ejercicio, para garantizar el acceso real y efectivo a los cargos publicos a las personas
pertenecientes a cualquiera de los grupos vulnerables sefalados, en virtud de que
representan el cincuenta por ciento del total de las candidaturas que deben postularse
en la via de representacién proporcional, quedando en el ambito de decisiéon de los
partidos politicos o coaliciones el orden de postulacion.

Lo anterior, sin obviar el cumplimiento del principio de paridad en las postulaciones.

2.18.3 Regidurias

Como se ha realizado, para determinar las cuotas que corresponden a los grupos en
situacion de vulnerabilidad integrados por personas indigenas y/o afromexicanos y de
la diversidad sexual, inicialmente es necesario realizar una operacion aritmética con el
objeto de determinar si, de acuerdo con el porcentaje de su presencia en la poblacién
del estado, es viable concederle algunos espacios en las candidaturas a los cargos de
eleccion popular que estaran en disputa durante el Proceso Electoral.

En ese sentido, como quedo establecido, cada ayuntamiento de nuestra entidad se
encuentra integrado por un total de cinco regidurias: una Presidencia Municipal, una
Sindicatura de Hacienda, una Regiduria de mayoria relativa y dos regidurias de
representacién proporcional.

Enseguida, conforme a las consideraciones sefialadas, se procede a aplicar una regla
de tres, multiplicando el total del porcentaje de poblacién en situacién de discapacidad
por el nimero de cargos a postular de acuerdo al principio que rija cada eleccién. Asi,
tratandose de las regidurias que corresponde a este municipio, se deberan dividir las 3
de mayoria relativa entre cien obteniendo de esta manera el total de regidurias a
asignar. De la misma forma, en el caso de las 2 regidurias de representacion
proporcional, seran divididas entre la cantidad mencionada a fin de obtener el nimero
de regidurias asignar, como se muestra a continuacion:

De manera ejemplificativa, se realiza la operacion grafica con el municipio de Balancan.

Al multiplicar el total de regidurias a distribuir por el total del porcentaje de la poblacion
con discapacidad, y después dividir entre cien, se obtiene:
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Cargos MR | Yo Cargos RP I %
3 100 2 100
X 7.7 X 7.7

Para los efectos de este ejercicio, se consideraran nimeros enteros, en caso de rebasar
el medio punto se considera el entero siguiente, en caso contrario se tendra en
consideracion el entero anterior.

En ese sentido, al aplicarse la formula en cada uno de los municipios, se obtuvieron los
resultados siguientes:

Regidurias para personas con discapacidad

% Personas Regiduras Regiduras % | LA
Municipio con MR en RP en Regidurias | Regidurias
discapacidad disputa disputa
Balancan 7.7 3 2 0.23 0.15
Cardenas 6.1 3 2 0.18 0.12
Centla 6.3 3 2 0.19 0.13
Centro 5.7 3 2 0.17 0.11
Comalcalco 5.6 3 2 0.17 0.11
Cunduacan 6.6 3 2 0.20 0.13
Emiliano Zapata 5.9 3 2 0.18 0.12
Huimanguillo 5.9 3 2 0.18 0.12
Jalapa 7.7 3 2 0.23 0.15
Jalpa de Méndez 6.1 3 2 0.18 0.12
Jonuta 7.5 3 2 0.23 0.15
Macuspana 6.7 3 2 0.20 0.13
Nacajuca 5.3 3 2 0.16 0.1
Paraiso 4.9 3 2 0.15 0.10
Tacotalpa 7.4 3 2 0.22 0.15
Teapa 5.9 3 2 0.18 0.12
Tenosique 7.0 3 2 0.21 0.14

Como se observa, del resultado de la aplicacion de la férmula anterior, se obtiene que,
a esta poblacién debido al porcentaje de su presencia en cada municipio, no alcanza el
porcentaje minimo para acceder a alguna candidatura a estos cargos de representacion
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popular.

No obstante, los partidos politicos podran postular, de forma optativa, una férmula de
candidaturas a regidurias por el principio de mayoria relativa y una formula de
candidaturas a regidurias por el principio de representacién proporcional, de personas
que integran la poblacién con discapacidad, en el municipio de su eleccion.

2.19 Verificacion del cumplimiento del principio de paridad y de las acciones
afirmativas

Que, para tener por acreditado el vinculo de las personas postuladas, a los grupos en
situacion de vulnerabilidad objeto de las acciones afirmativas, se integrara un grupo
interdisciplinario conformado por la Direccion de Organizacién Electoral y Educacién
Civica, a través de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, la Direccion
Juridica y la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto,
mismo que realizara una revision de la documentacion presentada con las solicitudes
de registro, con la que se verifique lo dispuesto en los Lineamientos e integrara una
base de datos que concentre la informacién correspondiente.

Realizado lo anterior, el grupo interdisciplinario en cita, integrara un informe por partido

politico, coaliciéon, candidatura comuin y candidatura independiente, en el que se
determinen los casos de cumplimiento e incumplimiento de los requisitos, que sera
remitido a la Direccion de Organizacion Electoral y Educacién Civica para que, por {Q
conducto de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, se contintie con el

tramite correspondiente al registro de candidaturas y, en caso de que no se acredite el

vinculo de las personas postuladas, con el grupo en situacion de vulnerabilidad por el

que es postulado, en cumplimiento de las acciones afirmativas, se efectien los
requerimientos en la forma y plazos previstos en la Ley Electoral.

2.20 Participacion de personas integrantes de grupos en situacion de
vulnerabilidad en los érganos desconcentrados del Instituto

Que, durante el desarrollo del ejercicio consultivo llevado a cabo por el Instituto hacia
las personas indigenas y afromexicanas, con discapacidad e integrantes de la
poblacion LGBTTTIQ+, se evidencié la inquietud de las personas que conforman los
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citados grupos en situacion de vulnerabilidad, para participar en la integracion de los
organos desconcentrados del propio Instituto.

En tal virtud, como una accién afirmativa encaminada a lograr la inclusiéon de tales
grupos poblacionales, se determina procurar que, en cada 6rgano desconcentrado que
se instale para el desarrollo del Proceso Electoral, se incluyan a personas que integran
los grupos poblacionales citados en el parrafo que antecede, sin obviar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley para ocupar los cargos de consejerias, vocalias
y demas cargos que conforman a las juntas y consejos electorales distritales.

En todo caso, cuando durante los procesos de seleccion del personal que integrara
dichos 6rganos desconcentrados, exista un empate entre una persona que conforma
cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad de los que han quedado establecidos,
con una persona del resto de la poblacion, se dara preferencia a las personas
indigenas, afromexicanas, con discapacidad y de la diversidad sexual, siempre que
hayan manifestado de forma expresa en su respectiva solicitud formar parte de tales
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Sobre la base de las consideraciones sefialadas, este Consejo Estatal emite el
siguiente:

3 Acuerdo

Primero. Se aprueban los Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad
y acciones afirmativas propuestos por la Comision de Igualdad de Género y no
Discriminacion del propio Instituto con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario
2023 — 2024 anexos al presente acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de
la Coordinacién de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral notifique el presente
acuerdo al citado organismo nacional, a través de su Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, para los efectos correspondientes.

Asimismo, para que se implemente una amplia campafia de difusién de las acciones
afirmativas aprobadas, especialmente en las zonas que fueron beneficiadas con
acciones afirmativas en favor de personas indigenas y/o afromexicanas, a efecto que
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quienes integran dichas poblaciones, conozcan con la debida oportunidad, las acciones
emitidas con el fin de promover sus derechos politicos electorales, lo que incluye la
traduccion del presente acuerdo y los Lineamientos aprobados, asi como sus anexos,
en sus lenguas maternas.

Tercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, publiquese el contenido del presente acuerdo
en el Periddico Oficial del Estado y en la pagina de internet del Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria efectuada el dos de octubre
del afio dos mil veintitrés, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco: Licda.
Maria Elvia Magafa Sandoval, Mtro. Juan Correa Lépez, M.D. Victor Humberto Mejia
Naranjo, la Consejera Presidenta, Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez y los votos
concurrentes de la Consejera Mtra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo y los
Consejeros Lic. Vladimir Hernandez Venegas vy Lic. Hernan Gonzalez Sala.
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De conformidad con lo que dispone el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de
Comisiones del Consejo Estatal, procedo a emitir el Voto Concurrente que anuncié
durante el desarrollo de la sesion extraordinaria celebrada el dia dos de los corrientes,
respecto al “Proyecto de acuerdo que emite el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Tabasco, mediante el cual aprueba los Lineamientos para el
cumplimiento del principio de paridad y acciones afirmativas propuesto por la Comisién de
Igualdad de Género y no Discriminacion del propio Instituto con motivo del Proceso

Electoral Local Ordinario 2023 — 2024”, en los siguientes términos:

Como sefalé durante el desahogo de la sesién, si bien comparto la determinacion de la
mayoria del Consejo Estatal, en el sentido de aprobar las medidas afirmativas que
permitiran una mayor y mejores condiciones, respecto a la participacion en el préximo
proceso electoral local, de los diversos grupos de personas en situacion de vulnerabilidad,
lo cierto es que la propuesta que se puso a consideracion del maximo érgano de direccién
es diversa a la que fue aprobada en la Comisién de Igualdad de Género y No

Discriminacion.

Como consecuencia de ello, desde mi perspectiva, el acuerdo aprobado otorga una cuota
en favor de las personas de los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanos, \gue
no es acorde a su realidad, a su indice poblacional, conforme a la metodologia utilizaga

para determinar esos espacios.

Lo anterior, bajo el argumento de la progresividad y gradualidad que, considero, no se
aplica de forma correcta en el caso que nos ocupa, sobre todo tratandose del Municipio

de Centla, Tabasco que, al encontrarse conformado, seguin datos establecidos por el INE
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

Tu participacion, es

nuesiro c.‘umprom 150
al aprobar el acuerdo INE/CG592/2022, por un 80.5% de poblacion indigena merece contar
con un cabildo integrado mayoritariamente por este grupo de personas, lo cual no se

garantiza con las medidas aprobadas por el Consejo Estatal.

Asimismo, dada la importante presencia de las personas que conforman a los pueblos
originarios y personas afromexicanas, la Comision de Ilgualdad de Género y No
discriminacion propuso que a este sector de la poblacién se les concedieran dos
diputaciones mediante el principio de mayoria relativa y una de representacion
proporcional, dentro de los primeros seis lugares de la lista de cada partido politico; sin
embargo, la accién aprobada solamente contempla uno de mayoria relativa y uno de

representacion proporcional dentro de los primeros siete lugares de la lista.

Cuestion que no es acorde a la realidad y que desde luego menoscaba el derecho de este
grupo de personas a participar en la vida politica de nuestra entidad, contraviniendo las
diversas disposiciones legales que obligan a esta autoridad electoral a promover, respetar
y garantizar los derechos humanos de las personas, dentro de los cuales se encuentra el
derecho al voto pasivo.

Por otra parte, en el proyecto aprobado, se determiné que la calidad de las personas
jovenes, puede convivir con las demas acciones afirmativas, es decir, acumular en una
persona la calidad de joven y de indigena, afromexicana, de la diversidad sexual o con
discapacidad, lo cual considero incorrecto, pues de esta manera se reducen los espacios
que se habian destinado a los diversos sectores de personas histéricamente relegadas de
la vida politica de nuestra entidad y se contraviene el contenido de la tesis 111/2023 emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, con la determinacién de postular a las personas indigenas, con discapacida
de la diversidad sexual e indigenas y/o afromexicanas, a las diputaciones mediante

principio de representacion proporcional, dentro de los primeros 7 lugares de la lista
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respectiva y no dentro de los 6 primeros, como propuso la comision, se dificulta de forma
considerable la posibilidad que accedan a dichos cargos, pues los antecedentes que
existen muestran que, posterior a la reforma electoral de 2014, el partido politico que mas
espacios de representacion proporcional obtuvo en las diputaciones, mediante el principio
de representacion proporcional, logré 6 curules, de ahi la propuesta de la Comisién en que

fueran postulados dentro de dichos espacios.

Situacién idéntica a la que acontece con las personas con discapacidad y de la diversidad
sexual, que al no estar considerados dentro de los seis primeros lugares de las listas de
candidaturas a las diputaciones de representacion proporcional, sus posibilidades reales
de acceder a dichos cargos se ven reducidas considerablemente, lo cual es contrario a la
naturaleza de las acciones afirmativas, el conseguir el acceso real, a las candidaturas a
los cargos de eleccion popular, bajo situaciones de igualdad sustantiva, de quienes

conforman los grupos de personas histéricamente relegados.

Circunstancias que, como he sefialado, propician la necesidad de emitir el presente voto
concurrente, en términos de lo que dispone el Reglamento de Sesiones del Consejo
Estatal.

C.c.p.- Archivo. \\
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Por medio del presente, remito mi voto concurrente que emito con fundamento en
el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco, con motivo de la aprobacién
del acuerdo del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Tabasco mediante el cual se aprueban los Lineamientos para el cumplimiento
del principio de paridad y acciones afirmativas durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal, del 02 de

octubre del afo en curso.

Sin otro asunto que tratar, me despido envidndold un cordial salud

CONSEJERA
ELECTORAL

=- = INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE
EELSE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASGO

04 0CT 2073
C.c.p. Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez. - Consejera Presidenta. Para su conocimiento

C.c.p. Archivo E c l B l D &
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA DRA. ROSSELVY DEL CARMEN
DOMINGUEZ AREVALO, CONSEJERA ELECTORAL, CON MOTIVO DE LA
APROBACION DEL ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.

Con fundamento en el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco

(IEPCT), me permito manifestar lo siguiente:

Que, en la sesion extraordinaria de la Comision Permanente de Igualdad de Género
y No Discriminacion celebrada el jueves 31 de agosto de la presente anualidad,
durante el desahogo del cuarto punto del orden del dia, relativo a la presentacion y
aprobacion de los Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad y
acciones afirmativas durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 (en
adelante los Lineamientos), manifesté mi inquietud respecto de la metodologia que
se utilizé para medir la representatividad de las personas de la diversidad sexual y
las que viven con alguna discapacidad en los municipios de Tabasco, para
determinar la procedencia de implementar acciones afirmativas en la postulacién de

candidaturas a favor de estos grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Mi preocupacion recayé en saber si dicha metodologia estuvo acorde a la |
naturaleza, caracteristicas y objetivos que persiguen las acciones afirmativas,
entendidas éstas como medidas especiales de caracter temporal que se disefan |
para corregir las practicas discriminatorias y condiciones sociales de desigualdad,
que tienen su fundamento en la igualdad, en la no discriminacion —y anadiria que
en la dignidad humana— de aquellas poblaciones vulnerables e histérica y
sistematicamente discriminados, tales como mujeres, personas indigenas,

personas jovenes, personas que viven con alguna discapacidad, personas
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pertenecientes a la diversidad sexual o comunidad LGBTT IQ+, quienes han sido

discriminadas o excluidas del acceso y ejercicio de sus derechos y oportunidades.

Dichas medidas no se consideraran discriminatorias siempre y cuando sean
proporcionales, razonables y objetivas?, y una vez que se haya alcanzado el fin para
el que fueron implementadas las mismas, cesaran. Tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material® y, por ende, constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja que tienen como proposito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos

humanos en el ejercicio pleno de sus derechos.

En virtud de ello, es obligacion de las autoridades —en este caso, las autoridades
electorales— garantizar un plano de igualdad sustancial para el acceso a las
oportunidades de las que disponen la mayoria de las personas en otros sectores
sociales. Por lo que, para determinar la procedencia de implementar acciones
afirmativas en favor de dichos grupos, deben, necesariamente, ajustarse a los
criterios que se ha hecho mencion, pues resulta indispensable visibilizar a estos
grupos denominados en situacion de vulnerabilidad en su justa dimension —tal
como lo establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (TEPJF) en el SUP-REC-28/2019— atendiendo al contexto particular

de cada caso.®

En ese sentido, de acuerdo con la informacion rendida por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI) en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y la

! Jurisprudencia 43/2014 del TEPJF. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.
2 Jurisprudencia 30/2014 del TEPJF. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,

CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
3 Jurisprudencia 43/2014 del TEPJF. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.
4 SUP-REC-28/2019: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-28-

2019
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Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género 2021, en el estado de
Tabasco las personas con discapacidad representan un 6.0%5 y las personas de la
diversidad sexual, el 6.2%8 —Ilo cual posiciona al estado dentro de las entidades
federativas que registran mayor porcentaje junto con Colima y Guerrero en este
ultimo rubro—.

I.  ¢Cbébmo y por qué crear acciones afirmativas acordes a cada grupo en

situacion de vulnerabilidad?

En ese orden de ideas, las medidas compensatorias deben ser analizadas y
justificadas para cada situacién en concreto, sin que deban aplicarse parametros,
métricas o metodologias similares para todos los grupos en situacion de
vulnerabilidad, debido a que sus caracteristicas, elementos y ubicacion geografica

son diferentes.

Asi, si se toma de referencia que la poblacién indigena se encuentra concentrada
en determinadas areas o asentamientos del territorio tabasquefio y no en todo el
estado, entonces por qué habria que utilizar una férmula con base en el nimero de
representacion relativa, como en el caso para determinar las acciones afirmativas
para las personas indigenas en cada municipio, misma que no obedece a una
métrica general, ya que se toma en consideracion la poblacional municipal relativa

de cada municipio.

Sin embargo, las personas que viven con alguna discapacidad y las que pertenecen

ala diversidad sexual, no constituyen demarcaciones parcializadas o regionalizadas

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Censo de Poblacion y Vivienda 2020:
Panorama sociodemografico de Tabasco. INEGI.
https:/linegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espancl/bvinegi/productos/nueva e
struc/702825198008.pdf

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Encuesta Nacional sobre Diversidad
Sexual y de Género (ENDISEG) 2021. INEGI.
https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc/endiseg 2021 resultados. pdf
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—como sucede con las personas indigenas—, sino que son conglomerados
distribuidos en todo un universo, que en este caso es el estado de Tabasco, por lo
que, para tutelar con mayor eficacia la garantia de los derechos politicos electorales
de las personas con discapacidad y de la diversidad sexual, tiene que darse un
tratamiento diferenciado, es decir, no se pueden medir igual, porque se encuentran
caracteristicas y componentes diferentes, en el caso de las personas indigenas,
eéstas se encuentran focalizadas o regionalizadas en el estado por su misma historia
ancestral o de movilizaciéon que han sufrido, pero no asi las personas de la

diversidad sexual, ni las que viven con alguna discapacidad.

En virtud de lo anterior, considero que para otorgar cuotas correspondientes a las
personas de la diversidad sexual y que viven con una discapacidad, debe usarse
una métrica estatal, dada la diferencia de los entornos de estos grupos en relacion
con las personas indigenas, esto es, usar una medicion diferente general, no
continua, sino dispersa, atendiendo a que estos grupos no se representan en
asentamientos delimitados, sino que estan diversificados en todo el estado de

Tabasco.

No hacerlo de esta forma, seria un acto de indiferencia hacia estos grupos en si
mismo, un menosprecio a los postulados constitucionales basicos que nos rigen
como Estado y un quebranto a las obligaciones y deberes que las autoridades
electorales tenemos, concretamente, de implementar acciones que permitan la
representacion y participacion efectiva en la vida politica de tales grupos en
situacion de vulnerabilidad y no medirlos con una metodologia igual a la usada para
la obtencién de cuotas para las personas indigenas, ya que esto no corresponde a

los elementos caracteristicos de las personas con discapacidad y de la diversidad

sexual.
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Il.LBuenas practicas en la implementacion de acciones afirmativas en el
proceso electoral local 2020-2021 en Tabasco

Por otra parte, es importante hacer un poco de historia y remontarnos al proceso
electoral local 2020-2021, en el que el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco, en el acuerdo CE/2020/022, aprobamos los
Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad, igualdad y
no discriminacion en las postulaciones de candidaturas a presidencias municipales,
regidurias y diputaciones en los procesos electorales,” en los que se contemplaron
reglas para asegurar la postulacion de candidaturas de mujeres, de la juventud y

personas indigenas.

En dichos lineamientos, en lo que respecta a la progresividad del criterio de paridad
horizontal, se previd que para el caso de las listas plurinominales de las dos
circunscripciones (actualmente es sélo una) se verificara en cual de las dos
circunscripciones se obtuvo mayor porcentaje de votos en el proceso electoral
anterior, y esa circunscripcion mejor votada, debia estar encabezada por una
formula del género femenino. Sin embargo, en el articulo 17 del proyecto de
Lineamientos que se someti®6 hoy a votacion, se establece que la lista de
candidaturas de la Unica circunscripcion plurinominal debe estar preferentemente,
encabezada por una mujer, lo cual, es un retroceso que nos remonta al siglo XXI,
donde se usaban los vocablos: preferentemente, optativamente, opcionalmente,

que ademas de ser ambiguos no tienen eficacia alguna.

De esa manera, lograr saldar la deuda histérica que se tiene con las mujeres nos

llevara mas tiempo. A continuacion, se presenta una grafica de las diputaciones que

7 Acuerdo CE/2020/022 aprobado por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, el 29 de junio de 2020, http://iepct. mx/docs/acuerdos/CE-2020-

022 VOTO CONCURRENTE Y ANEXO.pdf
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ha habido desde 1924 hasta el Ultimo proceso electoral local de 20218. A lo largo de
la historia del congreso local, ha habido 961 diputados que contrastan con 105
diputadas, que representan solo el 10% del total de las diputaciones locales en casi
un siglo.

Diputaciones 1924 - 2024

Por otra parte, cabe sefialar que en el proceso electoral 2020-2021, por primera vez
se implementaron acciones afirmativas para personas indigenas, hay que aplaudir
que estas determinaciones salieron adelante en medio de la pandemia de Covid-19
que obligd a adoptar medidas como restringir el ejercicio de la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas para elaborar las acciones afirmativas, por ello, tuvimos
que tomar de referencia los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, que

indicaba que este grupo representaba el 5.2% de la poblacion total de Tabasco.

8 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Catalogo de Diputados, Direccion del
ACGIINO aef Poder Legislativo "Gabriela Gutiérrez Lomasto",
https://documentos.congresotabasco.gob. mx/201 5/CATALOGO-DE-DIPUTADOS pdf
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Ante la falta de datos, también nos basamos en tres criterios, el poblacional, el
porcentaje de hablantes de lengua indigena, asi como el auto reconocimiento, para
poder llenar el vacio de la informacién y establecer las reglas para lograr la

representatividad indigena en la entidad.

Por ello, en el proceso electoral 2020-2021, el Consejo Estatal exigio en la
postulacion de candidaturas a regidurias el registro de al menos una féormula juvenil,
y por lo menos seis para candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa. Tambien obligo a los partidos politicos a asignar candidaturas indigenas en
los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y Centla —que resultaron ser los municipios
con los mas altos porcentajes de presencia indigena—, de tal manera que en las
planillas para regidurias de mayoria relativa, debian postular al menos una férmula
de candidaturas con calidad indigena en dichos municipios; para diputaciones, al
menos una formula indigena en cualquiera de los distritos pertenecientes a los tres
municipios antes mencionados; en las diputaciones por representacion
proporcional, por lo menos una férmula indigena en cualquiera de las dos
circunscripciones; para las regidurias de representacion proporcional, la

postulacion de férmulas de candidaturas indigenas fue optativa.

No obstante, ahora que estamos delineando las bases para el proceso electoral
2023-2024, y toda vez que contamos con datos actualizados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, los resultados de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y que tenemos la certeza de que, de los 2 millones 402 mil
598 personas que habitamos en Tabasco, 486 mil 527 personas (21.4%) se
autoadscribe como indigena, la poblacion indigena de la entidad es de 155,341

habitantes (6.47% de la poblacion), solo un 4% (91,025) es hablante de lengua
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indigena,® aunado a ello, el Instituto Nacional Electoral declaré al municipio de
Centla (Distrito 04) como distrito indigena, en virtud de que dicha demarcacion
territorial distrital cuenta con 80.54% de poblacién indigena'®; sin duda, se tienen
los elementos suficientes y las circunstancias favorables para postular en Centla y
en aquellos distritos donde hay poblacion indigena, como lo son Tacotalpa,

Nacajuca y Tenosique.

Sin embargo, en la ultima propuesta que es la que hoy se pone ante la aprobacion
del Consejo Estatal, se determind exigir a los partidos politicos solamente la
postulacion de una diputacion de representacion proporcional para personas
indigenas o afromexicanas, 1 para personas con discapacidad y 1 para personas
pertenecientes a la diversidad sexual, dentro de los primeros siete lugares de la
lista correspondiente, lo cual limita las posibilidades de llegar al cargo, porque los
buenos lugares se encuentran dentro de la posicidn cuatro o cinco, incluso la seis,
por lo que cualquier medida que no sea progresiva a la del proceso 2021, como la

que se nos presenta, se traduce en un evidente estancamiento al respecto.

Retomando los Lineamientos actuales, la metodologia para establecer las acciones
afirmativas fue la siguiente: en lo que respecta a las juventudes, la medicion se
realizdé con base al porcentaje de poblacion joven existente en el estado; para las
personas indigenas se establecidé una metodologia con base al porcentaje relativo
por municipio de acuerdo a la concentracion o a la densidad poblacional de las
personas indigenas en cada municipio y, de acuerdo a esa métrica, se determino

hasta cuantas personas indigenas tendrian que postularse por partido politico.

9 |nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), Localidades Indigenas y Afromexicanas de
Tabasco. Estadisticas y Principales indicadores del Censo 2020, p. 12.

10 Descriptivo de la Distritacion Electoral Local, Tabasco 2022, Instituto Nacicnal Electoral,
iepct.mx/distritacion_2OZZ/DOC/anexo_3b_tab_distritos_cabeceras.pdf
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Aunque es plausible el avance de la obligatoriedad de los partidos politicos de
postular a una persona en tres municipios a la obligatoriedad de postularlos en cinco
espacios, pero esa evoluciéon no debe ser la justificacion para restar espacios de
representacion a otros grupos en situacion de vulnerabilidad que hasta este
momento no han sido visibilizados o no han tenido estas cuotas. En ese sentido, la
propuesta es hacer una métrica distinta, que atienda al contexto particular de cada
grupo en su justa dimension, porque simple y sencillamente no se puede medir lo

liquido y lo sélido con un mismo instrumento de medicion.

Ahora bien, en el pasado proceso electoral 2021 no se establecieron medidas para
personas con discapacidad ni de la diversidad sexual, no obstante, en el articulo 23
(otros grupos vulnerables) de los Lineamientos del acuerdo CE/2020/022, el
Consejo Estatal previé que los partidos politicos debian procurar la postulacion
de las personas con discapacidad en sus candidaturas, materializandose esta

advertencia solamente en un cargo del municipio de Centro, en la figura del Sindico.

De ello da cuenta la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEPC
Tabasco, en el oficio CPPP/135/2023 del 22 de septiembre de la presente anualidad

—oficio anexo al presente voto—, en la que informa lo siguiente:

‘con base en la revision de los documentos y el médulo de registro de
candidaturas del Sistema de Informacién Estatal Electoral (SIEE), en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, no aparecen personas con
discapacidad o pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+. Por otro lado,
por cuanto hace a los procesos electorales anteriores, cabe senalar que el
sistema antes mencionado se empezo a utilizar a partir del 2017 haciéndose

los registros de forma manual y no se contd con algun apartado que
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permitiera identificar a personas que en su momento pertenecieran a estos

grupos".'

Con respecto a ello, quiero destacar la experiencia del Sindico de Hacienda y
Segundo Regidor del municipio de Centro para el trienio 2021-2024"'?, quien es una
persona con discapacidad y que, gracias a su presencia e incidencia en ese cargo,
ha logrado un impacto con perspectiva de las personas con discapacidad en la
agenda local, ya que como integrante del 6rgano de deliberacion y toma de
decisiones, ha incidido en la agenda de sus propios derechos e intereses para
conseguir una vida digna que posibilite eliminar las barreras, limitaciones y

discriminaciones que enfrentan en la cotidianeidad.

Lo anterior en virtud de que las personas con discapacidad como conocedores de
primera mano de sus necesidades son los que marcan la pauta de la agenda local,
para contribuir desde su propia experiencia en la creacion de politicas que permitan
una sociedad mas incluyente y democratica, y qué mejor que a través de espacios

de toma de decisiones como las regidurias, para lograrlo.

Permitir el acceso a cargos de eleccidon popular en su ambito mas cercano, mediante
acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas en favor de personas con
discapacidad, sustentadas como las que aqui se proponen, es hacerlas participes
en el debate politico, en la formulacion de politicas publicas de su entorno mas
proximo en las que viven el dia a dia, es decir, sus localidades, sus colonias,

rancherias y villas.

11 Oficio Numero DEODDC/586/2023 del 25 de septiembre de 2023 signado por el Lic. Rigoberto de
la O Gallegos, Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Educacion Civica, que se anexa al presente voto. o

12 Lic. Daniel Cubero Cabrales, Sindico del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, para el trienio

2021-2024.
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Por ello, cuando en un Ayuntamiento entre los integrantes del cabildo hay alguien
que pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad, pone especial atencion en
las politicas publicas referentes a ese grupo vulnerable. De esa manera, se pueden
realizar diversos proyectos en favor de estos grupos. Por ejemplo: generar
infraestructura en escuelas, parques y calles, que permitan a las personas con
discapacidad moverse en condiciones de igualdad, con dignidad y seguridad.
Garantizar la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad a través
de la infraestructura basica y disefio universal, equipamiento y entorno urbano de

los espacios publicos, también les garantiza un sano esparcimiento.

Otro aspecto importante es la generacién de empleo o promover la venta y consumo
de mercancias de las personas con discapacidad. Sin dejar de mencionar los
beneficios que se podrian lograr en el ambito de la salud, como proporcionar
aparatos que faciliten la vida a las personas con problemas de audicion, vision y
movilidad. Por todo ello, dejar al arbitrio de los partidos politicos la postulacién o no
de personas pertenecientes a este grupo, resulta nugatorio e ineficaz, y no se
salvaguardan de manera real y eficaz sus derechos politico-electorales, en su

ambito mas cercano, que resulta ser la localidad.

Por otro lado, en el proceso electoral 2021, también quedo6 establecido en los
Lineamientos que, de manera opcional, los partidos politicos tenian que registrar
candidaturas de la diversidad sexual pero ninguna persona se postuld por esta, lo
cual significa que lo opcional equivale a un “no”, a que no existan cuotas, y como
ejemplo queda el precedente de la postulacion de las mujeres o cuotas de
candidatas cuando eran opcionales, se postulaban pocas o ninguna; mientras estas
cuotas no sean obligatorias, los partidos politicos seguiran incumpliendo e

invisibilizando a estos grupos en sus espacios de representatividad.
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lll.Propuesta: piso minimo de representatividad para personas que viven con

discapacidad y personas de la diversidad sexual

Porello, con miras a ampliar el alcance de la representatividad politica de los grupos
en situacién de vulnerabilidad, para el proceso electoral 2023-2024, atendiendo al
principio de progresividad de los derechos humanos, a través de esta propuesta se
estan impulsando acciones a favor de estos otros grupos, y en ello se esta dejando
el precedente de que hacer cuando no existe la métrica, dado que, como lo he
enfatizado, las personas de la diversidad sexual y las personas con discapacidad
no estan concentrados en determinadas zonas de Tabasco— como sucede con
las personas indigenas—, sino mas bien estan distribuidas en todo el estado, por lo

que no puede aplicarseles una misma férmula para medirseles.

En ese sentido, la propuesta para establecer un parametro de justa dimensioén y
proporcionalidad, basado en que, a nivel estatal, el 6.0% de las personas tiene
una discapacidad y 6.2% es de la diversidad sexual, es que se tiene que obligar a
los partidos politicos a que se postule, aunque sea una cuota en cualquiera de los
municipios que ellos estimen y, de esa forma, abrir la posibilidad de que las
personas con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+ accedan a una

regiduria.

A esa posibilidad se suma la importancia de que las personas que pertenecen a
grupos en situacion de vulnerabilidad lleguen a espacios de decision a través de
acciones afirmativas, y se desenvuelvan en su ambito cercano e incidir desde lo

local, en el Ayuntamiento, y no solamente desde el congreso local.

Otra forma sencilla de explicarlo es a través de una regla de tres. De acuerdo con
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), la poblacién indigena en
Tabasco representa el 8.03%, segun el INEGI, la poblacion con discapacidad

abarca el 6.0% y de la diversidad sexual, 6.2%. Ahora bien, preguntémonos qué
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proporcién de cada grupo esta representada en los ayuntamientos. Para saberlo
podriamos aplicar una regla de tres donde el 100% son los 85 cargos en los
ayuntamientos; entonces, ¢a cuantos cargos equivale ese 6% de las personas con

discapacidad?

Argumentos que, sustancialmente, hice valer en la sesion extraordinaria de la
Comisiéon Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacién celebrada
el jueves 31 de agosto de la presente anualidad y que fueron desestimados por el
presidente de la Comision porque a su parecer yo no estaba planteando una
propuesta concreta. Por lo que, me vi en la necesidad de manifestarle como
propuesta inicial, que se fijara, al menos, una postulacion de regidurias, por ambos
principios, en cualquiera de los diecisiete municipios de la entidad. Ya que para
determinar con precision la cuota que deberia corresponderle a estos grupos en
situacion de vulnerabilidad (discapacidad y LGBTTTIQ) era necesario un analisis de

alguien con los conocimientos matematicos y especializado en ciencias de datos.

Finalmente, se aprobd por mayoria de votos, la propuesta de la consejera
representante del Partido politico Movimiento Ciudadano, en el sentido de colocar
en los Lineamientos que los partidos politicos podran postular de manera optativa
una formula de candidaturas para regiduria de mayoria relativa y representacion
proporcional en un municipio de su eleccion, en favor de las personas co

discapacidad y de la diversidad sexual.

No obstante, como ya he mencionado en lineas anteriores, con la experiencia del
pasado proceso electoral local ordinario 2020-2021, resultaria nugatorio e ineficaz
que se determine por acuerdo que los partidos politicos podran postular de forma
optativa candidaturas a regidurias por el principio de mayoria relativa y

representacion proporcional de las personas que integran la poblacion LGBTTTIQ+
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y con discapacidad, porque al ser solamente una opcion, no se salvaguardan de

manera real y eficaz los derechos politico-electorales de todas las personas.

En ese sentido, para el proceso electoral 2023-2024 es necesario que se avance y
se establezcan cuotas obligatorias en todos los cargos de elecciéon popular del
estado, tal y como lo manifesté la mayoria de la poblacién de la diversidad sexual

en las consultas.

Para ello, desde el 13 de septiembre del afo en curso a través del oficio
CE/RCDA/166/2023 dirigido Secretario Ejecutivo de este Instituto, remiti por escrito
una propuesta de modificacion a los Lineamientos para el cumplimiento del principio
de paridad y acciones afirmativas durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, en la parte que corresponde a las acciones afirmativas en regidurias, en favor
de las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ y las personas con

discapacidad (apartados 14 y 15 del proyecto de acuerdo, respectivamente).

Lo anterior, atendiendo a los requerimientos impuestos por el Presidente de la
Comision Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacion, y para efectos
de que todas las personas integrantes del Consejo Estatal pudieran considerar
mi propuesta, que ya habia sido expuesta verbalmente en la sesién extraordinaria
de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién el 31 de agosto de 2023,
pero que, a pesar de haberme dado la razon, fue desestimada por el Presidente de
la Comisién debido a que no la presenté por escrito junto con la medicion
correspondiente en relacidn con las acciones afirmativas a favor de las personas
con discapacidad y pertenecientes a la diversidad sexual en las regidurias. Sesion
en la que argumenté que la métrica realizada para estos grupos era incorrecta al

equipararla a la medicion para las acciones afirmativas de las personas indigenas.
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Aun cuando en el Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo Estatal
del IEPCT no hay regla escrita de que las propuestas de modificacion o argumentos
hechos por los integrantes de las Comisiones deban remitirse por escrito previo a la
Sesion. De hecho, el articulo 26 numeral 2 del citado Reglamento, establece que
durante el desarrollo de la sesion se podran incorporar modificaciones que
hayan realizado los consejeros y representantes, si asi lo aprueba la mayoria
de los integrantes, con voto, a propuesta de la Presidencia. Sin mencionar que
las propuestas deban ser por escrito. Por lo que, debo decir, que he tenido que

soportar actos arbitrarios en mi contra.

En esa tesitura, a continuacioén, realizo la transcripcion de la propuesta presentada

por escrito a los miembros del Consejo General de este Instituto:

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ACUERDO DE APROBACION DE LOS
LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD Y
ACCIONES AFIRMATIVAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024.

14. Accion Afirmativa en la postulacion de candidaturas en favor de personas

integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+.
(Inicia en la pagina 92 del Proyecto de Acuerdo de la Comision)
[...JREGIDURIAS

Por lo que corresponde a la postulacion de candidaturas a las regidurias que integran los
ayuntamientos, durante el proceso electoral, el elemento poblacional es el Gnico indicador
objetivo con el que cuenta este Instituto para determinar los espacios que como cuota deberan
asignarse a las personas de la poblacion LGBTTTIQ+, en su justa dimensiont! atendiendo al
contexto de cada caso, respecto a lo que se tiene como punto de partida la Encuesta Nacional
sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 202212, que se levantd durante el periodo
del 23 de agosto de 2021 al 16 de enero de 2022.
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Con base a los datos arrojados en dicha Encuesta y a fin de establecer una medicion correcta
de este grupo poblacional, al igual que en para establecer los bloques de oportunidad paritaria,
esta autoridad se auxilio del estudio (Anexo 1), realizado por la reconocida consultoria
“Datametrika Consultoria Estratégica del Sureste”, en la que se expone que las personas
pertenecientes a la diversidad sexual se distribuyen de manera uniforme y continua por
toda la geografia del estado; sin una localizacién regional, estatal o municipal que pueda
determinar una zona, subregion o municipalidad particular, refiriendo ademas que en México,
1 de cada 20 personas de 15 afios y mas, se autoidentifica como LGBTTTIQ+. En Tabasco,
representan el 6.2% de toda la poblacion 15 aios y mas; es decir, 1 de cada 16 de estas

personas se autoidentifican como parte de la comunidad LGBTTTIQ+.

De las ultimas encuestas nacionales, 2 de cada 5 personas (37%) autoidentificadas como
LGBTTTIQ+ manifiestan haber sufrido algin tipo de discriminacion, junto a las faltas

recurrente sobre el respeto a sus derechos.

En esa tesitura, a fin de reconocer los derechos politico-electorales a esta poblacion
conformada por poco mas de 112,500 de personas tabasqueias, tendrian derecho a
competir de manera equitativa, por al menos 5 regidurias (5.3) de las 85 que suman

todos los cabildos de los 17 municipios, integrado cada uno con 5 regidurias.

Asignar oportunidades particulares por municipios para esta comunidad conduciria a la

pérdida o negativa de sus derechos; ya que de las 5 posiciones que conforman un cabildo,
apenas tendria derecho a 0.31 regidurias. Menos de una tercera parte de una sola posicion,
por lo que se requeririan cabildos de 16 regidores para ofrecer al menos 1 regiduria a esta

comunidad, lo cual en la obviedad no es posible.

En virtud de la distribucion homogénea de esta comunidad sobre la demografia y el
territorio tabasqueiio, y a efectos de reconocer sus derechos y eliminar la discriminacion
historica y sistematica que han padecido, se propone una oportunidad conjunta y de alcance

estatal para reconocer sus derechos politico-electorales; la cual consiste en determinar al
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menos 5 de las 85 regidurias que acumulan todos los cabildos en el estado, sin asignacion

estricta sobre alguna demarcacion municipal.

El cumplimiento para cada instituto politico se mediria en una suma total de la que deriven

todas las candidaturas municipales por ambos principios, con base en el siguiente:

Calculo Matematico y Estadistico

Demograficamente, la poblacion tabasquefia de 15 afios y mas ronda el 72% de la poblacion,
un aproximado de 1,800,000 habitantes. Y la comunidad LGBTTTIQ+ representan poco mas

de 112,500 personas en este grupo etario; 1 de cada 16.

La representatividad ciudadana estatal, se halla definida por 17 cabildos municipales, cada

uno con 5 regidurias. En total, 85 regidurias.

Ahora, la tasa o razon de representatividad para cualquier conglomerado que conforme la
ciudadania tiene que ser equitativa y equivalente con respecto a la poblacion y regidurias
totales, de manera directa o inversamente proporcional. En particular para la comunidad

LGBTTTIQ+ se define como sigue:

Por tltimo, mediante operaciones elementales de multiplicacion y divisién para despejar una
incognita, y sustituyendo las cantidades numéricas de poblacion y regidurias, obtenemos el

numero de regidurias para la comunidad LGBTTTIQ+:

Resultado en al menos 5 regidurias como oportunidad de acciones afirmativas para esta
comunidad LGBTTTIQ+. Del resultado de la formula anterior, se obtiene que estrictamente
a este grupo poblacional le corresponden como cuota de grupo vulnerable, la postulacion

minima de 5 regidurias por ambos principios, en cualquiera de los 17 municipios que
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conforman el estado. En razon de lo anterior, los partidos politicos deberan postular esas

cinco candidaturas en los términos siguientes:

Opcion A:

a. 3 (tres) candidaturas por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los diecisiete
municipios electorales que conforman la entidad, y

b. 2 (dos) por el principio de representacion proporcional, en cualquiera de los diecisiete

municipios que conforman la entidad; o

Opcion B:

a. 2 (dos) candidaturas por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los diecisiete
municipios electorales que conforman la entidad, y

b. 3 (tres) por el principio de representacion proporcional, en cualquiera de los diecisiete

municipios que conforman la entidad.

Lo anterior, es acorde al resultado obtenido durante el ejercicio consultivo a este sector
poblacional, pues al responder a la pregunta ;cual consideras que es el cargo de eleccion
popular a través del cual, quienes representen a la poblacion LGBTTTIQ+, podran impulsar
acciones en favor de dicho grupo en situacion de vulnerabilidad? Un 39% sefialé que los
cargos que corresponden al Poder Legislativo (diputaciones), son los cargos en los que se
pueden impulsar acciones en favor de dicho sector de la poblacién, mientras que un 44% dijo
que desde todos los cargos de eleccion popular pueden impulsarse los derechos y las
acciones en favor de esta poblacion; en tanto que un 2% refiri6 que a través de las
presidencias municipales y un 1% establecié que, desde ninguno de ellos, mientras que el

14% refirid otros cargos.

Asimismo, cabe destacar que, en el pasado proceso electoral, en el articulo 15 del acuerdo
CE/2020/022, esta autoridad previo que los partidos politicos debian procurar la postulacion
de las personas de la diversidad sexual en sus candidaturas, sin que se materializara en

ninguna manera esta advertencia, es decir que al dejar al arbitrio de los partidos politicos la
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postulacion o no de personas pertenecientes a este grupo, resulta nugatorio e ineficaz que se
escriba en un acuerdo que se procure, por lo que al ser solamente una opcion, no se
salvaguardan de manera real y eficaz los derechos politico electorales de todas las personas.
En ese sentido, en este proceso electoral es justo y necesario que se avance y se establezcan
cuotas obligatorias en todos los cargos de eleccion popular del estado, tal y como lo manifesto

la mayoria de la poblacion de la diversidad sexual en las consultas.

15. Accion Afirmativa en la postulacion de candidaturas en favor de las personas con

discapacidad.
(Inicia en el tercer parrafo de la pagina 104 del Proyecto de Acuerdo de la Comision)

... REGIDURIAS

[...] De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, las personas con discapacidad
tienen una distribucion uniforme y continua en todas las localidades y toda la geografia
que conforma el estado; sin una ubicacion puntual dentro de los limites regional, estatal o

municipal que pueda determinar una zona, subregién o municipalidad particular.

En México, | de cada 18 personas sufre de alguna deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo. En Tabasco, este estrato poblacional representa el 6%; es decir,

1 de cada 16 personas pertenece a este conglomerado de la ciudadania.

Sobre su discriminacion, de las tltimas encuestas nacionales, 3 de cada 10 personas con
discapacidad mencionan que sus derechos se respetan poco o nada, aunada a la ausencia
visible y frecuente de oportunidades reales para su insercion en el sector productivo y la vida

publica.

Este acumulado poblacional, conformado por casi 145 mil personas, tendria derecho a
ejercer sus derechos politico-electorales reconocidos, compitiendo de manera equitativa
y proporcional, por al menos 5 regidurias (5.1) de las 85 que suman todos los cabildos

de los 17 municipios, conformados cada uno por 5 regidurias.
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Definir oportunidades especificas por municipios para este conglomerado conduciria a la
minimizaciéon y ausencia de sus derechos; ya que de las 5 posiciones que conforman un
cabildo, apenas tendria derecho a 0.31 regidurias. Menos de una tercera parte de una sola
posicion. Se requeririan cabildos de 16 regidurias para ofrecer al menos 1 regiduria a este

conglomerado, lo cual en la obviedad no es posible.

En virtud de la distribucion homogénea de este conglomerado sobre la demografia y el
territorio tabasquefio, y con la enmienda de reconocer sus derechos y eliminar su
discriminacion, se propone una oportunidad conjunta y de alcance estatal para reconocer
sus derechos politico-electorales; la cual consiste en determinar al menos 5 de todas las 85
regidurias que acumulan todos los cabildos en el estado, sin asignacion estricta sobre

alguna demarcacion municipal.

El cumplimiento para cada instituto politico se mediria en una suma total entre el nimero que
se derive de la lista de todas las candidaturas para puestos de regidurias por ambos principios,

con base en el siguiente:
Calculo Matematico y Estadistico (\

La demografia tabasquefia estd basada en una poblacion total de poco mas de 2,400,000
habitantes. Y las personas con alguna discapacidad en el estado representan casi 145 mil

personas; | de cada 16.

La representatividad democratica total del estado a la que se refiere se define por 17 cabildos

municipales, cada uno con 5 regidurias. En total, 85 regidurias.

La proporcion o tasa de representatividad democratica para cualquier conglomerado que
conforme la ciudadania tiene que ser equitativa y equivalente con respecto a la poblacion
y regidurias totales, de manera directa o inversamente proporcional. En particular para
el conglomerado de personas que viven con alguna discapacidad en Tabasco, se define como
sigue:
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Ahora, realizando operaciones elementales de multiplicacion y division para despejar una
incognita, y sustituyendo las cantidades numéricas de la poblacion que vive con alguna

discapacidad y de regidurias, obtenemos el niimero de regidurias de interés:

Resultado en al menos 5 regidurias como oportunidad de acciones afirmativas para este
conglomerado ciudadano de personas que viven con alguna discapacidad. Del resultado de la
formula anterior, se obtiene que estrictamente a este grupo poblacional le corresponden como
cuota de grupo vulnerable, la postulacion de 5 regidurias por ambos principios. En razon de
lo anterior, los partidos politicos deberan postular esas cinco candidaturas en los términos

siguientes:

Opcidn A:

¢. 3 (tres) candidaturas por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los diecisiete
municipios electorales que conforman la entidad, y

d. 2 (dos) por el principio de representacion proporcional, en cualquiera de los diecisiete

municipios que conforman la entidad; o

Opcion B:

¢. 2 (dos) candidaturas por el principio de mayoria relativa en cualquiera de los diecisiete
municipios electorales que conforman la entidad, y

d. 3 (tres) por el principio de representacion proporcional, en cualquiera de los diecisiete

municipios que conforman la entidad.

Asimismo, cabe destacar que, en el pasado proceso electoral, en el articulo 15 del acuerdo
CE/2020/022, esta autoridad previo que los partidos politicos debian procurar la postulacion
de las personas con discapacidad en sus candidaturas, materializandose esta advertencia,
solamente en un cargo del municipio de Centro, en la figura del Sindicot, quien gracias a su

presencia, ha logrado un Impacto con perspectiva de las personas con discapacidad en la

Pagina 21 de 25



!

Rag s
T!\Efsgo INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO

“Tu participacidn, es nuestro
compromiso”.

CONSEJERA ELECTORAL

agenda local, ya que como integrante del 6rgano de deliberacion y toma de decisiones, ha
incidido en la agenda de sus propios derechos e intereses para conseguir una vida digna que
posibilite eliminar las barreras, limitaciones y discriminaciones que enfrentan en la
cotidianeidad. Lo anterior en virtud de que las personas con discapacidad como conocedores
de primera mano de sus necesidades son los que marcan la pauta de la agenda local, para
contribuir desde su propia experiencia en la creacion de politicas que permitan una sociedad
mas incluyente y democratica, y qué mejor que a través de espacios de toma de decisiones

como las regidurias, para lograrlo.

Permitir el acceso a cargos de eleccion popular en su ambito mas cercano, mediante acciones
afirmativas en la postulacion de candidaturas en favor de personas con discapacidad,
sustentadas como las que aqui se proponen, es hacerlas participes en el debate politico, en la
formulacién de politicas piblicas de su entorno mas proximo en las que viven el dia a dia, es

decir, sus localidades, sus colonias, rancherias y villas.

Por ello, cuando en un Ayuntamiento entre los integrantes del cabildo hay alguien que
pertenece a un grupo en situacion de vulnerabilidad, pone especial atencion en las politicas
publicas referentes a ese grupo vulnerable. De esa manera, se pueden realizar diversos
proyectos en favor de estos grupos. Por ejemplo: generar infraestructura en escuelas, parques
y calles, que permitan a las personas con discapacidad moverse en condiciones de igualdad,
con dignidad y seguridad. Garantizar la accesibilidad y movilidad de las personas con
discapacidad a través de la infraestructura basica y disefio universal, equipamiento y entorno

urbano de los espacios publicos, también les garantiza un sano esparcimiento.

Otro aspecto importante es la generacion de empleo o promover la venta y consumo de
mercancias de las personas con discapacidad. Sin dejar de mencionar los beneficios que se
podrian lograr en el ambito de la salud, como proporcionar aparatos que faciliten la vida a las
personas con problemas de audicion, vision y movilidad. Por todo ello, dejar al arbitrio de los
partidos politicos la postulacion o no de personas pertenecientes a este grupo, resulta
nugatorio e ineficaz, y no se salvaguardan de manera real y eficaz sus derechos politico-

electorales, en su ambito mas cercano, que resulta ser la localidad.
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L1 Criterio adoptado por la Sala Superior del TEPJF, en el SUP-RAP-028/2019.

2] hetps://www.inegi.org. mx/programas/endiseg/202 1

[31 1 j¢. Daniel Cubero Cabrales, Sindico del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, para el trienio 2021-

2024,

IV. Comentarios finales.

Mi propuesta es acorde al resultado obtenido durante el ejercicio consultivo a este
sector poblacional, —que mal se interpret6 en el proyecto de acuerdo de
Lineamientos, —pues al responder a la pregunta ¢ cudl consideras que es el cargo
de eleccion popular a través del cual, quienes representen a la poblacion
LGBTTTIQ+, podran impulsar acciones en favor de dicho grupo en situacion de
vulnerabilidad? Un 39% sefalé que los cargos que corresponden al Poder
Legislativo (diputaciones), son los cargos en los que se pueden impulsar acciones
en favor de dicho sector de la poblacion, mientras que un 44% dijo que desde
todos los cargos de elecciéon popular pueden impulsarse los derechos y las
acciones en favor de esta poblacion; en tanto que un 2% refirié que a través de
las presidencias municipales y un 1% establecié que, desde ninguno de ellos,

mientras que el 14% refirid otros cargos.

En virtud de ello, mi propuesta hasta el tltimo momento fue que se hiciera obligatorio
a los partidos politicos postular al menos una férmula de regidurias de
representacion proporcional para cada grupo en situacion de vulnerabilidad en
cualquiera de los municipios del estado. Esto seria el piso minimo de representacion
que se les debia garantizar y con el que se debi6 arrancar las acciones afirmativas
en favor de las personas de la diversidad sexual y las que viven con discapacidad

en los ayuntamientos.
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Ahora bien, hay que hacer hincapié en que, no obstante que errbnea e
inequitativamente se “justifica” que para “ser igualitarios” con todos los grupos en
situacion de vulnerabilidad, se tienen que usar las mismas metodologias para
todos los grupos, sin embargo, en el ultimo proyecto circulado, hay un sin numero
de inconsistencias en la métrica que se utilizd para definir todas las cuotas, por lo
que, ya ahora nada coincide, esto es no hay consistencia en la métrica inicial

supuestamente utilizada, por ello, me permito sefalar algunas de ellas:

En el apartado 2.16.2 Diputaciones por el principio de mayoria relativa, me percaté
que el segundo resultado de la regla para calcular el numero de espacios que
corresponden a las personas indigenas esta incorrecto:

21x82+100=172=2 21x8.2+100=115=1

El resultado en ambos supuestos debe ser 2. Posteriormente, en la pagina 63 del
proyecto circulado refiere una cantidad diferente “Como puede observarse, el
resultado de la operacion aritmética fue de 2.87", cuando el resultado es 1.72, que

se redondea a 2.

Por ultimo y no menos importante, quiero hacer mencién que la forma de tomar las
votaciones tanto en las sesiones de Consejo como en las Comisiones, puede afectar
de manera sustancial las propuestas de modificaciones y la esencia de la misma ya
que, de acuerdo con el articulo 23 numeral 15 en relacién con el 26 numeral 7
fraccion | del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal, las propuestas de
modificaciones que se presente durante el debate de los asuntos, seran sometidas

a votacioén por la Secretaria Ejecutiva.

Si no existe consenso respecto a las propuestas de modificaciones, esto es, que no
sean aprobadas por unanimidad, se somete a votacion el proyecto de acuerdo, en
lo general y en lo particular. En lo particular, se vota el punto de acuerdo sobre el

cual no hay consenso y se inicia con la propuesta original, en caso de no ser
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aprobada, se vota la propuesta alterna, lo que puede llegar a perjudicar la esencia
de las propuestas y sus modificaciones de seguir votando de forma errénea, como

se puede advertir de la forma en que se tomaron los votos en la sesion de cuenta.

Asi pues, desde este espacio me permito invitar a mis pares, a que, desde el disenso
y el trabajo colegiado imperante en el Consejo Estatal, generemos un contexto de
didlogo entre quienes pensamos distinto a la mayoria y emitamos nuestras
votaciones de manera transparente e independiente y de manera democratica, a fin

de fortalecer la confianza ciudadana.

Villahermosa,f’l’abasco, a 04 de octubre del 2023.

|

ATENTAM TE

7~
/
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
COORDINACION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Oficio No. CPPP/135/2023
Villahermosa, Tabasco, a 22 de septiembre de 2023
Asunto: Atencion a oficio CE/IRCDA/181/2023
LIC. RIGOBERTO DE LA O GALLEGOS '
ENCARGADO DE DESPACHO’DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL Y
EDUCACION CiVICA
PRESENTE

En atencion al correo electronico institucional recibido de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Educacion Civica, de fecha veintiuno de septiembre del
presente ano, el cual instruye dar atencion al oficio CE/RCDA/181/2023. donde
solicita informacion sobre el historico de personas con discapacidad y pertenecientes
a la comunidad LGBTTTIQ+ que han ocupado un cargo de eleccion popular en
Tabasco, sus nombres, partido politico por el que se postularon, municipio o distrito y
periodo.

Informo a usted que, con base en la revision de los documentos y el modulo de
registro de candidaturas del Sistema de Informacion Estatal Electoral (SIEE), en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, no aparecen personas con
discapacidad o pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ-.

Por otro lado, por cuanto hace a los procesos electorales anteriores, cabe senalar
que el sistema antes mencionado se empezd a utilizar a partir del 2017 haciéndose
los registros de forma manual y no se contd con algun apartado que permitiera
identificar a personas que en su momento pertenecieran a estos grupos.

Sin otra particular, quedo de usted para cualquierr‘_gx{qaga.ﬁciar&acién.

ATENTA M-’ES@TE - IEPC -
“Tu participacion es nyes 8 compromiso”,

LIC. JUANA MARIA ACOSTA RODRIGUEZ
COORDINADORA DE PRERROGATIVAS Y-PARTIDOS POLITICOS

C.c.p.- Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez. - Consejera Presidenta del |IEPC Tabasco. - Para su conocimiento,
C.c.p. Lic. Jorge Alberto Zavala Frias. - Secretario Ejecutivo del IEPC Tabasco - Mismo fin
C.c.p.- Arghivo®

i

1/}
Elabora r‘

I,
Licda. Juana Mdgd Acosta Rodrigues
Caoordinadasfic Prerrogativas y Partigos
Paliticos A

Eusebio Castiie No. 747, Col. Centro, C.P 86000 Villahermosa, Tabasco. Tel. (993) 3 581000 EXT 1047 ¥ 1048 www 1epct org mx
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Oportunidades a Personas con Discapacidad

Las personas con esta afeccion o caracteristicas, tienen una distribucién
uniforme y continua en todas las localidades y toda la geografia que
conforma el estado; sin una ubicacion puntual dentro de los limites regional,
estatal o municipal que pueda determinar una zona, subregion o municipalidad
particular.

En México, 1 de cada 18 personas sufre de alguna deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo.

En Tabasco, este estrato poblacional representan el 6%; es decir, 1 de cada 16
tabasquerios pertenece a este conglomerado ciudadano.

Sobre su discriminacion, de las dltimas encuestas nacionales, 3 de cada 10
personas con discapacidad mencionan que sus derechos se respetan poco o
nada, aunada a la ausencia visible y frecuente de oportunidades reales para su
insercién en el sector productivo y la vida publica.

Este acumulado poblacional, conformado por casi 145 mil personas, tendria
derecho a ejercer sus derechos politico-electorales reconocidos,
compitiendo de manera equitativa y proporcional, por al menos 5 regidurias
(5.1) de las 85 que suman todos los cabildos de los 17 municipios,
conformados cada uno por los 5 regidores.

Definir oportunidades especificas por municipios para este conglomerado
conduciria a la minimizacién y ausencia de sus derechos; ya que de las 5
posiciones que conforman un cabildo, apenas tendria derecho a 0.31 regidurias.
Menos de una tercera parte de una sola posicion. Se requeririan cabildos de 16
regidores para ofrecer al menos 1 regiduria a este conglomerado, lo cual en la
obviedad no es posible.

En virtud de la distribucion homogénea de este conglomerado sobre la
demografia y el territorio tabasquefio, y con la enmienda de reconocer sus
derechos y eliminar su discriminacion, se propone una oportunidad conjunta y de
alcance estatal para reconocer sus derechos politico electorales; la cual consiste
en determinar al menos 5 de todas las 85 regidurias que acumulan todos
los cabildos en el estado, sin asignacion estricta sobre alguna demarcacién
municipal.

Las acciones afirmativas para personas con discapacidad, tendria su
cumplimiento en cada instituto politico, mediante la asignacién de 5 de sus 85
candidaturas a regidores en todo el estado.

Dr. Fidel Ulin Montejo & Datametrika Co.
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e La demografia tabasquefia esta basada en una poblacion total de poco mas de
2,400,000 habitantes. Y las personas con alguna discapacidad en el estado
representan casi 145 mil personas; 1 de cada 16.

» La representatividad democratica total del estado a la que se refiere, se define
por 17 cabildos municipales, cada uno con 5 regidores. En total, 85 regidurias.

Poblacion Total m 2'400,000 habi tantes. Re gidurias por Cabildo =5
Poblacion Discapacitada = 145,000 personas. Cuabildos Municipales =17
Personas Discapacitadas = 1 de cada 16 tabasquenos. Re gidurias Totales m 85

e La proporcién o tasa de representatividad democratica para cualquier
conglomerado que conforme la ciudadania tiene que ser equitativa y
equivalente con respecto a la poblacion y regidurias totales, de manera
directa o inversamente proporcional. En particular para el conglomerado de
personas discapacitadas en Tabasco, se define como sigue:

Re gidurias Totales Poblacion Total

-
Re gidurias Discapacitados  Poblacién Discapacitada

=
Re gidurias Discapacitados ~ Poblacion Discapacitada
=
Re gidurias Totales Poblacion Total

e Ahora, realizando operaciones elementales de multiplicacion y division para
despejar una incognita, y sustituyendo las cantidades numéricas de la poblacion
discapacitada y de regidurias, obtenemos el nimero de regidurias de interés:

( Poblacién Discapacitada ) *® (R e gidurias Tota !ei'-)

Poblacion Total

Re gidurias Discapacitados =

=

, (145.000!3&!85!
Re gidurias Discapacitados =

2'400,000

Re gidurias Discapacitados = 5.1

e Resultado en al menos 5 regidurias como oportunidad de acciones afirmativas
para este conglomerado ciudadano de personas discapacitadas.

Dr. Fidel Ulin Montejo & Datametrika Co.
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CRITERIO UNICO Y ESTRATEGIA DE DISTRIBUCION

TABASCO

« De manera equitativa y proporcional, se establece un unico criterio que pondera la asignacion y distribucion de
estas 5 Regidurias como parte del acumulado estatal que suma 85. Ajeno s las caracteristicas de los posibles
aspirantes y candidatos, y proponiendo una distribucion equivalente para las asignaciones de mayoria relativa y
de representacién proporcional, se propone la siguiente estrategia para el préximo proceso electoral:

B e L GECIONR | opciONR
| DefiniciénDeCrterlo || Caracteristicas | “gporuuniad | | Mayoria | Rep. | Mayoria | Rop.
L | ||Relativa| Prop. |Relativa Prop.
Parametro Unico: e s P
Asigna la calificacion | |Sensorial =~ 1w .
mas alta a todos los ea b e e
tipos y caracteristicas = e
Tipo de de estas afecciones o T e :
Discapacidad | limitaciones. Es el Fi?"ca 10 i : 3 2 s
referente Unico por
ser inherente a este A e L
ciudadano. : el :

institutos politicos en contienda.

Se pretenden asignar al menos 5 aspirantes o candidatos a ocupar cada
una de las 5 regidurias a las cuales tendria derecho este conjunto ciudadano
de manera global para todo el estado de Tabasco sin importar las
demarcaciones municipales a las que desea asignar cada unos de los

5 Regidurias par
Discapacitados

(de las 85 que
conforman el
acumulado estatal)

5 Regidurias par
Discapacitados

(de las 85 que
conforman el
acumulado estatal)

Dr. Fidel Ulin Montejo & Datametrika Co.
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OPORTUNIDADES COMUNIDAD LGBTI+

Se distribuyen de manera uniforme y continua por toda la geografia del
estado; sin una localizacion regional, estatal o municipal que pueda determinar
una zona, subregién o municipalidad particular.

En México, 1 de cada 20 personas de 15 afios y mas, se autoidentifica como
LGBTI+.

En Tabasco, representan el 6.2% de toda la poblacién 15 afios y mas; es decir, 1
de cada 16 de estos tabasquefios se autoidentifica como parte de la
comunidad LGBTI+.

De las Uultimas encuestas nacionales, 2 de cada 5 personas (37%)
autoidentificadas como LGBTI+ manifiestan haber sufrido algin tipo de
discriminacion, junto a las falta recurrente sobre el respeto a sus derechos.

En virtud de sus derechos politico-electorales reconocidos, esta comunidad
conformada por poco mas de 112,500 tabasquefos, tendria derecho a
competir de manera equitativa, por al menos 5 regidurias (5.3) de las 85 que
suman todos los cabildos de los 17 municipios, integrado cada uno con 5
regidores.

Asignar oportunidades particulares por municipios para esta comunidad
conduciria a la pérdida o negativa de sus derechos; ya que de las 5
posiciones que conforman un cabildo, apenas tendria derecho a 0.31 regidurias.
Menos de una tercera parte de una sola posicion. Se requeririan cabildos de 16
regidores para ofrecer al menos 1 regiduria a esta comunidad, lo cual en la
obviedad no es posible.

En virtud de la distribucion homogénea de esta comunidad sobre la
demografia y el territorio tabasquefio, y con la enmienda de reconocer sus
derechos y eliminar su discriminacion, se propone una oportunidad conjunta y de
alcance estatal para reconocer sus derechos politico electorales; la cual consiste
en determinar al menos 5 de todas las 85 regidurias que acumulan todos
los cabildos en el estado, sin asignacién estricta sobre alguna demarcacion
municipal.

Las acciones afirmativas para la comunidad LGBTI+, tendrian su cumplimiento
en cada instituto politico, mediante la asignacion de 5 de sus 85 candidaturas a
regidores en todo el estado.

Dr. Fidel Ulin Montejo & Datametrika Co. 1



Dra. Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Consejera IEPC Tabasco

Calculo Matematico y Estadistico

» Demograficamente, la poblacion tabasquefia de 15 afios y mas ronda el 72% de
la poblacion, un aproximado de 1,800,000 habitantes. Y la comunidad LGBTI+
representan poco mas de 112,500 personas en este grupo etario; 1 de cada 16.

¢ La representatividad ciudadana estatal, se halla definida por 17 cabildos
municipales, cada uno con 5 regidores. En total, 85 regidurias.

Poblacion Total m1'800,000 de 15 aiios y mas. Re gidurias por Cabildo = 5
Poblacion LGBTI+w=112,500 personas. Cabildos Municipalesm 17
Comunidad LGBTI4+w= 1 de cada 16 tabasqueiios de 15 afios y mas. Re gidurias Totales m 85

¢ Ahora, la tasa o razon de representatividad para cualquier conglomerado que
conforme la ciudadania tiene que ser equitativa y equivalente con respecto a
la poblaciéon y regidurias totales, de manera directa o inversamente
proporcional. En particular para la comunidad LGBTI+ se define como sigue:

Re gidurias Totales - Poblacion Total
Re gidurias LGBTI+  Poblacion LGBTI +
=
Re gidurias LGBTI +  Poblacion LGBTI +

Re gidurias Totales - Poblacion Total

e Por ultimo, mediante operaciones elementales de multiplicacion y division para
despejar una incognita, y sustituyendo las cantidades numéricas de poblacion y
regidurias, obtenemos el numero de regidurias para la comunidad GBTI+:

(Poblacién LGBTI -I-) % (Re gidurias Tomle.\‘)
Poblacion Total

Re gidurias LGBT] 4=

=%

!l 12,500!:(!85!
Re gidurias LGBT] 4 m
1'800,000

Re gidurias LGBTI 4= 5.3

¢ Resultado en al menos 5 regidurias como oportunidad de acciones afirmativas
para este comunidad LGBTI+.

Dr.-Fidel Ulin Montejo & Datametrika Co. 2
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CRITERIO Y ESTRATEGIA DE DISTRIBUCION

* Se establece un criterio Ginico que pondera de manera equitativa y proporcional, la asignacion y distribucion de estas 5
Regidurias del total de las 85 que suman el acumulado estatal. Sin importar las caracteristicas de los posibles
aspirantes y candidatos, y proponiendo una distribucion equivalente entre las asignaciones por mayoria relativa y de
representacion proporcional, se propone el siguiente mecanismo de asignacion para el préximo proceso electoral:

g e [ Calificacibn da S e
. hemunfecamis | Comrlvitest) esiiiad

Relativa | Proporcional

Parametro Unico:
Asigna la calificacion
mas alta a todas las
clasificaciones,
Orientaciéon |subgrupos y

Sexual manifestaciones de
esta comunidad. Es el
referente Gnico, por ser
inherente a esta misma

comunidad.
Se pretenden asignar al menos 5 aspirantes o candidatos para ocupar 5 Regidurias LGBTI+ 5 Regidurias LGBTI+
cada una de las 5 regidurias a las cuales tendria derecho esta
comunidad, de manera global para todo el estado de Tabasco sin (de las 85 que (de las 85 que
importar las demarcaciones municipales a las que desea asignar cada conforman el conjunto conforman el conjunto
unos de los institutos politicos en contienda. global estatal) global estatal)

Dr. Fidel Ulin Montejo & DatametrikgJee? 3



T INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

JEPC CIUDADANA DE TABASCO

Tu porticipacion, es CONSEJERO ELECTORAL

nuestro compromiso
Oficio No. CE/HGS/177/2023
Villahermosa, Tabasco; 04 de octubre de 2023

Lic. Jorge Alberto Zavala Frias
Secretario Ejecutivo del IEPC Tabasco
Presente.

Asunto: Se remiten Votos Concurrentes, anunciados
en la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal, del 02 de octubre de 2023.

Por medio del presente ocurso, con fundamento en los articulos 9, Apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 100, 101 numeral 1, 1086,
107 numerales 1y 2, 115 numeral 1, fracciéon V, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco; 30, numeral 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal,
remito a usted, dos votos concurrentes, (en formato digital PDF e impreso), el primero
constante de 3 fojas impresas por ambos lados y el segundo constante de 4 fojas
impresas por ambos lados , correspondientes a los puntos cuatro y seis del orden del
dia, de la Sesiéon Extraordinaria de Consejo Estatal, de fecha 02 de octubre de la
presente anualidad, con relacion a los acuerdos emitidos con referencia CE/2023/027 y
CE/2023/028, con los rubros:

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LOS

LINEAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD Y ACCIONES
AFIRMATIVAS CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 - 2024; y

ACUERDO QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, QUE EMITE EL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA
EL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DISTRITALES DEL PROPIO
INSTITUTO.

Agradeciendo siempre la atencién del presente, y sin otro particular me despido de usted,
reiterandole mis mas finas consideraciones.

C.c.p.- Mtra. Elizabeth Nava Gutiérrez. =
C.c.p.- Archivo.

onsejera Presidenta del Consejo Estatal del IEPCT. - Para su conocimiento.

Eusebio Castillo No. 747, Centro, Villahermosa, Tabasco. Tel. (993) 358 1000 ext. 1011 y 1021



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE TABASCO TABASCO

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 9°, APARTADO C DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 100, 101 NUMERAL
1; FRACCIONES DE LA1 A LAYV, 106, 107 NUMERALES 1Y 2, 115 NUMERAL 1,
FRACCIONES I, XV, XVI, XXXV Y XXXIX DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO; 30, NUMERAL 2 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL, EL CONSEJERO ELECTORAL HERNAN
GONZALEZ SALA, EMITE EL SIGUIENTE:

VOTO CONCURRENTE'

RELACIONADO CON EL ACUERDO CE/2023/027, EMITIDO POR EL CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
TABASCO? MEDIANTE EL CUAL APROBO LOS LINEAMIENTOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD Y ACCIONES AFIRMATIVAS CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023 —- 2024.

Previamente a manifestar las razones y motivos que me llevaron a apartarme de la
determinacién adoptada por la mayoria de las Consejerias Electorales del Instituto Electoral,
respecto a la aprobacién en lo particular, del acuerdo del rubro antes descrito y su anexo,
presentado en el Punto Cuarto del orden del dia de la Sesion Extraordinaria del Consejo
Estatal, celebrada el dia 2 de octubre de 20233, y que, desde mi perspectiva en la parte
exclusiva a la argumentacion y motivacion vertida en los mismos, no fueron plasmadas de
manera mas amplia, real y efectiva las acciones afirmativas propuestas a favor de las
personas integrantes de los grupos minoritarios LGBTTTIQ+ y de personas con
Discapacidad, por lo que me permito exponer bajo las siguientes premisas y razones de mi

disenso al respecto:

' Cfr. Voto Concurrente. En caso de que la Consejeria Electoral no esté de acuerdo exclusivamente con la parte argumentativa, pero
coincida con el sentido de la decision final, podra formular un voto concurrente respecto de la parte del acuerdo o resolucion que fue motivo
de disenso. Conforme al Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

2 En lo sucesivo Instituto Electoral.

3Enlo sucesivo, las fechas aluden al afio dos mil veintitrés, salvo que se mencione lo contrario.
m
o
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TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

PREMISA 1

Que, el Consejo Estatal, es el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral,

responsable de tutelar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en_materia electoral, como la observancia de que los principios de certeza, legalidad,

independencia, maxima publicidad, imparcialidad y objetividad, guien el desempefio de
todas nuestras actividades, aplicando en todo momento una perspectiva de género, un

enfoque de pluralismo igualitario, y de una cultura antidiscrimatoria e inclusiva.

Concatenado a lo anterior, es relevante referir de igual forma, la obligatoriedad de esta
autoridad administrativa en relacién al respeto irrestricto a los derechos humanos y la
dignidad de las personas como maxima constitucional, que debemos observar y garantizar
en el ambito de nuestras respectivas competencias, la obligacion de promover, respetar
proteger y garantizar los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

PREMISA 2

Que, los Tribunales Electorales Federales han establecido a través de sus sentencias y
criterios jurisprudenciales, la descripcion, naturaleza, caracteristicas y objetivos de la
instrumentacion y aplicacién de acciones afirmativas, como medidas especiales que se
adoptan para generar igualdad sustantiva, como piedra angular de un Estado democratico
contemporaneo; medidas compensatorias, que deben de estar apegadas a la realidad social
que enfrentan las personas integrantes de diversos grupos minoritarios discriminados; esto
obliga a que estas deban ser objetivas y razonables, a fin de revertir las condiciones de
discriminacién y desigualdad estructural, maximizando los derechos humanos entre ellos,
los politico-electorales de la ciudadania, y alentar la participacion plena de la ciudadania en
la vida publica “politica”, econémica, social y cultural mediante ejercicios democraticos, que

consolidan y legitiman un Estado Democratico.

T Y 2 T R B e B R S B e B A A T T O S o PR oS T U
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TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

En ese orden de ideas, es relevante resaltar el compromiso y responsabilidad de las
autoridades administrativas electorales, respecto a la formulacién de acciones afirmativas
necesarias, suficientes, y en su caso observar la progresividad de estas, a fin de materializar
y alcanzar la efectividad en la participacion activa y libre de las personas pertenecientes a
grupos vulnerados en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular y
puedan acceder a los puestos relacionados con la toma de decisiones, en igualdad de

condiciones.

Razones del Disenso

Punto Unico. Esta Consejeria Electoral, totalmente convencida en la busqueda continua
de elevar los estandares de ética y responsabilidad publica, generando condiciones y
respuestas a la exigencia social que nos demanda la ciudadania, fortaleciendo la confianza
institucional, considera oportuno partir del planteamiento del disenso, haciendo hincapié
respecto a la congruencia y observancia que debe prevalecer en el decir y el actuar de
todas las personas que desempefiamos la funcion publica mandatada como servidores
electorales, la cual debe de estar apegada intrinsecamente a los principios de la materia,

la proteccion y garantia de los derechos humanos y la rendicién de cuentas.

En ese contexto, en un ejercicio de corresponsabilidad con lo manifestado el 2 de octubre,
en el desarrollo de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Electoral, en
particular en el desahogo del acuerdo antes referido, emiti diversas manifestaciones y
propuestas de modificacién, tanto para el acuerdo presentado como de su anexo
respectivo, las cuales me permito reiterar a través del presente voto, primigeniamente
tienen como objetivo la busqueda de sumar esfuerzos y aportar a este 6rgano colegiado,
a traves del analisis profundo, reflexiones, didlogo circular y del debate de ideas, los
elementos, criterios y perspectivas que permitan arribar, de manera colegiada, a los
consensos y puntos de acuerdos, propuestas, motivaciones y fundamentos que den
solidez a los contenidos de los documentos emitidos por el pleno del Consejo Estatal, y
dicho sea de paso, no sean reconvenidos por los Organos Jurisdiccionales Electorales.

M
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En ese orden de ideas, insisto que mi propuesta de modificacion fue, que se estableciera
de forma obligatoria el postular para los cargos de Diputaciones por el principio de
Mayoria Relativa, una férmula de candidatura integrada por personas con Discapacidad,
y que esta se hiciera en alguno de los bloques de votacion Alta o Media de los distritos
electorales.

Para el caso de postulaciones, de candidaturas de personas integrantes de la poblacion
LGBTTTIQ+, de igual forma estas deberian ser, una férmula en alguno de los bloques de

votacioén alta o media de los distritos electorales de forma obligatoria.

Lo anterior, observando el anexo 5 del acuerdo en menciéon, mismo que detalla los bloques
de porcentaje de votacion Alta, Media y Baja de cada uno de los Partidos Politicos,
obtenidos en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021, no omitiendo sefialar que,
conforme a lo manifestado por mis similares, mi propuesta, era parte medular de la
presentada por la Comisién Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacion de
este Instituto Electoral, con la diferencia de que mi propuesta adicionaba el postular de
manera obligatoria en los distritos de Alta y Media votacion, las candidaturas de personas
con Discapacidad y LGBTTTIQ+.

Es importante sefialar que, lo antes propuesto a mis pares, tiene el firme propésito de
alcanzar la materializacion efectiva y real de las acciones afirmativas a favor de las
personas con Discapacidad y LGBTTTIQ+, para que estas puedan, en su caso, acceder
realmente a los cargos publicos de representacion y de toma de decisiones; debiendo
recordar que, el emitir acciones especiales a favor de personas que histéricamente han
sido discriminadas y excluidas en los ejercicios democraticos, establece la obligatoriedad
en postular, por el principio de mayoria relativa, una férmula por personas con
Discapacidad y una formula por personas integrantes de la poblacion LGBTTTIQ+, y que

estas, sean colocadas en los bloques de votacion Alta y Media; ajuste que brindaria en

e S s S Sy
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consecuencia, una mayor posibilidad real y efectiva en su implementaciéon, generando con

ello un impacto positivo.

Finalmente, es importante el observar la evolucién, los retos y resistencias que se
presentaron cuando se implementaron las acciones afirmativas a favor de las mujeres en
los proceso electorales 2014 — 2015; 2017 — 2018 y 2020 - 2021, a la luz de, ajustes de
paridad, igualdad sustantiva y criterios de oportunidad, medidas aplicadas para que estas
acciones afirmativas pudieran cumplir con el objetivo para el que fueron dispuestas; cabe
sefialar que hoy en dia, contamos con un Poder Legislativo conformado por 19 Diputadas
y 16 Diputados, lo que representa el 54.29% de mujeres que accedieron a una curul, y 8
Presidentas Municipales de 17 Municipios de la Entidad, representado con ello el 47.06 %

de mujeres que accedieron a la primera regiduria, el cargo de eleccién municipal.

Por lo que, el camino sinuoso que conllevé materializar estas acciones afirmativas, nos
debe de permitir una visiobn mas amplia, objetiva y progresista, pues la naturaleza de las
acciones especiales, es eliminar la brecha de desigualdad de los grupos vulnerables, y que
estos puedan participar en la vida politica del Estado; por lo que el hecho de no fijar la
obligatoriedad de postular férmulas de personas de los grupos de personas con
Discapacidad y LGBTTTIQ+ en los bloques de votaciéon Alta o Media, puede incluso

revictimizar y discriminar, estructuralmente, a las personas postuladas.

Por lo que, con base a lo manifestado, el sentido de mi voto en la Sesién Extraordinaria del
Consejo Estatal del 2 de octubre, es constitucional y juridicamente concurrente.
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